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com adolescentes brincando de matar gente,

ofendendo a vida, destruindo o sonho, inviabilizando o amor.
Se a educacéo sozinha néo transformar a sociedade,

sem ela tampouco a sociedade muda.

(Paulo Freire, 1997)



RESUMO

O presente trabalho intitulado “Evaséo ou Permanéncia na Educag&o Profissional
Tecnologica? Um estudo de caso no Instituto Federal Sul-rio-grandense — Campus
Santana do Livramento” é resultado de uma pesquisa aplicada, desenvolvida no
Programa de Mestrado Profissional em Educacdo Profissional e Tecnologica
(ProfEPT), do Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul —
Campus Porto Alegre. Tem como tema central a evasao estudantil na Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT). Se na educacédo béasica e superior o fenbmeno da
evasao é um problema real e ja existe uma bibliografia que torna o tema desafiador
e instigante, na educacdo profissional e tecnoldgica os estudos ainda sao
incipientes. A democratizacédo da escola técnica de nivel médio é um processo ainda
recente na histéria do Brasil. E se a democratizacdo do ensino significa o acesso
dos estudantes a escola e a sua permanéncia nos estudos, a crise em um desses
dois termos se mostra um problema. A evasao se refere justamente aos fatores que
levam o0 estudante a ndo permanecer nos estudos. E, portanto, uma quest&o
relacionada a democratizacdo da escola técnica no pais. Considera-se relevante
esse estudo, tendo em vista que a evasdo escolar € um tema urgente e que
preocupa muitos profissionais na area da educacgéo e instituicbes de ensino. Este
trabalho resulta de uma pesquisa de natureza qualitativa, tendo sido utilizado o
método do estudo de caso no curso de Sistemas de Energia Renovavel, modalidade
integrada, do IFSUL — Campus Santana do Livramento. Os dados foram coletados
por meio de analise documental, questionarios e entrevistas semiestruturadas e teve
como objetivo, além de analisar o fendbmeno da evasdo, apresentar uma estratégia
de intervencdo. Compreende-se que o0 estudo do fendbmeno da evaséo,
especificamente, bem como os fatores que levam o estudante a evadir sGo muito
complexos. Os fatores implicados nesse processo estdo ligados a situacbes bem
peculiares e suscitam o entendimento de que a instituicdo deve estar comprometida
com a busca de solugdes que contribuam para que, em uma realidade mais efetiva,
sejam minoradas. A contribuicdo desse estudo para o combate a evasao escolar foi
a elaboracédo do produto educacional denominado “Manual de Prevengao a Evaséao
dos Estudantes dos Cursos Médio Técnico da Rede Federal de Ensino: Conhecer
para Permanecer’, que apresenta uma alternativa ao combate a evasao escolar a
comunidade académica do Instituto Federal Sul-rio-grandense. Ademais, por
analogia, o manual também se destina aos estudantes de outros niveis e
modalidades de ensino da Rede Federal de Educacao.

Palavras-chave: Educacao Profissional Tecnolégica. Ensino e Produto Educacional.
Evaséao Escolar.



ABSTRACT

This paper, titled “School Dropout or Permanence in Career and Technical
Education? A case study in IFSul-rio-grandense — Santana do Livramento Campus”,
is a result of an applied research, which was developed in the Professional Master
Program in Career and Technical Education, of the Institute of Education, Science,
and Technology of Rio Grande do Sul (Instituto de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul) — Campus Porto Alegre. The central theme of this paper is the
student dropout rates in the Career and Technical Education — CTE. While the
dropout phenomenon is a real problem in the basic and higher education and there is
already a bibliography which makes the theme challenging and instigating, in the
career and technical education, on the other hand, studies are still incipient. The
democratization of high school career and technical education in Brazil is still a
recent process in the country’s history. And, if the educational democratization
means both giving student access to school and their permanence in this
environment, a crisis in either one of these two conditions would become a problem.
Dropout rates precisely regard factors which make the student stop their education
path. Therefore, it is related to the democratization of career and technical education
in the country. This study is considered relevant, given that early school dropout is an
urgent theme and is a matter of concern to many professionals in the education field
and educational institutes. This paper stems from a research of qualitative nature,
and utilizes the method of the case study in the Renewable Energy Systems course,
integrated modality, of IFSUL —Santana do Livramento Campus. Data were collected
by means of document analysis, questionnaires, and semi-structured interviews,
aiming to present an intervention strategy, besides analyzing the dropout
phenomenon. We comprehend that the study of the dropout phenomenon,
specifically, as well as factors which lead the student to drop out, is very complex.
The implied factors in this process are connected to very peculiar situations and bring
about the understanding that the institute shall be committed to the search for
solutions that contribute to a reduction of the dropout rates, in a more effective
reality. The contribution of this study for the battle against early school dropout was
the elaboration of the educational product known as “Handbook on Preventing Early
School Dropout in High School Technical Education of the Federal Education
Network: KNOWING IS STAYING”, which offers an alternative to the battle against
early school dropout to the academic community of the Federal Institute of Rio
Grande do Sul (Instituto Federal Sul-rio-grandense). Moreover, analogically, the
handbook is also destined to students of other educational levels and modalities of
the Federal Education Network.

Keywords: Career and Technical Education. Educational Product and Teaching.
Early school dropout.



LISTA DE FIGURAS

GrafiCo 1 - FaIXA ELANIA......cccei ittt e e e e e e e e 29
(€1 = oo A 1= 1= (o OO PP PUPPUPPR 30
Grafico 3 - ESTAUO CIVIl ..ottt e e e e e e e e 30
Grafico 4 - Renda familiar..........cccooiiiiiiiiiiiiee e 31
Gréfico 5 - Incentivo dos pais para €StUAr .............euveviiiiiiiiiiiiieiieeee e 31
Grafico 6 - Se gosta de eStUAA.........cccoeeiiiiiieeeeee e 32
Grafico 7 - S€ trabalna. . ......uuuiiiiiiiiiieee s 33
Gréafico 8 - SatiSfag8o COM O CUMNSO .....cuuiiiiiieeeiiiiiieee et ee e e saeee e e e e 33
Gréafico 9 - Como estd a aprendiZagem........oc.eveeeriiiiiieie e 34
Grafico 10 - Por que escolneu 0 CUrSO SER .........uuuiiiiiiiiiee e 35
Gréfico 11 - Como o0 estudante define 0 CSL........cooooiiiiiiiiiiiiiiieier e 35
Gréfico 12 - Avaliacdo da estrutura fisica do CSL .........ccocciiiiiiiiiiiieeee e 36
Gréfico 13 - O que mais ajuda para a permanéncia N0 CSL ........cccccvvevviiiieeieeeenennn. 37

Grafico 14 - O que mais dificulta os seus estudos ou contribui para que possa pensar

€M dESISHI AE ESTUTAN .....vviiiiiiiiie et e e e e e e e e s e e e e e e s s s e eaeanee 38
Gréafico 15 - Evasao por faiXa ELAria ..........ooeiviiiiiiiiiiiiieeee e 46
Gréafico 16 - EvadidOS POr QENETO .......ccceiiiiiiiiiiie ettt ee e e e e 46
Grafico 17 - EStAdO CiVil coceeviiiiiiiiieiieece e e e a7
Gréfico 18 - Renda familiar dos evadidos ..........ccccuviviiiiiiiiiiiiiiiiieie e 48
Grafico 19 — Tempo de perman@ncCia NO CUISO ......ccceeeeeeveeeeeueririiiaaaseneeeeeaeaeeaeasennns 49
Gréfico 20 - Procurou resolver 0S problemas ..o 50

Grafico 21 - Precisou exercer atividade remunerada que o atrapalhou durante o

(o101 = o T PO PRSP PP 51
Grafico 22. Retornar & INSHIUIGAO ..........evvueriiiiiii e e e e e e e e e e e e e e 54
Grafico 23 — Questionario de avaliacdo — Dimensfes do manual ............ccccceeeeennnn. 79
Gréfico 24 — Questionario de avaliagdo — Objetivo do manual ..............ccccooeiiineeen. 79
Gréfico 25 — Questionario de avaliacdo — Formato do produto ..............cccccvvevvneenn.e.
Grafico 26 - Questionario de avaliagdo — FOrmato .............ooovvvvvviiiiiiiiiiiiiicieee e,
Grafico 27 - Questionario de avaliacao — Leitura digital e fisica do manual .............

Gréfico 28 - Questionario de avaliagado — Conteldo ...........coovveiiciiiiiiiiiiiiieeiee e 81



Gréfico 29 - Questionério de avaliagdo — Conteudo estrutura dos tépicos ............... 82

Grafico 30 - Questionario de avaliagcdo — Conteddo do manual ................c.ceeeveeeenns 82
Grafico 31 - Questionario de avaliagdo — Conhecer 0 Campus .........cccovevveevvvevnnnnnnn. 83
Gréfico 32 - Questionario de avaliagdo — Disposicao das informagoes ................... 83
Gréfico 33 - Questionario de avaliagdo — Formatacéo do manual ..............cccceeennn. 84
Grafico 34 - Questionario de avaliacdo — Qualidade técnica..............cccevvvvvvvvvvnnnnnnn. 84

Grafico 35 - Questionario de avaliagdo — manual facilitador para a permanéncia....85



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Indicadores qualitativos para a superagcao da evasao ...............eeeeeennennnn. 43

Quadro 2. Indicadores qualitativos das causas de evasao entre os evadidos ..........

Quadro 3. Indicadores qualitativos para a superacao da evaséo de acordo com 0s



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CAPES Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CSL Campus Santana do Livramento

CF Constituicao Federal

CETP-UTU Conselho de Educacéo Técnico Profissional da Universidade do
Trabalho do Uruguai

CORAC Coordenacédo de Registros Académicos

EPT Educacéo Profissional e Tecnoldgica

IFSUL Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense
LDB Lei de Diretrizes e Bases

MEC Ministério da Educacao

PDI Plano de Desenvolvimento Institucional

PROFEPT — Mestrado Profissional em Educacéo Profissional e Tecnologica
PNP Plataforma Nilo Pecanha

RFEPCT Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
SER Sistemas de Energia Renovavel

SETEC Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica

TCU Tribunal de Contas da Uniéao

UTU Universidade do Trabalho do Uruguai



SUMARIO

APRESENTACAO ..ottt et 15

1. INTRODUGAO ....ooiitieeete ettt e, 20

2. A EVASAO NO CONTEXTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E

TECNOLOGICA. .....vieietet ettt ettt ettt sttt ess b 25
3. PERCURSO METODOLOGICO ......coieieieiiieiieiese st 29
4. ANALISE DOS DADOS ......cociiiiiiiiiieeteietitete st sters st sn e ere s 31
4.1 Questionario Aplicado aos EStUdaNteS ............coveiiiiiiiiies coeiiiiieeee e 31
4.2 Questionario Aplicado com Estudantes Evadidos ............cccccveeeeiiiiiieeeneenns 46
4.3 Entrevista realizada com a Coordenacao do CUrSo ............eeevviiiiieieeieeeeeeennn. 57
5. CONSIDERACGOES FINAIS .....ooiiitieeeeceeeeee ettt 65
REFERENCIAS ..ottt ettt eb e 67
APENDICE A — PRODUTO EDUCACIONAL ......oviieeiee e, 70
APENDICE B - INSTRUMENTO DE AVALIACAO DO PRODUTO................. 73
APENDICE C — AVALIACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL...................... 75
ANEXO A — ACORDAO 506/2013/TCU ...cocuruiiriiiiiiieiesieeieieeere e 82

ANEXO B — DOCUMENTO ORIENTADOR PARA SUPERACAO DA EVASAO
E RETENCAO NA REDE FEDEAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL. ..ottt e s 150



15

APRESENTACAO

Esta pesquisa tem como tema central a evasdo e a permanéncia na
educacéo profissional tecnolégica. Se na educacao basica e superior o fenbmeno da
evasdo € um problema real e ja existe uma bibliografia que torna o tema desafiador
e instigante, na educacéao profissional e tecnolégica os estudos ainda séo incipientes
e escassos, dai um dos motivos da relevancia deste estudo. A democratizacdo da
escola técnica de nivel médio no Brasil € um processo ainda recente na histéria do
pais. E se a democratizacdo do ensino significa o0 acesso dos estudantes a escola e
a sua permanéncia nos estudos, a crise em um desses dois termos se mostra um
problema (MACHADO; MOREIRA, 2012). Nesse contexto, a evasao se refere
justamente aos fatores que levam o aluno a ndo permanecer nos estudos. E,
portanto, uma questao relacionada a democratizacdo da escola técnica no pais.

As autoras Dore e LiUscher gque tém pesquisas sobre evasdo na educacédo
técnica apontam que a falta de bibliografia sobre o tema € um empecilho para a
investigacao

[...] a pesquisa sobre evasdo escolar no ensino técnico no Brasil encontra
um de seus maiores problemas e um grande desafio na escassez de
informacdes sobre o assunto. A falta de informacdes abrange tanto o
referencial tedrico quanto o empirico e cria dificuldades adicionais a

pesquisa para construcdo de indicadores adequados a investigacdo do
problema (DORE; LUSCHER, 2011, p. 782).

A partir de 2015, iniciou-se no pais uma série de acbes de combate a evasao
na rede federal de ensino, em resposta a uma exigéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o qual apontou problemas nos Institutos Federais em relacédo a essa
guestao.

O relatério elaborado por aquele tribunal recomendou a criagdo de planos
estratégicos institucionais para frear o avan¢o da evasao e promover a permanéncia
e 0 éxito de seus discentes. Diante dessa demanda o Ministério da Educacao enviou
a Rede Federal de Educacdo um documento orientador para o0 combate e superacao
da evasdo na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para

servir de base aos Institutos Federais.

O Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), em consonancia com 0s outros

Institutos Federais, tem como caracteristica a verticalizagdo do ensino e a oferta de
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educacéao profissional e tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades de ensino,
articulando a educacédo basica, superior e tecnolégica. De acordo com o Projeto de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2019 outro papel que o IFSul vem
desempenhando é o de produtor de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, assim
como de disseminador de praticas culturais. Com isso, o0 Instituto esta sendo
desafiado a estabelecer relacdes de parcerias que ampliem e qualifiquem o fluxo de
conhecimento e préaticas de interesse regional. Ademais, vale ressaltar que as
demandas sociais com as quais o IFSul se depara imp6em um didlogo permanente
com a comunidade, refletindo-se no seu dia a dia e, ao mesmo tempo, exigindo a
democratizacao da producéo e a propagacédo do conhecimento. (PDI, 2014).

O Campus Santana do Livramento do IFSul, local onde foi desenvolvida a
pesquisa, estd situado na fronteira entre o Brasil e o Uruguai. A fronteira é
constituida pelas cidades de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), e €
um dos seis pares de cidades fronteiricas localizados entre os 1003 km que
conformam a fronteira entre Brasil e Uruguai.

O Campus Santana do Livramento esta situado junto ao limite entre os dois
paises, na rua localizada do lado brasileiro da fronteira, localmente chamado Linea.
Contudo, os estudantes provém de ambos os lados da fronteira. Os que sado
brasileiros ingressam na instituicdo escolar pelo vestibular, j& os uruguaios sao
admitidos por sorteio, realizado na escola irmé do lado uruguaio, a Universidade do
Trabalho do Uruguai (UTU).

Este estudo, insta asseverar, torna-se relevante para os préprios discentes do
Instituto, ndo s6 pela oportunidade de terem tido suas duvidas e anseios ouvidos,
mas também porque, devido ao mecanismo de identificacdo grupal, puderam
vivenciar alguns sentimentos e expectativas enquanto sujeitos de um contexto, o
gue proporcionou a diminui¢cdo da sensacao de isolamento.

Como questionamento central da investigacdo, podemos apontar o seguinte:
guais sdo os fatores que levam os estudantes a evasao/permanéncia e quais estao
diretamente ligados a instituicao?

A pesquisa foi realizada por meio do método denominado estudo de caso,
com um estudo aprofundado para exploracdo e compreensdo do contexto
apresentado. Os sujeitos pesquisados foram os estudantes que estdo matriculados
no Curso Técnico de Sistemas de Energia Renovavel. O perfil do estudante evadido

também foi analisado a partir de uma amostragem e, com isso, tentou-se obter mais
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clareza quanto aos principais motivos da evasao. Outro sujeito pesquisado foi a
coordenacao do curso.

De acordo com a Plataforma Nilo Pecanha (PNP), a taxa de evasdo nos
cursos técnicos no IFSul, em 2019, foi de 12,6%. J& no Curso de Sistemas de
Energia Renovavel, essa taxa foi de 13,2%. Enquanto fenémeno educativo, a
evasao esta intimamente atrelada a discussao da escolarizacédo e dos principios de
gualidade que a regem, bem como a problematizacdo dos processos de ensino e de
aprendizagem desencadeados no ambito interno da instituicdo. Nesta perspectiva, o

bY

combate a evasdo precisa estar articulado com a analise de outros fenbmenos
educativos, especialmente a retencdo, devendo subordinar-se a compreensao do
sucesso e do fracasso da aprendizagem escolar.

O interesse pela investigacdo surgiu a partir da insercdo da pesquisadora
como servidora da Rede Federal de Educacédo Tecnoldgica, onde teve que conviver
com o0s constantes indices de evasdo dos estudantes, tendo em vista que sua
atuacdo como Assistente Social tem relacdo direta com os estudantes. O interesse
pelo tema aumentou ainda mais a partir da insercdo da pesquisadora no Instituto
Federal Sul-rio-grandense, mediante experiéncia de cooperacdo técnica durante
doze meses no Campus Santana do Livramento, onde participou da rotina diaria do
Campus, bem como de reunides pedagodgicas, onde frequentemente os docentes
reclamavam da evasdo dos estudantes, principalmente no Curso de Sistemas de
Energia Renovavel (SER).

Para isso os dados foram coletados por meio de analise documental,
guestionarios e entrevistas. Posteriormente ao levantamento e analise dos dados e a
analise dos mesmos deu-se a construcdo do produto educacional, que visa
contribuir na diminuicdo da evaséo por meio de um manual como parte do Plano
Estratégico Institucional de Permanéncia dos Estudantes da IFSul, que sirva de
instrumento orientador sobre o curso.

Em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) o Instituto Federal Sul-
rio-grandense apresenta como proposta curricular da educacao profissional técnica

de nivel médio

[...] uma acdo educativa que propicie a construcdo conjunta de
conhecimentos técnico-cientificos. Buscard, dessa forma, proporcionar
educacdo profissional que permita ao egresso insercdo no mundo do
trabalho e/ou a continuidade de estudos, universalizando e tornando unitaria



18

a formacdo béasica do cidaddo, independentemente de sua origem
socioecon6mica (PDI, 2014, p. 36).

Freire (1967) fala de uma educacdo que ele chama de educac&o corajosa,
gue seria o enfrentamento com o homem comum, do seu direito a participacdo. Ele

afirma também que

[...] n@o ha nada que mais contradiga e comprometa a emersao popular do
gue uma educacao que ndo jogue o educando as experiéncias do debate e
da andlise dos problemas e que nao lhe propicie condi¢es de verdadeira
participacdo. Vale dizer, uma educacgéo que longe de se identificar com o
novo clima para ajudar o esfor¢co de democratizagdo, intensifique a nossa
inexperiéncia democratica, alimentando-a (FREIRE, 1967, p. 91).

O educador e filésofo nos ensina, ainda, que a educacgéo “é um ato de amor,
por isso, um ato de coragem. N&o pode temer o debate. A andlise da realidade. Nao
pode fugir a discussao criadora, sob pena de ser uma farsa” (FREIRE, 1967, p. 95).
Nesse viés, considera-se relevante este estudo, tendo em vista que a evasdo
escolar € um tema sempre atual e que preocupa muitos profissionais na area da
educacéo e instituicdes de ensino.

A pesquisa bibliografica permitiu construir um referencial teérico embasado na
compilacdo de producdes bibliograficas sobre os assuntos atinentes ao estudo
proposto. Ja a coleta de dados foi realizada por meio da aplicagdo de questionarios
e realizacdo de entrevistas que viabilizaram o levantamento de subsidios para
compreender como se da o processo de evasao dos estudantes e o impacto desse
fendbmeno no processo educacional.

O Mestrado Profissional em Educacao Profissional e Tecnol6gica tem como
requisito a apresentacdo de um produto educacional como trabalho de concluséo de
curso, o qual devera ter aplicabilidade imediata. Tendo em vista essa exigéncia, a
desta pesquisa é de apresentar um produto que busque combater e/ou evitar a
evasdo escolar do Curso de Sistemas de Energia Renovavel. No entanto, temos
consciéncia do desafio proposto, uma vez que essa tematica tem sido estudada ao
longo dos anos e temos poucos registros na literatura recente de éxito quanto a
diminuicdo dos indices de evasdo. Mas, aceitamos o desafio, pois sabemos da
importancia de apresentar, se hdo uma solucdo ao fendbmeno da evaséo, ao menos
uma estratégia de intervencao que contribua para que os estudantes se mantenham

na instituicdo e consigam chegar ao fim do percurso educativo; ou seja, a conclusao
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do curso. Assim, estaremos atingindo uma das metas expostas no Documento da
Area de Ensino da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) que é contribuir nos processos de ensino e de aprendizagem,
desencadeados no interior da instituicdo (CAPES, 2016, p.11).

O produto educacional € um manual, denominado “Manual de Prevencéo a
Evasdo dos Estudantes dos Cursos Médio Técnico da Rede Federal de Ensino:
CONHECER PARA PERMANECER”, tem como proposta fazer parte do Plano
Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul), a ser adotado por
todas as unidades da instituicdo, em busca da reducdo dos indices de evasdo que
atingem a Rede Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. O manual tem como
objetivo apresentar uma alternativa de combate a evasdo escolar a toda a
comunidade académica do Instituto Federal e a sua equipe pedagodgica, geralmente
composta por pedagogos, assistentes sociais, psicélogos, técnicos em assuntos
educacionais, assistentes de alunos, professores, entre outros. Ademais, esta obra
também se destina aos estudantes de outros niveis e modalidades de ensino da
Rede Federal de Educacéao.

O manual de prevencdo a evasdo dos estudantes dos cursos médio técnico
da Rede Federal de Educacdo tem, em seu corpo, informacdes sobre o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul) — Campus
Santana do Livramento, dados concernentes a equipe pedagdgica que presta apoio
diretamente aos estudantes, bem como orientagbes acerca dos direitos e deveres
dos discentes, espacos de participacdo, dentre outros. Este instrumento, vale
destacar, fara parte do item Produtos de Planejamento do Plano Estratégico, cujo
subitem é: Planos de acdes teméticas que visam propor e planejar acdes
estratégicas sistémicas vinculadas ao eixo estruturante de intervencdo. Seu objetivo
€ sensibilizar o estudante e fazer com que ele se sinta parte importante dos
processos de ensino e de aprendizagem, mas, para que tal propdsito seja

alcancado, algumas ac¢0es se tornam necessarias.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 define a educac¢éo enquanto um direito social,
devendo ser promovida de forma a garantir a promocdo do pleno desenvolvimento
da pessoa, no preparo para o exercicio da cidadania e na qualificacdo para o
trabalho.

Sobre 0 sucesso escolar, tanto a Constituicdo quanto a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB), n°® 9.394/96, indicam principios como: igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola, garantia do padrdao de qualidade,
a valorizacao do profissional da educacao escolar e vinculagdo entre a educacéo
escolar e as praticas sociais. Porém, admitir a educacdo enquanto direito
fundamental na legislacédo ndo é suficiente para que o processo educativo ocorra de
maneira efetiva.

Com isso, torna-se urgente garantir acdées que permitam a concretizacao
desse direito. Acerca dessa realidade, Arroyo (2000) assevera que a postura das

instituicdes de ensino tem sido a de

[...] encarar o fracasso/sucesso escolar num olhar global da construcio
histérica de nosso sistema de educacdo basica. Tentam superar a sua
naturalizagdo, ndo o ver como uma praga a combater em bom combate.
N&o fazem dele o problema. Este pode ser um ponto inicial a destacar
nessas propostas. Tentam afastar o pesadelo, o fantasma, o0 medo do
fracasso/sucesso. Ha questdes mais de raiz, mais radicais a pensar e
equacionar. Pretendem pensar e construir uma outra concepcao e pratica
de educacdo basica, de direito a educacdo, a formacdo e ao
desenvolvimento humano de nossa infancia, adolescéncia e juventude
(ARROYO, 2000, p. 33).

Nos Institutos Federais o direito ao acesso tem sido garantido, mesmo com a
exigéncia da participagdo em processo seletivo, uma vez que ndo existe vaga a
todos que tém interesse em estudar nas instituicoes da Rede Federal de Educacao.

Um dos grandes desafios do nosso pais ndo é apenas o alto indice de
evasdo, que jogam os estudantes a propria sorte, num futuro incerto e, muitas
vezes, perigoso, tendo em vista que em muitos casos ndo é possivel trazer de volta
esse estudante que abandonou os estudos. Além desse, h4 outro grande desafio
das escolas: garantir que os estudantes se mantenham nos bancos escolares e
concluam seus percursos no ambito educacional. Portanto, existe a necessidade
premente de uma educacdo para a decisdo e para a responsabilidade social e

politica.
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Torna-se, entdo, imprescindivel que os Institutos Federais tenham iniciativas
objetivas para o combate a evasdo em suas unidades de ensino e programas que
garantam o enfrentamento direto a esse mal que assola as instituicdes publicas. Se
nao for possivel garantir o retorno do estudante que evadiu, que sejam dedicados
esforcos no sentido de trabalhar para que aqueles que estdo em situacao de risco
de evasdo nao abandonem seus estudos. Nessa direcédo, Arroyo (2000) desafia as

instituicdes de ensino quando diz que o

[...] pesadelo do fracasso/sucesso escolar e as medidas para enfrenta-lo
adquirem novas dimensdes, sem medo de perderem a centralidade devida
gue tiveram e ainda tém. Poderdo deixar de ser um pesadelo para nos dar o
direito de educadores a sonhar e intervir no social. Superar esse pesadelo,
ndo deixar que ele perturbe nossos sonhos de ir mais fundo no
equacionamento dos problemas de nossa educacdo bésica, que néo
perturbe nossos sonhos de sermos mais radicais, de irmos as raizes mais
determinantes na garantia do direito a cultura, ao conhecimento, ao
desenvolvimento humano. O direito a uma nova concepcao e pratica de
educacéo basica universal e democratica (ARROYO, 2000, p. 40).

Na ultima década houve um grande investimento de recursos financeiros e
humanos pelos governos progressistas na Educacdo Profissional Tecnoldgica,
periodo em que também houve expansdo no numero de vagas ofertadas. Nesse
contexto, a educacédo no Brasil se desenvolveu muito e a ampliacdo do investimento
na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT)
refletiu diretamente no acesso. No entanto, é importante destacar que houve uma
grande retracdo da educacao no ano de 2019, em funcgéo da eleicdo de um governo
conservador. Com isso, a educacdo sofreu um contingenciamento de bilhGes,
atingindo diretamente os institutos e as universidades federais. Somado a esse
problema, ainda ha um aspecto a ser estudado em busca de solucao, que é o da
evasao de estudantes, objeto da pesquisa ora apresentada.

A relevancia deste estudo se da em fungéo de ter como finalidade investigar o
fendbmeno da evasao a partir da visdo dos proprios estudantes do curso técnico de
Sistemas de Energia Renovavel, modalidade integrada, do IFSul — Campus Santana
do Livramento, buscando a compreensdo da evasao discente, bem como a
proposicao de estratégias que garantam a permanéncia dos estudantes. O trabalho
apresenta uma estratégia de intervencdo, com vistas a contribuir na prevencdo da
evasao, que é a elaboracdo de um produto educacional correspondente a fase final

da pesquisa.
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Diante dessa realidade, é imprescindivel o questionamento sobre o que as
instituicdes de educacao tecnoldgica tém feito para evitar a evasao em seus cursos
e modalidades e quais acbes tém sido desenvolvidas visando a permanéncia dos

estudantes.

Por isso é tdo urgente conhecer os fatores que levam os estudantes a
interromper seus estudos, assim como entender o que contribui para que os altos
indices de evasdo se mantenham, para, a partir disso, pensar-se em desenvolver
acOes para a permanéncia do estudante na escola.

Sem duvida, o discente da educacao profissional tecnolégica anseia por uma
educacdo identificada com a sua realidade, integrada ao seu tempo, as suas
necessidades, aos seus interesses; uma educacdo que o leve a pensar e refletir
sobre sua participacdo na vida académica, social, econémica e politica. Como bem
afirma Arroyo (2000), devemos ter como horizonte, na defesa da expansdo da

escolarizacao basica:

[...] formar cidadaos, socializar o conhecimento socialmente construido.
Nossa defesa da escola para todos insere-se nesse horizonte progressista,
democratico; os movimentos sociais demandam da escola essa funcao. A
seletividade vista nesse horizonte democratico e igualitario ndo tem sentido,
mas tem convivido com nossos sonhos democratizantes. A volta da
centralidade dada ao fracasso e a defasagem tem muito a ver com esse
ideal democrético que nos inspira, de igualdade e democratizagdo da
educacdo basica, que orienta inUmeras experiéncias inovadoras isoladas e
coletivas. As propostas politico-pedagdégicas se enraizam ai, partem dessa
positividade que ha nas escolas. Muitas propostas de reorganizacao
curricular, de renovacgéo didatica inspiram-se nesses horizontes: socializar
para todos os saberes, competéncias que foram privilégio de poucos
(ARROYO, 2000, p. 37).

Sobre os Institutos Federais, Ramos Neto (2019) pontua:

[...] sdo uma proposta de superacdo dos modelos tradicionais de escola
publica no Brasil, ainda que sejam publicos, mantidos pela Unido em todos
os estados da federacdo. Uma das hipoteses levantadas foi a de que houve
uma transposicéo do discurso que explica o fracasso escolar como fracasso
da escola publica brasileira para explicar automaticamente a evaséo escolar
nos Institutos Federais... pretende-se transpor para os institutos federais o
discurso de que a escola publica brasileira € o lugar por exceléncia do
fracasso escolar (RAMOS NETO, 2019, p. 11).

A pesquisa sobre o fendbmeno da evaséo irad configurar como um importante
instrumento de reflexdo no ambito do Campus Santana do Livramento, uma vez que
discutir evasado/permanéncia dos estudantes implicara na analise do préprio

desenvolvimento da instituicdo no contexto da expansdo da Rede Federal de
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Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Parece provavel que, para a efetivacdo da Educacéo Profissional Tecnoldgica
(EPT) enquanto politica publica, torna-se necessario a execucao de estratégias de
fortalecimento da propria EPT, dentre elas nos parece que uma politica de
permanéncia e éxito voltada aos estudantes é de extrema relevancia e urgéncia,
para atacar um problema sério que assola a educacéo brasileira em todos os seus
niveis e modalidades. Como nos ensina Ramos (2010), o fendmeno da evasao
escolar deve ser colocado no topo das pautas educacionais, uma vez que “a
negacdo da escolarizacdo ndo significa a exclusdo do acesso dos jovens a escola,
mas uma exclusdo que, no seu proéprio interior, promove a perda da funcéo social da

escola de promover a formagao dos seus educandos” (RAMOS, 2010, p. 98).

urge conceber a educacgdo profissional, na perspectiva estratégica de politica, como
fator de incluséo social, de desenvolvimento econdmico, de geracéo de trabalho e
renda, dentre outras dimensGes de natureza pedagégica, social e epistemoldgica.
Neste dltimo campo, o epistemoldgico, trata-se de construcdo de conhecimento
como trabalho ndo meramente técnico, mas cientifico e cultural. Na social, a
estratégia politica realga as relagBes conflituosas que so responsaveis pela producao
e apropriagdo dos conhecimentos. Na dimensdo pedagodgica, objetiva formar e
educar cidaddos e profissionais com autonomia ética, politica, intelectual e
tecnoldgica. (GRABOWSKI, 2010, p. 279)

Problematizar a evasao significa, antes de tudo, rejeitar a ideia da evaséao
enquanto condi¢do intrinseca da instituicdo, a qual ndo cabe o papel de mera
reprodutora das mazelas sociais, pelo contrario, deve ser um local onde se exalta e
mobiliza as potencialidades criativas e transformadoras de um cidaddo. Destarte, a
superacao do estigma da evasdo associado a escola publica brasileira é um desafio
imperativo para alicercar o ideal de educacao publica, democratica e de qualidade.

Considerando essa realidade, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar as
motivacdes da evasdo/permanéncia dos estudantes no curso técnico Sistemas de
Energia Renovavel, modalidade integrada, do Instituto Federal Sul-rio-grandense -
Campus Santana do Livramento. Para auxiliar este diagndstico e o estabelecimento
das medidas interventivas, foram delimitados como objetivos especificos: identificar
0s possiveis fatores que levam os estudantes a evasao/permanéncia; definir metas
gue minimizem o processo de evasdo dos estudantes, conforme as dimensdes
apontadas nos dados da pesquisa; criar um instrumento orientador sobre o curso,
sobre as possibilidades externas e internas; avaliar a contribuicdo do instrumento

orientador junto aos diferentes segmentos institucionais.
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Diante do exposto, torna-se bastante relevante destacar que conhecer o
fendbmeno da evasdo, no ambito de um curso técnico da educacdo profissional
tecnoldgica, ira contribuir com o entendimento da necessidade de se buscar formas
de garantir a permanéncia do estudante na instituicdo, assim como 0 seu
desenvolvimento critico e humano. De mais a mais, a partir dessa proposta, o
incentivo a realizacdo de outros estudos nessa direcdo pode se tornar mais
frequente, visto que ainda s&o poucas as pesquisas sobre essa tematica, como dito

precedentemente.
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2 A EVASAO NO CONTEXTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Apesar de toda a preocupacdo acerca do fenbmeno da evasado escolar,
revelada por meio da bibliografia existente, o que percebemos é que ainda séo altos
os indices de evasdo escolar na educacdo publica brasileira. Sdo varios 0s
problemas enfrentados pelas escolas brasileiras, mas o abandono, ao lado da
repeténcia, ainda figura entre os maiores. Tendo em vista que a Educacéo é definida
pela Constituicdo Federal de 1988 como um direito social, a letra da lei afirma,
ainda, ser este um direito de todos, devendo ser promovida de modo a garantir a
promocdo do pleno desenvolvimento da pessoa no preparo para 0 exercicio da
cidadania e na qualificacdo para o trabalho.

Em relacdo ao sucesso escolar, tanto a CF/1988 quanto a LDB, Lei n® 9.394,
de 1996, indicam principios como: igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola, garantia do padrao de qualidade, valorizacéo do profissional
da educacao escolar e vinculacdo entre a educacdo escolar e as praticas sociais.
Porém, admitir a educacdo enquanto direito fundamental na legislacdo nédo é
suficiente para que o processo educativo ocorra de maneira efetiva.

Com isso, torna-se urgente lutar por agdes que permitam a concretizacao
desse direito e sugere-se uma educacao “como processo que, emergindo do social,
a ele deve retornar, num processo de trabalho comunitario, participativo; uma
alternativa capaz de levantar a escola da faléncia onde se encontra” (VIANNA, 2000,
p.63).

Assim, pesquisar sobre o fendmeno da evasdo é algo extremamente
desafiador, pois ndo cabe mais tratar a questao apenas sob a oOtica de suas causas,
afinal, cada estudante que evade tem sua propria causa e peculiaridade. Contudo,
existem muitas outras razées com as mais diferentes explicacfes. Nessa direcao,
este trabalho ndo pretende apontar responsabilidades. Pretende, a partir da Gtica
dos estudantes, apontar alguns possiveis fatores que possam leva-los a evaséao e
apresentar possibilidades de superacéo.

O conceito de evasdo adotado pelo Instituto Federal Sul-rio-grandense diz
gue € considerado evadido o estudante que apresentar frequéncia inferior a
cinquenta por cento (50%) do total da carga horaria do periodo e nota zero (0) ou

conceito equivalente em todas as disciplinas na ultima etapa de avaliagdo ou néo
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efetuar a renovacao de matricula nos prazos definidos no calendario académico. Ou
seja, 0 estudante perde a sua vaga se incorrer nos casos citados acima, néo tendo
como voltar para a Instituicdo a ndo ser que seja aprovado em noOvO Processo
seletivo.

O Instituto Federal Sul-rio-grandense tem desenvolvido a¢des no sentido de
combater a evasdo no ambito dos seus Campus. Para tanto, foi elaborado o Plano

Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito do IFSul, que se propde a construir

[...] um produto de planejamento que transcenda a demanda protocolar e os
marcos regulatorios externos, constituindo-se como instrumental
tedrico/metodolbgico para a proposicdo, implementacdo e monitoramento
permanente de acdes locais e estratégicas sistémicas, em prol da
permanéncia e éxito dos estudantes do IFSul [...]. Eis o desafio que se
impde ao IFSul a partir da sistematizacdo de seu Plano Estratégico
Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes, cujo valor e
efetividade se ampliard na medida em que se converter em referencial de
resisténcia pedagogica ao estigma do fracasso, tornando-se paulatinamente
dispensavel enquanto instrumento regulatério, mas imprescindivel como
ideério e itinerario para a consolidacdo da educacéo publica de qualidade
no &mbito da Instituicdo (PEIPEEI, 2017, p. 12).

Diante do exposto, a presente pesquisa passou a dar maior atencdo aos
estudantes em risco de evaséo, que sdo aqueles que estao atingindo o limite de
faltas, ou seja, os alunos que estdo com numero de faltas préximos ao limite previsto
na organizacao didatica.

De acordo com Machado e Moreira (2009), as pesquisas sobre evasao e
permanéncia na educacdo profissional no pais ainda s&o incipientes e, por isso,
também escassas, sendo que a evasao esta associada aos fatores que levam os
estudantes a ndo permanecerem na escola. Entdo, torna-se importante, nesse
contexto de excluséo, a proposi¢cédo de acbes preventivas que possam contribuir com
a permanéncia dos estudantes, a fim de que cheguem ao fim do seu percurso
académico. Ainda segundo as autoras supramencionadas, “os estudos sobre a
evasao contribuem para conhecermos os erros na formacdo do estudante. N&o
basta apenas sabermos as causas, € necessario nos empenharmos e discutirmos
propostas para melhorias da educagdo profissional no Brasil” (MACHADO;
MOREIRA, 2009, p. 05).

Nessa direc&o, o Plano Institucional de Permanéncia e Exito do IFSul destaca
que

[...] a garantia do direito constitucional a educacéo impde-se, portanto, como
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missdo precipua da Instituicdo, o que implica na problematizacédo
permanente dos fatores de risco ligados a evasdo, a retencdo e ao
insucesso escolar, bem como no planejamento de a¢bes que promovam a
sua reducdo, ndo somente no que diz respeito aos indices estatisticos, mas
sobretudo no que tange a qualificacdo dos seus processos de escolarizagdo
(Plano Institucional, 2017, p.25).

Os autores Riffel e Malacarne (2010) apresentam uma compreensao simples
do termo evasao: seria um ato de se evadir, fugir, abandonar; sair, desistir; ndo
permanecer em algum lugar. Uma fuga ou abandono da instituicdo de ensino para
se dedicar a outra atividade, ou mesmo desistir do curso por nao ter existido
afinidade, ou por uma desiluséo.

J& para os autores Fini, Heijmans e Lischer (2013), a evasdo é uma decisédo
do estudante de sair da escola, sendo apenas o ato final de um processo que se
manifesta de muitas maneiras, perceptiveis ou ndo, ao longo do seu percurso

académico. Ainda segundo esses autores,

[...] independentemente da ¢tica de analise do abandono/evaséao escolar, é
importante a clareza da perspectiva considerada como principal referéncia
para o estudo do problema, bem como os possiveis nexos entre ela e as
demais: a do sistema, a da escola, a do individuo” (FINI; HEIJMANS;
LUSCHER, 2013, p. 239).

Posto isso, torna-se importante destacar que o problema da evasao escolar
ndo se configura enquanto um problema de ordem meramente académica, mas
também um problema interno da instituicdo. Nessa perspectiva, concordamos com

Batista, Souza e Oliveira (2009) quando esclarecem que

[...] a evas@o escolar ndo é um problema restrito aos muros intraescolares,
uma vez que reflete as profundas desigualdades sociais existentes em
Nosso pais e se constitui como um problema social. A situagao é alarmante,
principalmente por se tratar de uma parcela jovem da populacdo que esta
excluida dos bens culturais da sociedade. Além disso, encontra-se fora do
mercado de trabalho, por ndo atender as exigéncias da sociedade hodierna,
cada vez mais integrada a globalizagdo e aos ditames do projeto neoliberal
no que diz respeito a qualificacdo da mao-de-obra (BATISTA; SOUZA;
OLIVEIRA, 2009, p. 6).

No estudo do fendbmeno da evasédo, os fatores que levam o estudante a
abandonar a escola sdo muito complexos e dificeis de serem solucionados, uma vez
gue séo ligados a sua realidade, o que pode envolver questdes muito pessoais.
Outros fatores dizem respeito a questdes internas a instituicdo, sendo essas as mais
provaveis de possiveis solucdes, e outros, ainda, a realidades externas a instituicao,

voltados para situacdes de natureza socioecondmica, de empregabilidade, de
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transporte etc.

Evasdo e exclusdo social sdo termos que estdo associados, pois muitas
vezes 0 estudante que abandona o sistema escolar se afasta também de outros
direitos sociais, como participar da vida econémica, social e politica do local onde
estd inserido. Como afirmam Kaefer e Leal (2002), a evasdo escolar € uma
‘expressdo da questdo social resultante das desigualdades sociais, ao mesmo
tempo perpetua a desigualdade através da manutencdo da exclusdo impedindo que
parte da sociedade tenha acesso ao conhecimento” (KAEFER; LEAL, 2002, p. 5).

O sistema educacional tem papel fundamental no processo de formacéo
humana de seus adolescentes/jovens, por iSso torna-se necessario conhecer 0s
estudantes, buscando informacdes sobre como veem o mundo, a escola e a si
mesmos. Por essa razao, é tdo importante a existéncia de politicas educacionais
gue garantam nao apenas 0 acesso, mas sobretudo a permanéncia e a concluséo
do percurso formativo dos estudantes. E essa politica que ira fazer com que
adolescentes e jovens, independentemente de suas origens socioecondmicas,
étnico-raciais, de género etc. cheguem ao fim do seu itinerario formativo. E também
essa politica que devera prever a garantia de que sejam desenvolvidas habilidades
para a insercao desses cidadaos na sociedade de maneira digna, com a opc¢éo de
adentrarem no mundo do trabalho, bem como de darem continuidade aos estudos

em outros niveis e modalidades, se assim quiserem.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa se deu no espaco da Rede Federal de Educacdo, mais
precisamente no Instituto Federal Sul-rio-grandense - Campus Santana do
Livramento. A investigacao teve como objeto de estudo desvendar o fendmeno da
evasao no curso técnico em Sistemas de Energia Renovavel, modalidade integrada.

A producédo dos dados se deu por meio da aplicacdo de questionarios com os
estudantes das turmas do primeiro ao quarto ano; aplicacdo de questionarios e
entrevistas com estudantes que se evadiram do curso. Foi realizada, ainda,
entrevista semiestruturada com a coordenadora do curso SER, para investigar
possiveis fatores que possam ter contribuido com a ndo continuidade de estudantes
na Instituicao.

A metodologia utilizada na pesquisa sinaliza a trajetéria do pensamento e 0s
procedimentos técnicos para atingir a realidade pesquisada. Sendo assim, utilizamos

a pesquisa explicativa, que, de acordo com Gil (2002),

[...] tem como preocupacéo central identificar os fatores que determinam ou
gue contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos. Esse é o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica
a razéo, o porqué das coisas. Por isso mesmo, é o tipo mais complexo e
delicado, ja que o risco de cometer erros aumenta consideravelmente (GIL,
2002, p. 42).

O processo de coleta de dados adotou o0 método estudo de caso, sendo
caracterizado pelo estudo “profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de
maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente
impossivel mediante os outros delineamentos considerados (GIL, 2002, p. 33).

Os sujeitos da pesquisa foram os estudantes que estdo cursando do primeiro
ao quarto ano do curso técnico SER e os estudantes evadidos. Conseguimos seus
contatos por meio da Coordenacao de Registros Académicos (CORAC) do Campus
e da coordenadora do curso SER. A coleta de dados foi realizada de trés maneiras:
i) aplicacdo de questionarios com perguntas abertas e fechadas aos estudantes,
enviados por e-mail e posteriormente tabulados via Google Forms; ii) questionarios
aplicados aos estudantes evadidos, sendo que foram realizadas também duas
entrevistas, e iii) entrevista realizada com a coordenadora do curso SER.

A pesquisa se deu em duas fases. Na primeira, realizamos a pesquisa
bibliografica, visando a fundamentagéo tedrica acerca do fendbmeno da evaséo; na

segunda fase, realizamos o levantamento e a andlise dos dados. Para o
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levantamento dos dados, foram utilizados os seguintes procedimentos técnicos:
abordagem qualitativa. O levantamento de dados tanto dos estudantes que
frequentam o curso quanto dos estudantes evadidos se deu por meio de
documentos institucionais enviados pela Coordenacdo de Registros Académicos
(CORAC). A partir dessas informacgfes, foi possivel entrar em contato com 0s
estudantes evadidos. O questionario foi encaminhado a 30 pessoas e obteve retorno
de 11 estudantes evadidos, sendo que desses, dois manifestaram disposicdo em
serem entrevistados. Realizamos as entrevistas conforme a disponibilidade de
tempo e local dos entrevistados. Acredita-se que a pesquisa atingiu uma
amostragem adequada, ao priorizar os estudantes em vez dos profissionais do
campus pesquisado.

Faz-se necessario registrar que a pesquisa qualitativa busca averiguar a
compreensao da realidade humana, tendo em vista que o objetivo central dessa
pesquisa sera a “interpretacdo dos significados atribuidos pelos sujeitos a suas
acbes em uma realidade socialmente construida através da observacéo
participativa” (MOREIRA; ROSA, 2009, p. 6). Os pesquisadores que utilizam os
métodos qualitativos buscam explicar o porqué das coisas; as informacdes
levantadas na abordagem qualitativa nos levam a uma compreensao do fenbmeno
da evasdo em um curso técnico do Campus Santana do Livramento, pois tanto os
estudantes que estdo frequentando o curso quanto os evadidos nos forneceram
subsidios para discutir os motivos que estimulam os estudantes a desistirem do
curso. O levantamento e analise dos fatores associados a evasado e a permanéncia
foram relevantes para produzir uma base de conhecimento do problema e subsidiar
intervencdes que assegurem ao estudante condi¢cdes necessarias para concluir seu
percurso académico.

Ao final, foi desenvolvido um produto educacional voltado para servir de
intervencdo para a permanéncia dos estudantes no Campus, intitulado “Manual de
Prevencéo a Evasado dos Estudantes dos Cursos Médios Técnicos da Rede Federal
de Ensino: CONHECER PARA PERMANECER”.
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4 ANALISE DOS DADOS

A pesquisa em questdo contou com o0s estudantes do curso técnico de
Sistemas de Energia Renovavel, modalidade integrada, do Instituto Federal Sul-rio-
grandense - Campus Santana do Livramento. Foram encaminhados 80
guestionarios por e-mail aos estudantes regulares, com o retorno de 58
guestionarios respondidos. O questionario também foi encaminhado a trinta 30
alunos evadidos e obteve retorno de 11 estudantes desse universo. A pesquisa
contou, ainda, com a contribuicdo da coordenacdo do curso. Acredita-se que a
pesquisa atingiu uma amostragem adequada, ao priorizar os discentes em vez dos
profissionais do campus pesquisado.
4.1Questionario aplicado aos estudantes

Gil define questionario como

[...] técnica de investigacdo composta por um conjunto de questdes que sao
submetidas a pessoas com o0 propésito de obter informagBes sobre
conhecimentos, crencgas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspirac@es, temores, comportamento presente ou passado etc. (GIL, 2008,
p. 121)

O citado autor aponta vantagens na utilizacdo do questionério, dentre essas
estd a de ndo expor os pesquisados a influéncia das opinides e do aspecto pessoal,
do anonimato dos pesquisados.

O questionario foi aplicado aos estudantes do Curso SER. Partimos do
levantamento do perfil do estudante, a partir de questdes fechadas, por meio das
guais é apresentada ao estudante uma lista com op¢des em que este tinha de
escolher uma alternativa ou mais de uma alternativa, dependendo da pergunta
formulada. As questdes fechadas, vale destacar, proporcionavam mais facil
processamento. Mas, também foram utilizadas questfes abertas, pois possibilitavam
ao respondente uma maior abertura na resposta. Nesse modelo, ha uma maior
dificuldade na tabulacdo das respostas, contudo, este oferece maior riqueza de
informacdes (GIL, 2008, p. 122).

Dos 58 estudantes pesquisados, 39 ou 67% estdo na faixa etaria da

adolescéncia, conforme Grafico 1. Em seguida, vém o0s considerados jovens que
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estdo na faixa dos 18 aos 20 anos, sendo 33%. Observa-se que nas turmas
pesquisadas ndo constam pessoas com mais de 20 anos, o0 que nos faz concluir que

nao ha distorcao idade-série entre os participantes da pesquisa.

Gréafico 1 - Faixa Etaria

m15a 17 anos
W 18a20anos
m2la24anos

25a 27 anos

B mais de 28 anos

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Dentre os estudantes que estdo cursando SER, percebe-se uma maioria de
pessoas do sexo feminino, 63%, sendo masculino apenas 37%. Incluimos outras
opcdes, mas nao houve quem se considerasse fora dos dois géneros tradicionais.

Gréfico 2 - Género

®m Feminino
M Masculino

® Qutros

Fonte: elaborado pela autora/2019

Tendo em vista o puoblico do curso pesquisado ser constituido
majoritariamente por adolescentes, ndo € surpresa que 98% sejam solteiros,
conforme grafico a seguir. Outro dado importante € que, dentre os estudantes

pesquisados, nenhum tem filho.
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Gréafico 3 - Estado civil

B Solteiro(a)

® Casado(a)

m Unido Estavel

Separado/divorci
ado

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Quanto a renda familiar, os dados revelam que 55% dos pesquisados possui
renda entre 1 e 2 salarios minimos. Em seguida, est4 a faixa de renda com até 1
salario minimo e apenas 3% estdo na faixa de renda acima de 5 salarios minimos.
Constata-se que as familias dos estudantes ndo estdo em classes sociais elevadas,
isto &, pertencem as classes média e baixa. Portanto, os alunos sédo oriundos de

familias pobres.

Gréfico 4 - Renda familiar.

M Até 1 saldrio
minimo

BEntrele?2
saldrios minimos

BEntre3e5
saldrios minimos
Mais de 5 salarios
minimos

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Quando perguntados sobre o incentivo que recebem dos pais para estudar
(ver Gréfico 5), 97% disseram que recebem esse incentivo. Tal percentual aponta
como forte o incentivo dos pais para que os filhos estudem. Apenas 3% afirmaram

gue néo recebem apoio dos pais para estudar.
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Gréfico 5 - Incentivo dos pais para estudar.

HSim

m N3o

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Uma questdo importante para enfrentar a evasdo € fazer com que o0s
estudantes se envolvam com a vida académica e gostem de estudar, conforme
Gréfico 6. Indubitavelmente, estes sdo pontos fundamentais. A esse respeito, 65%
dos pesquisados informaram que gostam de estudar, porém, o percentual que
afirmou ndo gostar de estudar (35%) deve ser considerado. Acredita-se que
pertencem a esse universo menor os estudantes propensos a evadir. No tocante a

ISS0, 0s ensinamentos de Freire (1967) sao muito atuais, quando afirma:

Nada ou quase nada existe em nossa educacdo, que desenvolva no nosso
estudante o gosto da pesquisa, 0 gosto de estudar, da constatacdo, da
revisdo dos “achados” — o que implicaria no desenvolvimento da
consciéncia transitivo-critica. Pelo contrario, a sua perigosa superposicédo a
realidade intensifica no nosso estudante a sua consciéncia ingénua. A
propria posi¢éo da nossa escola, de modo geral acalentada ela mesma pela
sonoridade da palavra, pela memorizagdo dos trechos, pela desvinculagao
da realidade, pela tendéncia a reduzir os meios de aprendizagem as formas
meramente nocionais, ja& € uma posi¢do caracteristicamente ingénua (grifo
nosso). (FREIRE, 1967, p. 95).

A escola, ou no caso desta pesquisa, o Campus é o local de aquisicdo de
conhecimento, mas nao fica restrito apenas a essa finalidade. Enquanto ambiente
social e institucional, deve haver interacdo permanente entre 0s atores que
compdem esse espaco, mas 0 estudante s6 desenvolverd suas habilidades,
capacidades e conhecimentos se esse ambiente |he oportunizar explorar seu poder
criativo, 0 que so6 sera possivel em um lugar que favoreca tanto sua aprendizagem
guanto sua criatividade.

Os estudantes estdo em um processo continuo de aprendizagem e de

desenvolvimento de habilidades; a escola, por seu turno, precisa garantir condigdes
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necessarias para que isso ocorra. Para tanto, é necessario proporcionar um sistema
de aprendizagem interativo e atrativo, para que o estabelecimento de ensino possa
cumprir funcdo de socializacdo, ndo apenas dando cultura e conhecimento, mas
também influenciando positivamente em questdes comportamentais, como estimular
a criagdo da troca de experiéncias, informagdes e conhecimentos entre o0s
estudantes da Instituicdo, por meio da realizacdo de féruns de permanéncia e éxito
com a presenca e participacdo dos estudantes; incentivar a criacdo de grupos de
estudo entre os estudantes com dificuldade de aprendizagem, para que sejam
retomados conteddos, de modo a contribuir para o interesse dos discentes pelos
estudos; despertar a participacdo e o interesse do corpo discente nas atividades
intra e extra campus; investir em producdo pedagdgico-didatica, a fim de que o
corpo docente incentive os estudantes a se interessarem pelas atividades; investir
em material didatico que sirva de instrumento de intervencdo para mais aulas

préaticas e dindmicas.

Grafico 6 - Se gosta de estudar.

mSim

m Nao

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Outro item pesquisado foi o desenvolvimento de atividades laborais.
Novamente chamamos a atenc¢éo para o fato de a maioria do publico pesquisado ser
constituido por adolescentes. Felizmente, 85% dos estudantes ndo trabalham;
apenas estudam. Por outro lado, é importante frisar que o percentual de 15% dos
estudantes que trabalham deve ser monitorado, de modo esses alunos que né&o

deixem de estudar em funcéo de atividade laborativa.
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Gréafico 7 - Se trabalha.
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m Nao

Fonte: elaborado pela autora/2019.

O Grafico 8 apresenta a satisfacao dos estudantes com o curso SER, sendo
gue 87% dos pesquisados informaram que estéo satisfeitos com 0 curso, ao passo
gue 13% informaram o contrario. Estes ultimos precisam ter atencdo redobrada
pelos condutores da politica educacional do Campus, pois se ndo estdo satisfeitos
podem estar propensos ao abandono. Inclusive, podem estar no grupo de
estudantes evadidos dentro da escola, para definir um comportamento daquele
estudante que costumamos chamar de “estudante turista”, que € aquele discente
gue falta bastante, que coleciona faltas nas disciplinas e que quando esta na escola,
apenas estd de corpo presente, visto que ndo se interessa pelas atividades

escolares.

Grafico 8 - Satisfeito com o curso.

HSim

m Nao

Fonte: elaborado pela autora/2019.
Outro dado perguntado aos estudantes foi sobre a sua aprendizagem. De

acordo com os dados percentuais explicitados no Gréfico 9, 57% consideram que
sua aprendizagem esta boa e apenas 10% consideram 6tima a sua aprendizagem.
Se forem somadas as porcentagens dos estudantes que consideram a
aprendizagem regular e ruim, tem-se um total de 33%. Com isso, constata-se que a
equipe pedagogica deve dar atencdo a esses estudantes, pois podem pertencer ao
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grupo de alunos propensos a evasédo. Esses estudantes que estdo nesse percentual
de 33%, em muitos casos, sdo aqueles que chegam a Instituicdo com déficit de
aprendizagem, sendo necessario que o corpo pedagégico possa lhes garantir
acolhimento e atencdo com a finalidade de manté-los na escola, evitando, assim,
futuras evasoes.

Sobre as condi¢des de aprendizagem na escola, Freire (1996) afirma que

[...] os educandos vao se transformando em reais sujeitos da construcdo e
da reconstrucéo do saber ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito
do processo. SO assim podemos falar realmente de saber ensinado, em que
0 objeto ensinado é apreendido na sua razéo de ser e, portanto, aprendido
pelos educandos. (FREIRE, 1996. p. 13)

Dai a importancia de um trabalho continuo de apoio a aprendizagem dos
estudantes por parte da equipe pedagdgica, aqui incluidos professores, pedagogos,
técnicos em assuntos educacionais, psicologos, assistentes sociais e demais
profissionais que compdem a equipe multidisciplinar de ensino. Esse
acompanhamento junto aos estudantes que apresentam dificuldades no processo
ensino-aprendizagem propiciard condicdes necessarias para que se sintam

acolhidos, o que ensejara a permanéncia na instituicao.

Gréfico 9 - Como esté a aprendizagem.
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Fonte: elaborado pela autora/2019.

As razbes para cursar Sistemas de Energias Renovaveis (SER) foi outra
guestao levantada. Para 38% do universo pesquisado, a qualidade do ensino foi a
principal razdo para participar do processo seletivo; 31% afirmou ter identificagao
com o curso; 12% alegou interesse em cursar SER devido a baixa concorréncia. Os
demais itens ficaram abaixo de 5%. Chama a atencdo o fato de estudantes
participarem do processo seletivo sem nada conhecer do curso. Alguns afirmaram

gue pensavam se tratar de curso da area de humanas.
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Grafico 10 - Por que escolheu o curso SER.
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Fonte: elaborado pela autora/2019.

Também perguntamos aos estudantes sobre a avaliacdo que fazem do
Campus; a primeira pergunta sobre o Campus, de maneira geral. O Gréfico 12
mostra que o Campus foi bem avaliado pelos estudantes, pois 50% deles
consideraram o Campus 6timo, 45%, bom. Portanto, uma margem de 95% avaliou o
Campus positivamente.

A segunda questao foi sobre a estrutura fisica do Campus. 67% dos alunos
alegaram que a estrutura fisica do Campus € boa, ao passo que 28% consideraram
otima. Novamente, o Campus foi bem avaliado, ficando um total de 95% de

avaliacao positiva.

Grafico 11 - Como o estudante define a estrutura do CSL.
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Fonte: elaborado pela autora/2019.
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O Grafico 12 traz informacdes sobre a avaliacdo que os estudantes fazem
sobre a estrutura fisica do Campus Santana do Livramento. No geral, a avaliacéo foi
positiva, pois 67% consideraram boa a estrutura do Campus; 28% consideraram
otima. Somando os estudantes que disseram ser regular e ruim, o total foi de apenas
5%. Nenhum dos pesquisados consideraram o Campus péssimo.

O prédio onde funciona o Campus é composto por salas de aula amplas e
climatizadas; biblioteca; sanitarios administrativos e de ensino, separados por
género masculino e feminino; praca de alimentacdo; laboratorios; instalacdes
administrativas; sala de professores; mini auditorio; instalagBes técnicas; copa. O
campus ndo dispde de area prépria para atividades de educacéo fisica, tendo que

fazer parcerias com instituicBes publicas existentes na cidade.

Gréfico 12 - Avaliacdo da estrutura fisica do CSL.
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Fonte: elaborado pela autora/2019.

O Grafico 13 trata de uma questdo importante, pois a permanéncia dos
estudantes na Instituicdo € o principal objetivo da pesquisa e percebe-se que 69%
dos pesquisados apontam a qualidade do ensino como um item determinante para a
permanéncia deles no Campus, ao passo que 19% apontam a assisténcia estudantil
como ajuda para a permanéncia. Destaca-se que o0s Institutos Federais tém
desenvolvido estratégias para a permanéncia dos estudantes, a exemplo da Politica
de Assisténcia Estudantil. Para 7%, ter professores capacitados é fator relevante
para sua permanéncia; para 4%, a ajuda da mae que é fundamental para que isso

ocorra.



40

Grafico 13 - O que mais ajuda para a permanéncia no CSL.
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Fonte: elaborado pela autora/2019.

Nesta pesquisa, a partir das respostas dos estudantes, identificou-se que
estdo presentes fatores que se relacionam com aspectos diretamente ligados ao
discente, conforme mostra o Gréfico 14. O questionério contemplou perguntas sobre
as dificuldades enfrentadas pelos estudantes nos seus estudos, ou seja, 0 que 0S
levam a pensar em desistir de estudar. Foram apontados fatores como: dificuldade
em se adaptar ao ensino profissional (7%); aulas ndo atrativas (6,9%); dificuldades
em conciliar estudos e trabalho (2%); falta de identificacdo ou de afinidade com o
curso (5,2%); dificuldade em se adaptar a rotina académica, inclusive no que diz
respeito ao habito e disciplina de estudo, seja no campus, seja em casa (17%);
dificuldade de transporte para chegar até o campus (5%); falta de identificacdo ou de
afinidade com o curso (5,2%).

Os participantes da pesquisa enfatizaram ainda o excesso de atividades como
um dos principais fatores que corroboram para a falta de vontade de estudar. Pelos
dados do Grafico 14, 31% dos discentes apontaram entre as maiores dificuldades
nos estudos o excesso de atividades, o que sinaliza que a educacdo bancéria que
Paulo Freire tanto criticou ainda esta em plena vigéncia e atuacdo. O excesso de
conteudo das disciplinas foi outra dificuldade, mostrada por 24% dos estudantes. A

esse respeito, afirma Freire (1987) que

[...] qguanto mais analisamos as rela¢cdes educador-educandos, na escola,
em qualquer dos seus niveis, parece que mais nos podemos convencer de
gue estas relacdes apresentam um carater especial e marcante — o de
serem relagBes fundamentalmente narradoras, dissertadoras... Narragdo de
conteddos que, por isto mesmo, tendem a petrificar-se ou a fazer-se algo
guase morto, sejam valores ou dimensdes concretas da realidade. Narragéo
ou dissertagdo gque implica num sujeito o narrador — e em objetos pacientes,
ouvintes — os educandos. (FREIRE, 1987, p. 33).



E vai além, ao afirmar que

[...] a narragéo, de que o professor é o sujeito, conduz os estudantes a
memoriza¢gdo mecénica do conteudo narrado. Mais ainda, a narracdo o0s
transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem “enchidos” pelo
professor. Quanto mais va “enchendo” os recipientes com seus
“depésitos”, tanto melhor professor sera. Quanto mais se deixem
docilmente “encher”, tanto melhores estudantes serdo...Desta forma, a
educacdo se torna um ato de depositar, em que 0s estudantes sao os
depositarios e o professor o depositante (grifos nossos). (FREIRE, 1987, p.
33)

Grafico 14. O que mais dificulta os seus estudos ou contribui para que possa pensar
em desistir de estudar
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Dificuldade de transporte para chegar... n
Nada ﬁ

Fonte: elaborado pela autora/2019

Ainda sobre o grafico acima, sao fatores onde a equipe multidisciplinar tem
condicBes de intervir por meio de estratégias de atuacado junto aos estudantes. S&o
exemplos disso palestras, feiras, seminarios, rodas de conversa, reunidoes, dentre
outras. Podemos enfatizar a importancia e a necessidade do dialogo entre
estudantes e gestdo do Campus e entre estudantes e coordenacdo de curso com
vistas a potencializar maior interacdo entre os diversos atores que compde a
instituicdo de ensino, o que corrobora com o0 que assevera Paulo Freire, quando fala
gue a dialogicidade é a esséncia da educacédo como pratica da liberdade, visto que o
dialogo é o encontro dos homens mediatizado pelo mundo.

O didlogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que se
solidariza o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar
ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples troca de



42

ideias a serem consumidas pelos permutantes porque € encontro de
homens que pronunciam o mundo, ndo deve ser doagdo do pronunciar de
uns a outros. E um ato de criacdo. Dai que ndo possa ser manhoso
instrumento de que lance mdo um sujeito para a conquista do outro. A
conquista implicita no dialogo é a do mundo pelos sujeitos dialdgicos, ndo a
de um pelo outro. Conquista do mundo para a libertacdo dos homens
(FREIRE, 1994, p. 45).

Este trabalho adotou a categorizacdo do fendmeno da evaséo apresentado no
documento orientador do MEC (2014), que organiza os fatores e/ou categorias
motivacionais da evasado em trés dimensoes: i) fatores individuais, que sao aqueles
gue se referem a questdes intimas dos estudantes; ii) fatores internos a instituicéo,
relacionados a gestdo administrativa e didatico-pedagdgica, questdes curriculares e
infraestrutura e iii) fatores externos a instituicdo, concernentes a questbes
financeiras do estudante e questbes do mundo do trabalho, especificamente aquelas
voltadas para a sua futura profissdo. Mais adiante, utilizaremos essa mesma
categorizacao para analisar os dados dos estudantes evadidos.

De mais a mais, € pertinente pontuar que as falas dos estudantes
pesquisados foram distribuidas em dois grupos: o primeiro se refere as solugcbes
apontadas por eles para a superacdo da evasao na instituicdo, e o segundo grupo
se refere aos fatores que devem ser resolvidos no ambito institucional. Ndo foram

percebidas falas relacionadas a fatores externos a escola.

Quadro 1 - Indicadores qualitativos para a superacao da evaséao.

Categorizacao de solucdes apontadas pelos estudantes para a superagéao

da evasao:

Fatores internos ao estudante Fatores internos as instituicdes

Mais chances aos alunos e mais palavras | Aulas mais dinamicas.
de motivagdo e apoio, e ndo o contrario.

Maior dedicacdo ao curso, porque tenho | Aulas mais atrativas, atividades
preguica de estudar. diferentes, para o maior interesse do
aluno em sala de aula.

Mais esforco, dedicacao e foco. Que as pessoas entendam o
funcionamento do sistema antes de
comecgar.

Mais dedicacdo em relacdo aos estudos | Tornar as aulas atrativas.
entre os alunos; talvez seja legal fazer
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grupos de estudo para aprender e se
divertir a0 mesmo tempo e assim acabar
tendo uma aprendizagem divertida e
interessante.

Estudar mais.

O acumulo de provas e trabalhos € o
gue mais me desmotiva.

Mais chances aos alunos.

Procurar ajuda de profissionais que
estao disponiveis para nos ajudar.

Apoio familiar e de outras pessoas.

Fazer mais atividades préticas e
mostrar a todos os alunos o quéo
bom o curso sera em sua vida (sic)

Mais contato entre professor e
aluno.

Informar ao aluno que ingressar que
se tiver proficiéncia ou vontade de
estudar na area das ciéncias exatas,
sera mais dificil.
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Categorizacao de solucdes apontadas pelos estudantes para a superacao da

evasao:

Fatores internos ao estudante

Fatores internos as instituicées

Alguém para debater sobre a vida e
tentar me entender.

Acho que nada, apenas mais justica
dos professores.

Na minha opinido os alunos desistem
pelas dificuldades na aprendizagem e na
adaptacédo, entdo isso nao depende do
Campus, e sim do aluno.

Deveria haver uma melhor
organizacao de trabalhos
avaliativos, com um maior tempo
para fazé-lo e que as provas sejam
mais bem  organizadas, pois
acontecem casos onde temos varias
provas em um unico dia.

Isso seria uma coisa pessoal, pois vai de
cada pessoa.

Os  professores serem  mais
compreensiveis em guesito
avaliacOes e esfor¢co do aluno para
atingir a média e diminuir a pressao
em cima dos alunos.

Acho que nada. Os alunos desistem
porque querem.

O excesso de atividades acaba
sobrecarregando boa parte dos
alunos, gerando  estresse e
geralmente ansiedade, pois héa
muitas responsabilidades. Acho que
poderia ser mais organizado e pegar
mais leve em quantidades de
atividades.

Isso vem de cada pessoa. O que eu
passo pode ser que outro ndo passe.

Mais apoio e incentivo, aulas com
mais clareza, principalmente no
inicio do curso.

Mais dedicacéo.

Maior atencdo aos alunos com
dificuldades, visto que esses
acabam por ndo gostar do curso
justamente por irem mal nas
disciplinas técnicas.

Mais incentivo, mais unido da turma,
melhor forma de organizar atendimentos e
monitorias.

Disponibilizar mais aulas praticas
nos primeiros anos, pois é nos
primeiros anos que ocorre 0 maior
namero de evasdo.

Muito cansativo, principalmente
psicologicamente; estamos doentes e
cansados e ainda ndo chegamos a vida
adulta.

Mais atividades extraclasse que
facam com que os alunos se
desliguem um pouco das atividades
académicas.
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Categorizacao de solucdes apontadas pelos estudantes para a superagéao

da evaséao:

Fatores internos ao estudante Fatores internos as instituicdes

Mais atividades praticas com o0s
equipamentos e viagens
académicas.

Mais incentivo na area, realizac6es
de préticas e viagens académicas.

Mais incentivo

Mais motivacdo e atividades no
campus que facam os alunos
relaxar e desestressar, pois sO
temos muitas atividades
académicas.

Pensar nos alunos, sem acumulo de
atividades, porque acontece com
todas as matérias: deixam tudo para
o final.

O curso deveria ser mais bem
divulgado.

Melhor organizacdo de alguns
professores na  questéo de
agendamento de provas e trabalhos,
tendo em vista que ultimamente
todas as avaliacbes foram
agendadas para o final do trimestre,
complicando, assim, o desempenho
do aluno.

Incentivo do campus.

Auxilio do campus no processo de
procura e desenvolvimento do
estagio obrigatério.

Charlas com todos, dando com
profesores y los alumnos para poder
llevar a cabo el motivo del cual, el
alumno quiere abandonar para
poder avudar em lo que le este
haciendo dificil.
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Categorizacao de solucfes apontadas pelos estudantes para a superacao

da evasao:

Fatores internos ao estudante Fatores internos as instituicoes

Tener mas clases técnicas y no
acumular muchos trabajos.

Atividades mais distribuidas durante
0 semestre para nao ficar tudo
acumulado para o final. Alguns
alunos sentem essa dificuldade e
por esse acumulo de atividades
acabam ficando tentados a desistir
ou acabam rodando.

Que todos tivessem conversas com
a psicologa para poder desabafar
sobre a pressdo no IF, tanto em
relagéo a diversas atividades quanto
a problemas que possam existir
dentro de casa, em relacdo aos pais
ou qualquer outra coisa que o0
mantenha preocupado.

Organizar mais as datas dos
trabalhos e provas, para nao ficar
tudo junto no final do trimestre.

Poderia ser feito algo para deixar o
Curso mais interessante.

BN

Fomento a inclusdo de alunos que
pensam em abandonar o curso.

Mais integracéo.

Avaliar melhor o perfil do aluno,
assim como turma, para que assim
o professor adote uma didatica que
puxe os alunos para aula, que seja
interessante e educativa; que o0s
professores voltem a ser que nem
eram no primeiro ano (que o que
importava ndo era s6 “cumprir o
plano de ensino”, e sim que o0s
alunos realmente aprendessem).
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Categorizacao de solucfes apontadas pelos estudantes para a superacao

da evasao:

Fatores internos ao estudante Fatores internos as instituicdes

Diminuir a concentracdo de provas.

Maior empatia entre alunos e
professores, mesmo sendo
necessario separar o pessoal do
profissional. E necessario ter
consciéncia de que cada pessoa
passa por seus problemas, sendo
eles académicos ou ndo. Também é
muito importante levar em conta a
condicdo financeira de alguns
alunos, que dependem muitas vezes
do auxilio. Conheco alunos que séo
extremamente inteligentes, mas que
tém dificuldade de seguir na vida
académica por conta de sua
situagcdo financeira, o que julgo
injusto.

Reconsiderar professores que nao
estdo aptos para trabalhar com
pessoas da nossa idade.

As vezes, as aulas sdo muito
cansativas; algo pratico ou que crie
entusiasmo.

Deveria haver mais interesse nas
areas esportivas.

Quatro anos de estudos, aulas e
permanecer  com a mesma
motivacdo e autoestima € um pouco
dificil. Por isso seria de muita
importéncia as atividades que nos
ajudem a relaxar e desestressar,
pois com muitas atividades
académicas, ter que estudar fica
dificil;, as vezes fazer algo
desestressante fora do ambito
escolar;
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Categorizacao de solucfes apontadas pelos estudantes para a superacao

da evasao:

Fatores internos ao estudante Fatores internos as instituicdes

7

O campus & muito bom e tenho
aprendido muito aqui; tem 6étimos
professores dedicados e que amam
0 que fazem e estdo sempre nos
ajudando quando precisamos.

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Essa secao da pesquisa se torna importante, uma vez que um dos focos da
investigacao é saber o0 que pode ser feito para evitar a evasao e, assim, manter o
aluno estudando até a conclusdo do seu percurso académico. Os estudantes, na
visdo de Freitas (2009, p. 249), devem ser “encorajados a persistir na vida escolar,
passando-se a enfatizar a prevengdo da evasdo e a permanéncia [...], ou seja, como
estimula-los a permanecer no sistema de ensino com sucesso”.

As falas dos estudantes confirmam o que Dore e Luscher (2011) afirmam
sobre as questdes proprias dos estudantes, isto €, as questdes individuais, pois eles
demonstram situagdes que se referem a comportamentos e atitudes. Isso pode ser
visto quando falam que devem ser dadas “mais chances aos alunos e mais palavras
de motivagao e apoio...”, ou que “eles mesmos precisam se dedicar mais ao curso
porque tém preguiga de estudar”.

Em relacdo as questbes da perspectiva escolar, a maior parte das falas diz
respeito a fatores relacionados ao excesso de atividades/provas ou a dificuldades
em compreender as aulas em virtude da auséncia de aulas mais dinamicas, além da
relacao professor x aluno, ou seja, questdes didatico-pedagogicas, curricular e corpo
docente. Sa&o fatores que separadamente ou conjugados podem definir a
permanéncia ou abandono do estudante do processo educacional. De acordo com
Dore e Luscher (2011), quando se trata de evasdo, existem diversos fatores que
influenciam na decisédo do estudante em evadir, mas também ha dois tipos principais

de engajamento escolar:

[...] o engajamento académico ou de aprendizagem e 0 engajamento social
ou de convivéncia do estudante com os colegas, com os professores e com
os demais membros da comunidade escolar. A forma como esse estudante
se relaciona com essas duas dimensdes da vida escolar interfere de modo
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decisivo sobre sua deliberacdo de se evadir ou de permanecer na escola.
(DORE; LUSCHER, 2011, p. 776).

4.2Questionario aplicado aos estudantes evadidos

Destacamos que o estudo ora apresentado tem como intencdo analisar as
informagfes com vistas a contribuir com o processo educativo, evitando que 0s
estudantes com propensdo ao risco de evasdo decidam pelo abandono da
instituicdo. Afinal, a decis@o de sair da escola € o ato final de um processo que se
manifesta de varias maneiras, visiveis ou nado, ao longo do percurso académico do
estudante (FINI; HEIJMANS; LUSCHER, 2013). Assim, partiremos para a andlise
dos dados dos estudantes que evadiram da Instituicdo. Buscou-se conhecer as
caracteristicas do perfil desses ex-alunos, pois entende-se que para delinear o
fendmeno da evaséo é necessario um estudo também sobre esses atores, tentando
apreender o contexto motivador que culminou na evasao escolar.

Iniciamos a analise visualizando a faixa etaria dos estudantes evadidos
pesquisados. No gréfico a seguir sdo explicitadas as informacdes referentes a esse
item. Por meio dos dados encontrados, percebe-se que a maior parte dos discentes
evadidos tem entre 15 e 20 anos (64%). 36% estao na faixa entre 21 e 24 anos, nao
havendo pessoas com 25 anos ou mais. Portanto, percebemos nesse contexto que

0 maior percentual de evadidos se concentra entre os estudantes mais jovens.

Grafico 15 - Evasao por faixa etaria.

M Entre 15 e 20 anos
M Entre 21 e 24 anos

Mais de 25 anos

Fonte: elaborado pela autora/2019.

E possivel constatar um percentual de 82% de estudantes desistentes do
sexo masculino e 18% do sexo feminino. Esses numeros mostram o predominio de

alunos do sexo masculino dentre os evadidos do curso. As diferencas de género



50

7z

estdo entre os fatores a serem levados em conta, quando o assunto é evasao.
Existe uma tendéncia maior de desisténcia entre os homens em relacdo as
mulheres, mas elas, em sua grande maioria, costumam dar continuidade aos seus
estudos, e mesmo quando decidem abandonar a escola, ndo se afastam totalmente
do circuito escolar (FINI; HEIJMANS; DORE, 2013, p. 252).

Grafico 16 - Evadidos por género.

H Feminino
= Masculino

M Outros

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Quanto ao estado civil dos 11 estudantes evadidos, no momento em que
abandonaram o curso definitivamente, foram encontradas as informagdes expressas
no Grafico 18, a partir das quais percebe-se que 82% dos discentes evadidos eram
solteiros e 18% mantinham vinculo de unido estavel. Dentre os entrevistados n&o
encontramos nenhum estudante evadido casado e nenhum de outro estado civil.
Mas um dado bastante significativo é que dentre os estudantes que estédo
frequentando o curso Sistemas de Energia Renovavel foi evidenciado o maior

guantitativo de discentes solteiros desistentes.

Grafico 17 - Estado Civil.

M Solteiro

M Casado

® Unido estdvel
Separado

H Divorciado

H Vitivo

Fonte: elaborado pela autora/2019.
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Sobre ter filhos, 91% dos ex-alunos informaram n&o ter; apenas 9% os
possui, ou seja, o fator filho ndo se constituiu determinante para o abandono da
escola.

De acordo com o Gréfico 17, que demonstra a faixa de renda das familias dos
estudantes evadidos, 46% informaram que estdo na faixa de renda entre 1 e 2
salarios minimos e 36% entre 3 e 5 salarios minimos. Percebe-se que, assim como
na analise dos dados dos demais estudantes, entre os discentes evadidos a faixa de

renda também é baixa.

Na perspectiva do estudante, o background familiar (nivel educacional dos
pais, renda familiar e estrutura da familia) é, reconhecidamente, o fator
isolado mais importante para o sucesso ou o fracasso escolar. Contudo, o
destaque dado ao vinculo entre a situacdo socioeconbémica e o0
comportamento do evadido pode levar a uma interpretacdo de cunho
reducionista. Mesmo tendo indubitavel validade para a analise da evasao,
as questdes econdmicas ndo séo suficientes, por si s6, para justificar a
complexidade do fenébmeno em suas diversas facetas. (FINI; HEIJMANS;
LUSCHER, 2013, p. 252).

Mas, sem duvida de que a questdo socioecondémica tem um peso muito
grande na vida do estudante, pois a necessidade financeira o obriga a trabalhar para
se sustentar ou ajudar no sustento da familia, é evidente que esta leva o estudante a
abandonar seus estudos, geralmente porque ele ndo consegue concilid-los com o
trabalho. Entdo, nessa disputa injusta, quem perde € o estudante que abandona os

estudos para se dedicar ao trabalho.

Gréafico 18 - Renda familiar dos evadidos.

m Até 1salario

9% 9% minimo

Entre 1 e 2 salarios
minimos

Entre 3 e 5 salarios
(+]

minimos

Mais de 5 salarios
minimos

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Sobre o periodo que os estudantes permaneceram no curso, verifica-se que

18% ficaram menos de um semestre; 28% ficaram no curso por dois semestres e
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27% ficaram mais de dois semestres. Tendo em vista que o curso tem duracao total

de oito semestres, os dados mostram que os estudantes ficaram pouco tempo na

instituicao.

Um maior nivel de participacdo garante também melhores resultados
escolares; 0 sucesso escolar, por sua vez, leva ao desenvolvimento de
processos de identificacdo com a escola, que ampliam o sentido de
pertencimento do estudante e o seu compartilhamento com os objetivos da
escola. Assim, € criado um circulo virtuoso entre participagéo ativa, sucesso
escolar e identificacdo com a escola e 0s objetivos. No caso oposto, a falta
de participacao ativa na vida escolar aumenta a probabilidade de ocorrerem
repetidos insucessos escolares que, por sua vez, influenciam
negativamente o sentido de identificagio com a escola, favorecendo,
portanto, comportamentos de afastamento da vida escolar (FINI;
HEIJMANS; LUSCHER, 2013, p. 258).

Grafico 19 - Tempo de permanéncia no curso.

H Menos de 1
semestre
B Mais de 2 semestres

2 semestres

Mais de 2 semestres

M 1 semestre

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Caracterizacdo também relevante a se conhecer do perfil dos alunos

desistentes diz respeito a verificacdo sobre a resolucdo dos problemas antes da

decisdo por abandonar o curso. Quando perguntamos se, antes de abandonar,

procuraram alguém para resolver o problema que estavam enfrentando, 55% dos

entrevistados responderam que ndo procuraram ninguém, ja 45% responderam que

sim. O percentual, como € possivel notar, é praticamente 0 mesmo entre os dois

grupos. Além da resposta a pergunta, pedimos, ainda, que a justificassem. Os

relatos foram os seguintes:

“Porque foi escolha minha sair e n&o por algum motivo.”
“Desisti porque passei no concurso de cabo do exército.”

“Falei com os professores sobre a carga de exercicios e
trabalhos.”

“Problemas de saude na familia.”

“‘Néao era o que eu esperava.”
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“A decisdo de sair do curso € motivada a escolha de trabalho.”
“‘Nao tinha possibilidade no momento; precisaria de uma
guantia equivalente de tempo e dinheiro.”

“Desisti para entrar em outro curso (magisterio).”

“Conversei com a psiclloga que me orientou a procurar ajuda
psiquiatrica; foi onde fui diagnosticado com depressao.”
“Horario de trabalho incompativel com o curso.”

Como podemos constatar os principais motivos que levaram os estudantes a
evadir do curso foram situacdes de ordem socioecondmica, dificuldades em conciliar

estudo e trabalho e desilusdo com o curso.

Gréfico 20 - Procurou resolver os problemas.

o Sim

m Ndo

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Outra questao explorada foi sobre trabalho. Perguntamos da necessidade de
trabalhar e estudar, e se foi possivel conciliar os dois, ou se tiveram dificuldades no
processo escolar. 37% responderam que foi dificil e que isso foi determinante para
gue abandonassem a escola; 36% responderam que ndo existiu problema nesse
sentido. Outros 27% j& responderam que sobre decidir entre trabalhar e estudar, o
trabalho venceu e por essa razao abandonaram os estudos.

A pesquisa revelou que podem existir combinacfes de variaveis que afetam o
estudante na hora de decidir parar de estudar; situacfes como a conciliacao trabalho
e estudo, a néo identificacdo com o curso e a vontade de continuar estudando em
outro curso, evadir-se e n&do continuar estudando etc. (FREITAS, 2009).

Os principais motivos alegados pelos entrevistados para desistir do curso
foram:

“A falta de disponibilidade no horario, em vista de um curso
superior.”
“Meu trabalho atual; os horarios ndo ajudavam.”
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“‘Nao identificacdo com o curso; depressdo em razdo da
separacao dos pais em 2018.”

“Preferéncia por outra area que também tenha horarios mais
flexiveis.”

“Problemas de remuneracéo na familia, distancia, tempo.”
“Procura por trabalho.”

“Dificuldade para entender o conteudo.”

“‘Nao estava bem nas matérias técnicas e nédo estava adaptado
ao curso no 3° semestre e resolvi sair. Outro fator foi o tempo,
pois quando acabasse estaria com 19 anos, no ensino medio
eu acabo com 18 anos.”

“O curso nao apresentava tal beneficio que se fazia presente.”
“Problemas de saude na familia e a distancia de casa.”

‘A falta de consideracdo do quadro de professores; temos
familia, emprego e tentamos dar continuidade aos estudos.
Mas, para alguns professores, isso nao € muito relevante e nos
enchem de trabalhos desnecessarios.”

Grafico 21 - Precisou exercer atividade remunerada que o
atrapalhou durante o curso.

W Sim, e isso
influenciou na minha
decisdo de
abandonar o curso

M Sim, mas isso ndo
influenciou na minha
decisdo de
abandonar o curso

Ndo

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Foi feita uma pergunta aberta aos estudantes evadidos sobre o que
influenciou na decisdo de abandonar o curso. As falas a seguir mostram as
principais causas de evasao entre os pesquisados. No quadro, seguem os fatores

gue contribuem para o abandono dos estudos, apontados pelos estudantes.

Quadro 2. Indicadores qualitativos das causas de evasao entre os evadidos

Categorizacao das causas da evaséo
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Fatores internos ao estudante Falta de identificacdo ou de afinidade

com O curso

Ansiedade, depressao

Fatores internos as instituigdes Estrutura do curso

Dificuldade em se adaptar ao ensino
profissional

Excesso de conteudo das disciplinas

Aulas nao atrativas

Sofri preconceito e ndo fui acolhido pela

escola

Fatores externos a instituicéo Dificuldade em conciliar estudos e
trabalho
Problemas financeiros, precisava
trabalhar

Problemas familiares

Distancia entre a casa e 0 campus

Dificuldade de transporte para chegar ao
Campus

Mudanca de cidade

Fonte: elaborado pela autora/2019.

O presente levantamento das causas que levaram os estudantes a abandonar

a escola foi realizado a partir de dados e informacdes feitas diretamente com os

estudantes evadidos, mediante questionarios aplicados via e-mail ou por aplicativo

de celular (WhatsApp) e duas entrevistas. Nesses dados predominaram situacdes

de ordem externa a instituicdo, questdes financeiras, familiares, transporte e

mudanca de municipio. No entanto, como afirma Dore e Luscher (2011),

[...] sendo a evasdo resultado de um processo complexo, no qual intervém
variaveis individuais, institucionais e sociais, estas devem ser
compreendidas nas suas particularidades, mas também nas suas inter-
relacdes. Nesse sentido, a pesquisa sobre causas para a evasdo escolar
deve incluir, necessariamente, além das motivacdes individuais, os fatores
associados a esfera de competéncia e de atuagdo da instituicdo escolar.
(DORE; LUSCHER, 2011, p. 785).
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Conhecidas as causas dos estudantes para a evasao, 0 passo seguinte foi
investigar quais acdes poderiam ser desenvolvidas pela instituicdo para evitar que
os estudantes abandonassem o curso. Foi solicitado ao estudante que apontasse
possiveis solugdes no enfrentamento da evasdo, sendo que poderia descrever mais
de uma possibilidade de estratégia de intervencdo. Conforme quadro a seguir, as
guestdes internas a instituicdo tiveram mais opcoes de solucbes (65%), seguidas de
fatores individuais (23%) e, por fim, questdes externas a instituicdo (12%). Seguem

relatos dos estudantes:

Quadro 3 - Indicadores qualitativos para a superacao da evasédo, de acordo com 0s
evadidos.

Categorizacédo de solucdes apontadas pelos evadidos para a superacao

da evasao:

Fatores internos ao estudante

O curso é 6timo; ndo tenho o que dizer sobre o campus, pois ele é muito acolhedor.

Nenhuma, eu ndo queria ficar na instituicao.

Nenhuma, pois as dificuldades eram minhas.

Sim, porém, optei pela saida, pois ndo tinha chances de concluir o curso.

Fatores internos as instituicdes

Melhorar a grade curricular e a distribuicao de contetdos por disciplina

Disponibilidade maior de horérios

Maior fluéncia do idioma espanhol

O curso ter mais possibilidades de aprendizado

Mais atencdo com o0s alunos, tratarem todos como iguais e ndo escolherem alguns
alunos para preferidos e privilegiados; falta de compreensao’

Melhorar a grade curricular do curso e a melhor divisdo das matérias técnicas ao longo
do curso

Mais dedicagéo dos profissionais de ensino

Aulas ainda mais divertidas, festivais de atracdo, boa maneira de ensinar, como, por
exemplo, jogos, brincadeiras que levassem o aluno para dentro da aula.
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Aulas mais descontraidas e “passeio” da escola em lugares de estudo, por exemplo:
museu, pracas, cidades etc.

Para mim, a instituicdo ndo tem nenhum problema; apenas ndo houve identificacdo com
0 curso, muitas disciplinas de exatas.

Melhores horarios de curso.

Fatores externos a instituicéo

Outros cursos na area de magistério, pedagoégica

O problema néo foi com o campus

Fonte: elaborado pela autora/2019.

*As falas dos alunos foram reproduzidas na integra.

Por fim, perguntando aos entrevistados se tinham vontade de retornar a
Instituicdo para continuar os estudos, nove disseram que nado voltariam e apenas
dois demonstraram interesse em estudar novamente no Instituto Federal Sul-rio-

grandense.

Gréfico 22 - Retornar a Instituicéo.

mSim

m Ndo

Fonte: elaborado pela autora/2019.

Sintetizando as informacdes obtidas na pesquisa, percebeu-se que, apesar
das dificuldades enfrentadas, o estudante gostaria de continuar seus estudos, e ndo
o fez em virtude de situacdes alheias a sua vontade, como a necessidade de
trabalhar, mesmo ndo tendo explicitado expressamente. Nas duas entrevistas
realizadas, a intencdo de voltar a estudar ficou evidente nas falas dos estudantes

evadidos.

4.3 Entrevista com a Coordenacéo do Curso

Dando seguimento a pesquisa, também realizamos entrevista com a
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coordenacado do curso, que € o 6rgdo responsavel pela gestédo didatico-pedagdgica
do curso e é exercida por um professor ou professora que executa suas atividades
administrativas, em consonancia com as normas vigentes no regimento interno do
campus.

Dentre as competéncias do Coordenador, estd a de coordenar e orientar as
atividades do curso; coordenar a elaboracao e as alteracdes do projeto pedagdgico,
encaminhando-as para analise e aprovacdo nos 0rgdos competentes; organizar e
disponibilizar dados sobre o curso; propor medidas para o aperfeicoamento do
ensino, da pesquisa e da extensao.

Diante da complexidade dos Institutos Federais, os docentes da carreira do
Magistério da Educacdo Basica, Técnica e Tecnoldgica assumem papel de
protagonistas do fazer profissional, pois paralelamente a atividade principal do
docente no Instituto Federal, que se constitui em ministrar aulas, esse profissional
tem desenvolvido atividades administrativas. As mais recorrentes sao: direcao geral,
direcédo de ensino, chefe de setores, coordenacao de curso, dentre outros.

O desafio imposto ao docente que, além da sua atividade primeira, assume
atividades administrativas, como ser coordenador de curso, tem relacdo direta com
seu compromisso profissional perante a comunidade académica, pois a primeira
condicdo para que um ser pudesse exercer um ato comprometido era a sua
capacidade de atuar e refletir. E exatamente essa capacidade de atuar, operar,
transformar a realidade conforme as finalidades propostas pelo homem, a qual esta
associada sua capacidade de refletir, que o faz um ser das praxis. A esse respeito,
Freire (1974) jA chamava a atencdo para a responsabilidade ética do fazer docente
junto aos estudantes, os quais estdo em fase de formacdo. A relacdo entre
coordenacao de curso e estudantes deve ser, portanto, de diadlogo, confianca e

comprometimento.

O verdadeiro compromisso é a solidariedade, e ndo a solidariedade com os
gue negam o0 compromisso solidario, mas com aqueles que, na situagao
concreta, se encontram convertidos em “coisas”. Esta é a razéo pela qual o
verdadeiro compromisso, que é sempre solidario, ndo pode reduzir-se
jamais a gestos da falsa generosidade, nem tampouco ser um ato unilateral,
no qual quem se compromete € o sujeito ativo do trabalho comprometido e
aquele com quem se compromete a incidéncia de seu compromisso
(FREIRE, 1974, p. 9).

A coordenadora do curso de Sistemas de Energia Renovavel é uma jovem
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professora, estd atuando como docente no Campus ha trés anos e assumiu a
coordenacao do curso em agosto de 2019. Segundo ela, “a coordenacédo tem sido
um desafio, pois a minha carga horaria € alta, mas tem sido um aprendizado; estou
num processo de aprendizagem”.

Diante do exposto, compreende-se a relevancia da inclusdo da coordenagao
do curso na pesquisa, em virtude de ser com a coordenacdo o contato mais proximo
gue os estudantes tém no dia a dia; € a coordenacdo que eles procuram para
resolver problemas tanto pedagdgicos quanto administrativos.

O instrumento de pesquisa utilizado foi a entrevista semiestruturada, sendo
adotada por caracterizar a juncdo da entrevista estruturada e a ndo estruturada,
possibilitando maior abertura para as perguntas e, consequentemente, para as
respostas. Trata-se, portanto, de um tipo de entrevista que proporciona maior
liberdade na abordagem da questao central, nesse caso, a evasao escolar, pois traz
a possibilidade de elementos para reflexdo. Assim, a entrevista semiestruturada foi
realizada no Campus Santana do Livramento com dia e hora previamente
agendados com a coordenadora.

A primeira pergunta foi sobre o tempo que ela estd na funcdo de
coordenadora, bem como se o campus lhe oferece o0 suporte necessario para
desenvolver suas atividades como coordenadora e como docente, uma vez que ela

também é professora do curso.

Eu estou entrando agora; tenho um més e meio a frente da
coordenacgdo. Assumi no final de agosto de 2019, aceitei 0 desafio,
mas a gente ja identifica ha tempo essas questfes de evasédo. Hoje
me chamou a atencdo que cheguei na turma de primeiro ano, que eu
dou aula, entraram no curso 32, e na aula hoje tinha 20 alunos, e
vindo efetivamente 28 alunos, mas a gente ja nota a evasdo. No
segundo ano tem apenas 16 alunos. Esse quantitativo meio que
mantém. No terceiro ano tem 16 e no quarto ano também. A
coordenacédo tem sido um desafio, pois a minha carga horaria é alta,
mas tem sido um aprendizado; estou num processo de
aprendizagem.

A pergunta seguinte foi sobre a relacdo coordenacdo e estudantes. Ela

afirma:

A relacdo é muito boa, pois antes de ser coordenadora eu era
professora do curso. Faz trés anos que estou trabalhando no IFSul-
Campus Santana do livramento. Os alunos tém uma boa
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receptividade comigo, ndo costumo construir uma relacdo de amigos;
mantenho um certo afastamento, mas temos uma boa relacéo.

O principal fator na relacdo entre coordenador e estudantes, entre pais e

filhos, entre estudantes é estar em um constante processo de evolugcao e

aprendizado, no sentido real de ser humano. O coordenador, para ter a adesdo dos

estudantes e manter uma boa relacdo com eles, ndo precisa ser autoritario, como

bem afirma Paulo Freire:

Sobre evasao

A autoridade coerentemente democratica, fundando-se na certeza da
importancia, quer de si mesma, quer da liberdade dos educandos
para a construcdo de um clima de real disciplina, jamais minimiza a
liberdade. Pelo contrario, aposta nela. Empenha-se em desafia-la
sempre e sempre; jamais vé, na rebeldia da liberdade, um sinal de
deterioracdo da ordem. A autoridade coerentemente democrética
estd convicta de que a disciplina verdadeira ndo existe na
estagnacdo, no siléncio dos silenciados, mas no alvoroco dos
inquietos, na duvida que instiga, na esperan¢ca que desperta... se
recusa, de um lado, silenciar a liberdade dos educandos, rejeita, de
outro, a sua supressao do processo de constru¢do da boa disciplina
(FREIRE, 1996, p. 36).

Nno curso, esta € a opiniao da coordenadora:

Assumi a coordenacdo do curso a partir do final de agosto de 2019,
aceitei o desafio, mas a gente ja identifica ha tempo essas questdes
de evasdo. Hoje me chamou a atencdo que cheguei na turma de
primeiro ano, que eu dou aula, entraram no curso 32, e na aula hoje
tinha 20 alunos, e vindo efetivamente 28 alunos, mas a gente ja nota
a evasdo. No segundo ano tem apenas 16 alunos. Esse quantitativo
meio que mantém. No terceiro ano tem 16 e no quarto ano também.

Sobre o curso ser ofertado durante quatro anos, a coordenadora diz:

Eu acho que o primeiro ano € muito dificil para eles; € uma realidade
muito diferente da que eles vém. Entdo, esse desafio, primeiro eles
chegam pensando que véo ficar 4 anos, sdo muitas disciplinas, do
ndcleo comum mais as técnicas que tem muita matematica e fisica e
eles chegam com uma base muito deficiente, o que acaba
atrapalhando muito eles na parte técnica. Sobre o curso técnico ser 4
anos, o campus nao tem essa possibilidade de fazer 2 turnos pela
falta de espaco fisico e também o campus ndo tem a quantidade de
docentes suficientes para 2 turnos. Por um lado, a vantagem dos 4
anos, é que eles saem um pouco mais maduros, ficam 1 ano a mais,
eles conseguem ter uma visdo melhor como técnicos. A minha
avaliacdo é de que eles gostam desse 1 ano a mais.
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Para combater a evasao, a coordenacdo de curso lancou a seguinte proposta:

Foi realizado um seminario sobre os cursos, foram apresentados
todos os professores, 0 que era o curso; cada professor falou da sua
disciplina, foi trazido ex-aluno que fez um relato do seu tempo como
estudante, apresentou as dificuldades enfrentadas como estudante, e
os alunos gue estavam assistindo aprovaram e disseram que se iSso
tivesse sido feito antes, talvez néo tivesse tido tanta desisténcia. Os
alunos do integrado ndo tém muito o poder da escolha; os pais
guerem gque eles estudem no campus, porque oferece a melhor
educacao da cidade e eles ja saem com uma profissdo, por isso a
evasao no integrado € menor, porque eles nao tém muita opgéo. Mas
estamos trabalhando para melhorar a situagdo dos alunos no curso
de Sistemas de Energia Renovéavel. Agora fizemos uma parceria com
0 parque edlico e estamos planejando atividades para eles |14 no
parque; passar o dia l4, pois tem uma estrutura muito boa, tem toda
essa parte das energias renovaveis, tem la na casa, que ndo temos
como desenvolver aqui no campus. Que a gente imagina que seja
uma estratégia para segurar o aluno no campus, no Curso.

Segundo a coordenadora, o que tem contribuido muito para a permanéncia
dos estudantes no curso sé@o as acdes previstas para permanéncia e éxito; acoes
genéricas como as de assisténcia estudantil e acbes da psicologia. Importantes
contribuicdes da coordenacdo aos jovens estudantes que estdo nessa fase da vida
sao orientacdo e apoio, afinal, sdo adolescentes, que naturalmente vivem todas as
indefinicbes e duvidas préoprias do momento e precisam fazer escolhas pessoais e
profissionais, mesmo que ndo tenham maturidade psicolégica para ter todas as
respostas de que necessitam.

De acordo com Veloso e Almeida (2002), o que falta aos coordenadores de

Curso sao

[...] instrumentos que Ihe permitam o acompanhamento do desempenho
académico dos alunos matriculados em seu curso ou por falta de um projeto
gue considere o acompanhamento ndo s6 do desempenho do aluno, mas
de apoio psicopedagdgico. [...] enfrentam o fendmeno da exclusdo como
aguele diretamente ligado aos fatores relacionados ao aluno, principalmente
os de natureza soécio-econémica que refletem no tipo de conhecimentos
adquiridos no ensino médio. Frente a esses fatores, os coordenadores nada
podem fazer, a ndo ser esperar que o aluno se adapte a estrutura
académica ou, ndo se sentindo capaz, abandone o curso (VELOSO;
ALMEIDA, 2002, p. 139).

Os autores reforcam a necessidade da elaboracdo de uma politica de
orientacdo académica que garanta um acompanhamento da vida académica dos

estudantes durante o periodo que estiverem frequentando o curso.
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De acordo com a coordenadora, a evasao do curso se deve em fungcao da
baixa empregabilidade para os técnicos formados em Sistemas de Energia
Renovavel. Entdo, torna-se importante destacar que a definicdo dos eixos
tecnolégicos/cursos que sédo ofertados pelo Campus Santana do Livramento €
precedida de um amplo processo de sensibilizacdo e discussdao com os diversos
segmentos da comunidade Santanense (Brasil) e Riverense (Uruguai).

Eu acho que isso influencia na questdo da empregabilidade; ela é
muito complicada, se o estudante ndo tem intencdo de empreender
ou se ndo tiver recursos para isso. A empregabilidade é baixissima;

ja foi pensada, inclusive, a extingao do curso. Isso talvez seja um dos
motivos da evasdao, a baixa empregabilidade.

Essa fala da coordenadora vai na contramdo do que estd posto no Projeto
Pedagogico do curso, pois la diz que o curso ira oportunizar boas condi¢cdes de
trabalho e de vida, fornecendo ao estudante uma ferramenta indispensavel no
mundo do trabalho. O projeto cita ainda a importancia estratégica do curso para 0s
dois paises fronteiricos (Brasil e Uruguai), pois permite promover o desenvolvimento
de ambos os paises. Analisando a fala da coordenadora e o Projeto do curso, em
relacdo a questdo do futuro profissional do estudante, chega-se a seguinte
conclusao: ou o projeto do curso precisa ser revisto, ou as parcerias com empresas
precisam ser pensadas para garantir oportunidades de empregabilidade aos
estudantes que se formam no curso de Sistemas de Energia Renovavel.

Sobre as medidas tomadas quando se percebe que algum estudante esta em
vias de evasdo, a professora afirmou:

Geralmente, sdo alunos maiores de idade que j4 tomaram a decisédo
de evadir. Quando recebemos a informacdo de que o aluno vai
evadir, procuramos o estudante, a familia para tentar evitar a sua
evasdo. A pedagoga atua mais para evitar a evasao; ela faz os
primeiros contatos para tentar evitar a evasdo. Depois outros
profissionais sdo acionados, como psicéloga e assistente social, e a
assisténcia estudantil € um ponto que ajuda para evitar a evasao.
Entdo, se os recursos diminuirem, certamente a evasdo ir4
aumentar, pois se o aluno néo tiver mais uma bolsa ou um auxilio
para alimentacdo, transporte, esse aluno acabara evadindo. A
assisténcia contribui muito para evitar a evaséo, principalmente numa
cidade do interior. Os alunos precisam muito da assisténcia
estudantil.

Com esse relato, torna-se evidente o importante papel que os profissionais

citados desempenham no processo de combate a evasdo, mesmo que a atuacao

desses profissionais ndo seja exclusiva para essa finalidade. Do mesmo modo, a
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assisténcia estudantil também tem sua relevancia nesse contexto.

A coordenadora ndo citou em sua fala o papel que os professores
desempenham no processo de evasdo dos estudantes. Existe o entendimento da
Importancia da participacdo dos docentes nessa relagdo estudante-evasdo-docente,
visto que, por meio do controle de frequéncia, o docente pode ser o primeiro a
detectar o risco de evasdo do estudante. A partir dai, podera acionar os outros
segmentos da instituicdo, para trabalhar e evitar que o estudante se torne evadido.

Sobre os fatores que contribuem para que o0s estudantes obtenham éxito e
consigam concluir o curso, a coordenadora pontuou:

Os alunos comecam a ver ao longo do curso as possibilidades que
eles tém. Entdo, quando chegam no quarto ano, eles ja ttm uma
outra visdo; ndo enxergamos 0s alunos empregados, mas a
perspectiva é para o Enem, é para fazer faculdade. A maioria dos
estudantes que se formaram da primeira turma ndo entraram no
mercado de trabalho, mas foram sim para as faculdades.

Tracando um comparativo entre a fala da coordenadora e 0 que esta posto no
projeto pedagdgico do curso, percebe-se que o objetivo do curso néo esta sendo
atingido que é possibilitar a formacdo de cidaddos empreendedores e
investigadores, capazes de atender as demandas do mundo do trabalho da area
energética, atendendo as demandas do setor produtivo do Brasil e do Uruguai.
Formar profissionais com capacidade de aplicar, difundir e inovar no uso e na
exploracdo dos recursos naturais renovaveis, com a devida adequagdo as
exigéncias de preservacdo e o menor impacto ao meio ambiente. Fomentar a
capacidade de pesquisa, tanto em termos metodoldgicos quanto criativos, visando a

melhoria das condi¢es de vida da sociedade de forma sustentavel.

Sobre a integralizacéo e a certificacéo do curso, a coordenadora afirmou:

A certificacdo se da com a conclusdo do quarto ano e depois que
cumprir estagio obrigatorio. O curso estd passando por reformulacéo
e foi retirada a obrigatoriedade do estagio. Justamente por a gente
entender que a cidade ndo oferece campo de estagio.

E importante destacar que a funcdo de uma instituicdo ndo se limita ao
namero de diplomas que fornece; sua funcdo vai muito além disso: deve garantir
uma formacao técnica, ética, humanistica e criativa que possibilite ao estudante uma
formacao critica e cidada, que dé a oportunidade ao estudante de decidir quais

caminhos trilhar, se o do mundo do trabalho, ou o dos estudos em nivel superior, ou
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mesmo os dois. Enfim, o ideal é que o fendmeno da evasdo nao esteja entre as
opcoOes; entre estas devem predominar as possibilidades que conduzam o estudante

a situacOes de crescimento pessoal e profissional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi motivado com a intencao tanto de compreender os fatores que
levam estudantes a evadir, como entender os fatores que os impelem a permanecer
nos bancos escolares e, posteriormente, apresentar uma possibilidade de estratégia
de permanéncia dos discentes mediante a apresentacao de um produto educacional.

A evasdo & um problema que sempre esteve presente em nosso contexto
educacional e, tendo em vista a lei que cria os institutos federais datar de 2008, faz
dessa institucionalidade uma politica muito recente. Com isso, o0s Institutos Federais
passaram a dar atencdo a essa questdo a partir do chamado do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), em 2014 e, a partir de entdo, a evasdo passou a fazer parte dos
debates institucionais, em resposta ao Acorddo n°® 506, de 2013 do TCU. Como
apoio a esse tema, o Ministério da Educagédo (MEC), por intermédio da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC), encaminhou aos Institutos Federais
um documento orientador para que cada Instituto Federal elaborasse mecanismos
de enfrentamento a evasao, contemplados nos planos estratégicos institucionais de
permanéncia e éxito.

O desenvolvimento da pesquisa reitera no que outros estudos sobre o
fenbmeno da evasao ja apontavam: os fatores que levam o estudante a evadir sédo
muito complexos e dificeis de serem solucionados, principalmente aqueles que
dizem respeito aos aspectos individuais e aos aspectos externos, uma vez que séo
ligados a situacdes bem peculiares, e compreende-se que a instituicdo deve se
comprometer na busca por solu¢cées que contribuam para que essas situacoes, caso
nao sejam solucionadas, sejam pelo menos minoradas.

Situacgdes internas/institucionais podem ser atendidas com formacdo de
professores, sensibilizagcdo aos processos de ensino e de aprendizagem, relacao
escola-familia, dentre outras. Para os fatores estruturais (transporte, trabalho etc.)
também devem ser criadas condicfes para que o estudante permaneca no curso,
tais como adequacdo de horario de transporte e convénios para estagios, por
exemplo.

Percebemos com a pesquisa que a evasao escolar se mostra como um
processo complexo e dinamico, pois envolve questfes individuais do estudante,
situacbes atinentes ao ambito institucional e, em menor numero, situacdes

associadas a questdes externas a instituicdo. Das trés dimensdes, entendemos que
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as questdes internas a instituicdo sejam aquelas passiveis de solugbes possiveis,
pois fazem parte da rotina institucional.

Da nossa pesquisa resultou o produto educacional intitulado “Manual de
Prevencdo a Evasdo dos Estudantes dos Cursos Médios Técnicos da Rede Federal
de Ensino. CONHECER PARA PERMANECER”, que consiste em um produto
educacional que podera ser utilizado tanto pelo Instituto Federal Sul-rio-grandense
guanto por outros Institutos Federais, pois se trata de uma estratégia de intervencéo
concreta, no sentido de favorecer a permanéncia dos estudantes na instituicdo. Seu
objetivo é sensibilizar o estudante e fazer com que ele se sinta parte importante do
sistema de ensino.

Por fim, é importante destacar que diante da relevancia da temaética
investigada para os sujeitos envolvidos e para a educacédo profissional tecnoldgica,
esperamos que este trabalho contribua na reflexdo sobre evasao e permanéncia nos
Institutos Federais e que outros estudos deem continuidade as pesquisas dentro
dessa tematica, de modo que possam, cada vez mais, contribuir com o
desenvolvimento de uma educacdo profissional tecnolégica de qualidade, que
garanta mais acesso a quem dela precisa, contribuindo efetivamente para a

democratizag¢édo do ensino publico e de qualidade.
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MANUAL DE PREVENCAO A EVASAO DOS ESTUDANTES DOS CURSOS
MEDIOS TECNICOS DA REDE FEDERAL DE ENSINO: CONHECER PARA
PERMANECER

DESCRICAO INICIAL DO PRODUTO

O produto educacional provém de pesquisa desenvolvida no Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo Profissional e Tecnolégica, no curso de Mestrado
Profissional em Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Instituto Federal de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre. Tal
pesquisa resultou na dissertacao intitulada Evasdo ou Permanéncia na Educacéo
Profissional Tecnolégica? um estudo de caso no IFSul-rio-grandense - Campus
Santana Do Livramento e no produto educacional que ora passamos a discorrer.

Esse produto consiste na elaboracdo de um manual denominado “Manual de
Prevencdo a Evasao dos Estudantes dos Cursos Médio Técnico da Rede Federal de
Ensino:. CONHECER PARA PERMANECER”, como parte integrante do Plano
Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul), a ser adotado por
todas as unidades da instituicdo, em busca da reducéo dos indices de evasdo que
atingem a Rede Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia.

O manual tem como objetivo apresentar uma alternativa de combate a evasao
escolar a toda a comunidade académica do Instituto Federal, em especial as
equipes pedagogicas, geralmente composta por pedagogos, assistentes sociais,
psicologos, técnicos em assuntos educacionais, assistentes de alunos, professores,
entre outros. Ademais, esta obra tem como foco mais um incentivo a permanéncia
dos estudantes dos cursos técnicos da Rede Federal de Educagdo, com
possibilidade de adaptacédo aos outros niveis de ensino.

Com base no exposto, 0 manual visa a prevencdo a evasao dos estudantes
dos cursos médio técnico da Rede Federal de Educacdo e tem, em seu corpo,
informagBes sobre o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense (IFSul) — Campus Santana do Livramento, dados concernentes a equipe
pedagogica que presta apoio diretamente aos estudantes, bem como orientacbes
acerca dos direitos e deveres dos discentes, espacos de participacéo, dentre outros.
Ou seja, 0 estudante tera no seu ingresso informacdes que o colocam em um

determinado espaco e 0 que esse Ultimo proporciona por meio da sua estrutura,
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enquanto uma instituicdo publica de ensino.

Este instrumento, vale destacar, fara parte do item Produtos de planejamento
do Plano Estratégico, cujo subitem é: Planos de a¢cGes tematicas que visam propor e
planejar acdes estratégicas sistémicas vinculadas ao eixo estruturante de
intervencdo. Seu objetivo é sensibilizar o estudante e fazer com que ele se sinta
parte importante dos processos de ensino e de aprendizagem, mas, para que tal
proposito seja alcancado, algumas acdes se tornam necessarias. Sao elas: criacao
de um programa de acolhimento ao estudante ingressante; realizacao de foruns de
permanéncia e éxito com a presenca e participacdo dos estudantes e, por fim, ampla
divulgacdo das politicas educacionais executadas pelo Campus. Esse Ultimo
aspecto deve ser muito bem articulado na instituicdo e sugere-se a necessidade da
realizacdo de um trabalho de convencimento e de aproximacao desse estudante.

Acredita-se que quando se implementa um plano de acompanhamento
técnico-pedagdgico aos estudantes — desde o momento em que estes adentram a
instituicho —, a tendéncia € de que bons resultados sejam alcancados, como a
aceitacado e a adesao desses alunos, tendo como corolario a permanéncia destes na
instituicdo, além de fornecer subsidios para uma autoavaliacdo dos processos de
ensino e de aprendizagem e para a aplicagdo de estratégias de melhoria continua.

Este manual tem como publico-alvo os estudantes dos cursos técnicos da
Rede Federal de Educacéao, sua finalidade € fazer com que o estudante conheca a
instituicdo da qual faz parte e dos espacos institucionais que estdo a sua disposicao,
visando a promogao da sua permanéncia e do éxito.

Dentre as demandas sociais com as quais a comunidade académica do
Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul) tem enfrentado, o fenbmeno da evaséo,
sem duvida, é uma das maiores; e, mesmo com todo avanco da ciéncia e da
tecnologia, esse é um problema que o Instituto Federal vem sendo desafiado ndo
somente a dar respostas como desafiado a apresentar solugbes para superar o
problema, um passo importante ja foi dado, com a elaboracéo do Plano Estratégico
Institucional de Permanéncia e Exito. Nessa dire¢&o, através de um estudo de caso
passou-se a investigar a evasao escolar no curso técnico de Sistemas de Energia
Renovavel, modalidade integrada, Campus Santana do Livramento do Instituto
Federal Sul-rio-grandense da rede federal de educacgé&o. Nesse sentido, o objetivo da
pesquisa € analisar o fenbmeno da evasao nessa unidade escolar para a sua melhor

compreensao, bem como perceber as perspectivas de atuacdo da gestdo escolar
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para promover a permanéncia dos educandos na instituigcao.
APENDICE B
INSTRUMENTO DE AVALIACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Orientagdes

Por favor, responda o questiondrio abaixo utilizando os seguintes critérios para o0
preenchimento:

(1) Discordo totalmente

(2) Discordo

(3) Néo concordo, nem discordo

(4) Concordo

(5) Concordo totalmente

12 Parte - FORMATO

(1) (2) 3) 4 | O

As dimensdes do manual ajudam
na praticidade do seu manuseio

O manual apresenta de forma
clara o objetivo

O formato escolhido para este
produto € de facil entendimento

O formato do manual desperta a
curiosidade para leitura do seu
conteudo

A formatacéo apresentada
desperta a leitura digital e fisica do
manual

223 Parte - CONTEUDO

JULGUE AS AFIRMATIVAS A SEGUIR: | (1) | (2) 3 4 5

O conteudo apresentado despertou seu
interesse no assunto

A estrutura de topicos do Manual parece
adequada ao que se propbe

O conteudo do manual sera entendido
pelos estudantes

Conhecer o Campus e a sua estrutura de
apoio ajuda na permanéncia do
estudante na instituicdo

32 Parte - QUALIDADE TECNICA

JULGUE AS AFIRMATIVAS A SEGUIR: |1 2 3 4 S

A disposicdo das informagbes esta
ordenada de modo a se




complementarem

O manual esta formatado de forma clara,
faciltando o entendimento do tema
abordado

O manual pode ser considerado um
documento importante no combate a
evasdo dos estudantes

Tecnicamente o Manual € um documento
facilitador para a permanéncia dos
estudantes

42 Parte — CONTRIBUICOES AO INSTRUMENTO

Peco seu comentario para melhorias do Manual, comente 0s aspectos

positivos e 0 que pode ser melhorado:
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APENDICE C

Avaliac&o do produto educacional como instrumento de acompanhamento
para a permanéncia e éxito do IFSul

O produto educacional intitulado “Manual de Prevencdo a Evasdo dos
Estudantes dos Cursos Médios Técnicos da Rede Federal de Ensino: conhecer para
permanecer” tem a intencido de servir enquanto instrumento orientador sobre o
curso, onde os estudantes em risco de evasdo poderdo dirimir as suas duvidas e a
instituicdo podera agir para evitar a perda do estudante. Sera apresentada ainda, a
politica de atendimento ao estudante, e assim permitir que 0S mesmos possam se
sentir acolhidos e ouvidos pela instituicdo. O produto educacional é classificado pela
CAPES como Propostas de Ensino — propostas de intervencao.

Previsto para ser implantado, inicialmente, no ambito do curso técnico de
Sistemas de Energia Renovavel do IFSUL — Campus Santana do Livramento, o
Manual de Prevencdo a Evasdo dos Estudantes dos Cursos Médios Técnicos da
Rede Federal de Ensino: conhecer para permanecer, estabelecera ao estudante ter
conhecimento do sistema de apoio aos estudantes em risco de evasdo, que
permitira envolver, sempre que necessario, todos os setores de ensino ao estudante
da Instituicao.

O produto proposto trabalha na perspectiva da educacao profissional
tecnolégica e da evasédo escolar. O Manual de Prevencgdo a Evasdo dos Estudantes
dos Cursos Médios Teécnicos da Rede Federal de Ensino: conhecer para
permanecer foi elaborado com o objetivo de desenvolver de forma multidisciplinar os
saberes envolvidos no combate a evasdo escolar que envolvem o cotidiano do
jovem estudante. Outro ponto importante sobre a evasao escolar € quanto a analise
das suas causas e condi¢cfes influenciadoras. Ndo tem mais sustentabilidade a
defesa de que os fatores individuais do estudante como falta de interesse em
participar das atividades intra e extraescolares e as limitagcGes cognitivas se
constituem engquanto determinantes para os altos indices de evasado; deve-se buscar
estratégias de intervencdo para coibir a evasdo e garantir a permanéncia do
estudante na instituicdo. Diante do exposto, que apresentamos 0 manual de
permanéncia enquanto uma forma de intervencdo no combate a evasdo dos

estudantes da rede federal de educacdo, uma vez que o produto foi pensado e
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elaborado para esse publico.

A proposta de intervencdo junto aos estudantes em risco de evasao devera
ter a adesédo de todo o corpo académico do Campus Santana do Livramento, o
primeiro passo para a elaboracdo do Manual foi a coleta de dados através da
aplicacdo de questionarios e entrevistas para diagnostico das dificuldades
enfrentadas pelos estudantes durante o periodo letivo. Os resultados desse
diagnéstico permitirdo a compreensdo das praticas e acdes que deverdo ser
adotadas no plano estratégico.

Tendo em vista que trabalhar o fenbmeno da evasdo nas escolas ndo € uma
tarefa facil, foi pensado que uma forma atrativa e interessante para atrair os
estudantes e atingir o objetivo do produto educacional foi a elaboracdo de um
manual que contenha informagfes de interesse dos estudantes. Ainda em relacao
ao eixo comunicacional, buscou-se desenvolver o produto de maneira ludica,
levando em conta o publico a ser atingido, que serdo os jovens e adolescentes. O
produto aborda o fenbmeno da evasdo e os desafios que tornam o processo de
ensino e aprendizagem mais dinamicos.

A relevancia pedagdégica do produto mostra-se interessante ja& que o estudo
com estudantes traz elementos para discussdo sobre as vivéncias e dificuldades
enfrentadas por esses estudantes, um produto que traz em seu bojo o caréter
educativo considerando as diferengas sobre as politicas publicas que envolvem a
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT).

Considerando o que afirma Kaplun sobre o eixo pedagdgico ser o

[...] articulador principal de um material educativo, se é que queremos que
ele seja realmente educativo. E através dele que estabeleceremos um ponto
de partida e um ponto de chegada, em termos de tentativa, para o
destinatario do material. Ou seja, é assim que lhe propomos um caminho,
que ele é convidado a percorrer uma nova perspectiva que queremos abrir
para ele, ou que Ihe propomos que descubra. (KAPLUN, 2003, p. 49).

A educacdo profissional é apresentada pela legislacdo brasileira, mais
precisamente pela LDB/96, como modalidade educacional que se integra aos
diferentes niveis e etapas de educacédo, as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia, com a finalidade principal de preparar para o exercicio de profissoes,
contribuindo para que o cidad&o possa se inserir e atuar no mundo do trabalho e na
vida em sociedade.

A construcdo de um manual de permanéncia dos estudantes deve fazer parte
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da politica de permanéncia e éxito da instituicdo, principalmente daqueles que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, na perspectiva da equidade, da
producdo de conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade
de vida.

Parece provavel que, para a efetivacdo da Educacéo Profissional Tecnoldgica
enquanto politica publica, torna-se mister a execucdo de estratégias de
fortalecimento da EPT, dentre elas nos parece que uma politica de permanéncia e
éxito voltada aos estudantes € de extrema relevancia e urgéncia, para atacar um
problema sério que assola a educacdo brasileira em todos o0s seus niveis e
modalidades. Como nos ensina Ramos (2010), o fenbmeno da evasao escolar deve

ser colocado no topo das pautas educacionais, uma vez que

[...] @ negacdo da escolarizacdo nédo significa a exclusdo do acesso dos
jovens a escola, mas uma exclusdo que, no seu préprio interior, promove a
perda da funcdo social da escola de promover a formagdo dos seus
educandos (RAMOS, 2010, p. 98).

A escola tem papel fundamental no processo de formacdo humana dos
nossos adolescentes/jovens, por issO torna-se necessario conhecer esses
estudantes que frequentam as escolas, buscando as informacfes, bem como os
dados especificos que podem ampliar o nosso conhecimento e a compreensao da
realidade. E por meio dessa compreensdo que poderemos reorientar nossas
imagens, visdbes e formas de lidar com os jovens estudantes com o0s quais
convivemos. Dai a importancia de conhecer algumas dimensdes que consideramos
fundamentais da condi¢do juvenil no Brasil, esperando que sirvam de possiveis
chaves de andlise para aprofundar a compreensdo em torno das juventudes
(DAYRELL; CARRANO, 2014).

Por essa razéo € tdo importante que seja fortalecida uma politica educacional
gue garanta ndo apenas o0 acesso, mas se faz primordial a garantia também da
permanéncia e da concluséo dos estudantes.

A educacéo dialogica freiriana se opde a concepc¢ao educacional bancéria, de
simples transferéncia de conhecimentos, e valoriza a participacdo autbnoma dos
estudantes na construcao de seus percursos de aprendizagem. Para Freire (2006), é
o diadlogo que possibilita 0 conhecimento do mundo, da natureza e do social. E nas
relagcbes dialdégicas que os individuos desenvolvem suas ideias, sua visdo de

mundo, contrapondo suas concepcgdes pessoais com as de seus semelhantes.
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7

Portanto € possivel pensar num ensino mais dialégico, contextualizado, ético e
politico.

O presente relato de experiéncia tem como objetivo apresentar a avaliagao do
Produto Educacional (PE), o Manual de Prevencdo a Evasdo dos Estudantes dos
Cursos Médios Técnicos da Rede Federal de Ensino: conhecer para permanecer -
desenvolvido como resultado de pesquisa no Programa de ProfEPT do IFRS —
Campus Porto Alegre. Por se tratar de um Mestrado Profissional, destaca-se a
importancia na elaboracdo e na avaliacdo de um produto educacional que possa
contribuir para ampliar a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

O manual configura-se como um material educativo, sendo definido como

[...] um objeto que facilita a experiéncia de aprendizado; ou, se preferirmos,
uma experiéncia mediada para o aprendizado [...] um material educativo
ndo é apenas um objeto (texto, multimidia, audiovisual ou qualquer outro)
gue proporciona informacdo, mas sim, em determinado contexto, algo que
facilita ou apoia o desenvolvimento de uma experiéncia de aprendizado.
(KAPLUN, 2003, p. 46).

O eixo conceitual do manual desenvolvido envolve conceitos relacionados as
tematicas da educacdo profissional e tecnolégica, bem como de evaséo,
permanéncia e éxito.

O produto educacional ndo tem como objetivo solucionar o problema da
evasao na EPT, mas sim contribuir com o processo de permanéncia dos estudantes
O produto é uma proposta para que os estudantes possam se aproximar mais dos
atores que executam a politica educacional no Campus, bem como conhecer a
estrutura da qual eles fazem parte.

O publico escolhido para avaliar o produto educacional foram os servidores do
Campus, por entender que sao eles, os profissionais da educacdo, que executam a
politica educacional e precisam estar conscientes do seu papel no enfrentamento
dos problemas que atingem a Instituicdo, dentre eles a evasao estudantil. Outra
razao que justificou a escolha dos servidores é que tenham contato e conhecimento
do Manual de Prevencéo a Evaséo dos Estudantes dos Cursos Médios Técnicos da
Rede Federal de Ensino: conhecer para permanecer.

A avaliacdo do Produto Educacional se deu por meio do envio por email do
manual e do questionario desenvolvido em modelo de questbes fechadas (GIL,
2008), via google forms para os servidores do Campus. Foram obtidos retorno do

guestionario respondido de sete participantes. O instrumento de avaliagdo foi



79

dividido em trés categorias: formato, conteido e qualidade técnica, solicitamos ainda
contribuicdes para melhoramentos do produto educacional.

Os dados coletados demonstram a complexidade e o desafio diario que é
analisar, compreender e viabilizar agdes que realmente atuem no combate a evaséao.

A seguir demonstramos o resultado da avaliacdo do produto educacional. Os
itens abordados na avaliacdo foram sobre o formato do manual, as dimensfes do
manual ajudam na praticidade do seu manuseio. Sendo que o manual apresentou o
objetivo de forma clara.

O formato escolhido é de facil entendimento do publico a que se destina,
assim como, desperta a curiosidade para leitura do seu conteddo, a formatacéo
apresentada desperta a leitura tanto digital quanto fisica do manual

A segunda categoria avaliada foi sobre o conteddo do manual, de acordo com
os dados coletados ficou evidenciado que o conteltdo do manual despertou o
interesse do leitor pela tematica abordada. Assim como a corroboracdo de que a
estrutura de topicos do manual esta adequada ao que se propde que € o combate a
evasdo dos estudantes.

Um dos itens mais importantes da avaliacao € saber se o conteado do manual
sera entendido pelo publico a que se destina, os estudantes, 75% dos pesquisados
informaram que sim, o contetdo sera compreendido pelos estudantes.

Conhecer o campus e a sua estrutura administrativa e pedagoégica auxilia na
permanéncia do discente na Instituicdo, 50% concordaram totalmente e 50%
concordaram que sim, é importante que o estudante conheca a instituicdo da qual
faz parte.

A Ultima categoria avaliada foi a qualidade técnica do manual. As respostas
foram as seguintes: 75% concordaram totalmente que a disposicédo das informacdes
esta ordenada de modo a se complementarem e 25% concordaram de que existe
uma ordem coerente das informacdes expostas no manual.

A questédo sobre a formatacdo do manual, dos pesquisados 75% concordaram
totalmente e 25% concordaram de que o manual esta formatado de forma clara
facilitando o entendimento do tema abordado.

Um dos itens mais importantes da avaliagdo foi buscar saber se o manual
pode ser considerado um documento importante no combate a evasdo dos
estudantes, 75% concordaram totoalmente e 25% concordaram com essa assertiva.

Outro item de grande relevancia da avaliacdo, onde 50% dos servidores
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concordaram totalmente e 50% concordaram de que tecnicamente o Manual é um
documento facilitador para a permanéncia dos estudantes.

No dultimo item do instrumento de avaliagcdo solicitamos contribuicdes e
comentarios acerca do produto educacional “Manual de Prevencdo a Evasdo dos
Estudantes dos Cursos Médios Técnicos da Rede Federal de Ensino: CONHECER
PARA PERMANECER”. A seguir apresentamos as contribuicdes dos participantes

ao manual.

> Na minha percepcdo o Manual atende aos objetivos propostos, uma vez que, da aos
alunos conhecimentos de todas as possibilidades que a Instituicao de Ensino oferece;

» O Manual esta bem objetivo com os itens necessarios ao que se pretendeu fazer. No
momento nao vejo necessidade de melhorias;

» Achei o Manual muito bem elaborado;

» O uso de organograma, ilustrac@es, roteiros, despertaram mais o interesse do leitor,
principalmente, quando consideramos os alunos;

» O manual esta objetivo e de facil compreensao para os leitores. Esse material € um
suporte para iniciar o desenvolvimento de um projeto de evaséo escolar na instituicao
de ensino. No momento nao vejo a necessidade de melhorias, sugiro ao término da
pesquisa fazer a divulgagdo do material que foi construido, de maneira que venha a
contribuir com a instituicdo pesquisada quanto a evasao escolar e a permanéncia do
aluno no ambiente escolar;

» Didaticamente o manual estd muito bem escrito, e numa sequéncia linkando
pontualmente os itens uns com o0s outros. Reforco apenas que entre os textos
extensos, deveria haver organogramas, diagramas, graficos, ilustracées que facilitem
a compreenséo do leitor que ndo tem ndo tem vivéncia diaria com o tema.

Consideracgdes Finais

Ap6s a analise dos dados apresentados, 0s servidores avaliaram
positivamente o produto educacional.

As sugestdes indicam que o produto educacional deve ser divulgado e possa
contribuir com outras instituicbes de ensino, assim como a inclusdo de mais
ilustracdes entre os textos como forma de facilitar a compreenséo do leitor que nao

tem vivéncia diaria com o tema.
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O Produto Educacional ndo tem a pretensdo de solucionar o problema da
evasao na educacdao profissional e tecnologica, mas em ser mais uma ferramenta de
apoio no ambito institucional no combate a evasao estudantil,

Por fim, é fundamental que as instituicbes de ensino revisem constantemente
suas estratégias em prol da permanéncia dos seus estudantes. O produto
apresentado € mais uma estratégia em direcdo a execucdo de acdes que se
pretende eficaz para a permanéncia, além do aperfeicoamento das ja existentes, no
sentido da redugdo dos percentuais de evasdo estudantil, estabelecendo,

consequentemente, qualidade na aprendizagem.
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ANEXO A
ACORDAO 506/2013 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)
ACORDAO N° 506/2013 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 026.062/2011-9.

1.1. Apensos: 026.711/2011-7; 026.740/2011-7; 026.709/2011-2; 026.137/2011-9;
026.685/2011-6; 027.737/2011-0

2. Grupo | — Classe V — Assunto: Relatdrio de Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgéo: Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica - MEC.

5. Relator: Ministro José Jorge.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, Cultura e Desporto
(SecexEduc).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria Operacional, realizada
com vistas a avaliar as acOes de estruturacdo e expansdo da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em Sesséo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC), tendo em vista suas competéncias definidas no Decreto 7.690, de 2 de mar¢o de
2012, e com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado ao
tratamento da evasdo na Rede Federal de Educacdo Profissional, que contemple: a)
levantamento de dados de varidveis que permitam identificar alunos com maior propenséo de
evasdo; b) insercdo nos Termos de Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de
evasdo, retencdo e conclusdo, desagregados para diferentes modalidades de cursos (Médio
Integral, Licenciatura etc); c) analise quanto a viabilidade de adequacédo dos critérios PNAES
ou de normatizacdo/regulamentacdo de outras linhas de assisténcia estudantil voltadas ao
atendimento de alunos com risco de evasdo; d) garantia de alocacdo de profissionais para
realizar o acompanhamento escolar e social de alunos nos campi; €) o fomento a participacao
de alunos em programas de reforgo escolar, assim como a sua participacdo como tutores e
monitores;

9.1.2. formule, em conjunto com os Institutos Federais, manual de orientacdo
contendo as bases legais, 0s instrumentos juridicos proprios, modelos de minutas e 0s tramites
processuais para formalizacdo de parcerias entre os Institutos e o setor produtivo e outras
instituicoes;

9.1.3. adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a
promover maior integracéo entre ensino, pesquisa e extensdo que contemplem: a) priorizagéo
de pesquisas aplicadas as demandas socioeconémicas locais e regionais, com 0s projetos
explicitando os produtos e beneficios a serem gerados para a sociedade; b) estabelecimento de
critérios de pontuacao nos editais de selecdo de projetos ou a geracdo de linhas especificas
que privilegiem acGes de pesquisa e extensdo que estejam integradas; c) organizacao de temas
e problemas que podem vir a se tornar linhas de pesquisas, como produto final dos projetos de
extensdo; d) coleta e sistematizacdo de dados para instituicdo de indicadores relacionados ao
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grau de participacdo de professores e alunos em projetos de pesquisa e extenséo; e) o fomento
ao estabelecimento de parcerias entre os campi localizados em areas de menor
desenvolvimento econémico e os arranjos produtivos de sua area de influéncia e/ou o setor
publico local, bem como a instituicdo de indicadores relacionados ao grau de interacdo dos
campi com o setor produtivo e ao alcance geogréafico de suas acdes ;

9.1.4. institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado a ampliar as
acoes de insercdo profissional de alunos da Rede Federal de Educagdo Profissional que
contemple: a) fomento a instalacdo de incubadoras de empresa, empresas juniores e cursos de
empreendedorismo, com énfase nos campi situados fora das capitais; b) incentivo a realizacdo
de estagios conscientizando os alunos da importancia da empregabilidade; c)
acompanhamento da empregabilidade dos alunos egressos; d) supervisdo das politicas de
incentivo ao empreendedorismo e de fomento a estagios que vierem a ser adotadas pelos
Institutos;

9.1.5. adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a
promover a redugdo do déficit de docentes e técnicos de laboratério na Rede Federal de
Educacao Profissional, que contemplem: a) formulacdo de proposta a ser encaminhada ao
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo no sentido de instituir programa de
incentivos a fixacdo de docentes em campi localizados em cidades com infraestrutura
precéria e distantes de grandes centros urbanos ou municipios polo; b) proposi¢do de ato
regulatorio visando disciplinar os processos de remocdo interna nos Institutos Federais; c)
mapeamento que permita identificar e controlar a atual distribuicdo de codigos de vagas por
Instituto/campus, a identificacdo da falta de codigos de vagas em determinadas funcées, bem
como a previsdo de criacdo e/ou (re)distribuicdo de codigos de vaga em virtude da
programacédo de instalacdo de novos campus contemplada no Plano de Expansdo da Rede
Federal,

9.1.6. promova mapeamento de necessidades de desenvolvimento profissional dos
docentes, técnicos de laboratorio e pessoal de apoio administrativo envolvido com as areas de
licitacdo e contratos, e que, com base nesse levantamento, desenvolvam-se programas
especificos de capacitacdo, presenciais ou a distdncia, que possam ser adotados e
compartilhados por todas as instituicbes que compdem a Rede Federal de Educacédo
Profissional; e

9.1.7. estabeleca, em atendimento ao previsto nos Acordos de Metas e
Compromissos, um plano voltado a desenvolver e implantar, em nivel nacional, um sistema
de avaliacdo dos cursos técnicos.

9.2. determinar a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica que
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 180 dias a contar desta decisdo, Plano de Acdo que
contenha o cronograma de adocdo das eventuais medidas necessarias a implementacdo das
deliberacgdes contidas no item 9.1 supra, com a identificacdo dos setores responsaveis;

9.3. encaminhar copia do presente Acorddo, acompanhado do Relatério e do VVoto
que o fundamentam, e do inteiro teor do relatério de auditoria constante & peca 85, para 0s
seguintes destinatarios: a) Ministro de Estado da Educacdo; b) Secretario de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica; ¢) Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido; d)
Presidente da Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados; e) Presidente da
Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

9.4. encaminhar cépia do relatério de auditoria (peca 85) aos Reitores dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de(o) Espirito Santo (IFES),
Farroupilha (IF Farroupilha), Minas Gerais (IFMG), Pernambuco (IFPE), Rio de Janeiro
(IFRJ); Rio Grande do Sul (IFRS), Sao Paulo (IFSP), Sertdo Pernambucano (IF Sertdo/PE) e
Sul-rio-grandense (IFSul), de modo dar ciéncia sobre as conclusdes da fiscalizacédo e subsidiar
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medidas de aperfeicoamento na gestdo dos pontos analisados pela auditoria, sobretudo em
relacdo as situagdes particulares de cada instituto descritas no Apéndice A do citado relatoério;

9.5. encaminhar copia do relatério de auditoria (peca 85) as Secretarias de
Controle Externo no (em) Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Séo Paulo, de modo a dar ciéncia das conclusdes da FOC e orientar futuras
acdes de controle nos Institutos Federais objetos de sua clientela;

9.6. encaminhar 0s autos a SecexEduc para que programe o monitoramento do
presente Acérddo; e

9.7. arquivar 0s autos.

10. Ata n°® 8/2013 — Plenatrio.

11. Data da Sesséao: 13/3/2013 — Ordinaria.

12. Cdbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0506-
08/13-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge (Relator), José
Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES JOSE JORGE
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

RELATORIO DA AUDITORIA - TCU

GRUPO | — CLASSE V - Plenério

TC 026.062/2011-9

[Apensos: TC 026.711/2011-7, TC 026.740/2011-7, TC
026.709/2011-2, TC 026.685/2011-6, TC 027.737/2011-0]
Natureza: Relat6rio de Auditoria

Orgdo: Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica -
MEC

Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: AUDITORIA
OPERACIONAL. FISCALIZAGAO DE
ORIENTACAO  CENTRALIZADA.
REDE FEDERAL DE EDUCAGAO
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PROFISSIONAL. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTOS NAS
ATUACOES RELACIONADAS A
EVASAO ESCOLAR, A INTERACAO
COM 0S ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS E AO APOIO A INSERCAO
PROFISSIONAL DOS  ALUNOS.
CARENCIA DE PROFESSORES E DE

PROFISSIONAIS DE
LABORATORIO. AUSENCIA DE
INSTALACOES FISICAS
ADEQUADAS EM ALGUNS
INSTITUTOS FEDERAIS.
RECOMENDACOES.

DETERMINACAO.
COMUNICAGOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria operacional realizada nas a¢cdes da Rede Federal de
Educacéo Profissional, em consonancia com o Tema de Maior Significancia n° 5 do Plano de
Fiscalizacdo do Tribunal para o exercicio de 2011.

2. Os trabalhos, conduzidos pela entdo Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Programas de Governo (Seprog) sob a forma de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada
(FOC), tiveram por escopo avaliar as acdes de estruturacdo e expansdo do Ensino Técnico
Profissionalizante, com énfase na atuacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (Institutos Federais).

3. Os resultados do trabalho empreendido podem ser verificados no judicioso
relatorio de auditoria a seguir reproduzido, cujas conclusdes foram devidamente endossadas
pelos dirigentes da unidade técnica (Pecas 85 e 86):

“Introducéao
1.1. Antecedentes

1. Em 2008, o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) realizou levantamento na Fungao
Educacéo (TC 023.195/2007-8) com a finalidade de conhecer os indicadores, objetivos e
metas dos planos setoriais (Plano Nacional de Educacéo e Plano de Desenvolvimento da
Educacdo), bem como a organizacdo, funcionamento e materialidade de programas e
acdes de governo dispostos no Plano Plurianual e na Lei Or¢amentéria. O trabalho, além
de apresentar esse diagnostico de carater amplo, também orientou a selecéo de trabalhos
de fiscalizacao nessa area.

2. O Plano de Fiscaliza¢do 2011 do TCU, com vigéncia de abril/2011 a marco/2012,
elegeu no &mbito dos Temas de Maior Significancia n°® 5, referente a area de Educacéo, a
Educacdo Profissional para realizacdo de auditoria operacional. A justificativa para a
realizacdo da auditoria decorre do fato de a Educagao Profissional ser estratégica para
que os cidadaos tenham efetivo acesso as oportunidades de empregos qualificados e as
conquistas cientificas e tecnologicas da sociedade. A auditoria foi autorizada por
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Despacho do Ministro-Relator José Jorge, de 18/7/2011, tendo se desenvolvido no periodo
de agosto de 2011 a abril de 2012.

1.2. Delimitacéo do objeto da auditoria

3. Diversos especialistas na area apontam que, devido aos constantes avangos
tecnoldgicos advindos da nova fase econémica que o Brasil vivencia, e que reflete o
posicionamento favoravel do pais na economia mundial, ha uma exigéncia cada vez maior
de se basear a competitividade de sua produgéo na valorizagéo e na qualificacdo da forga
de trabalho, ao invés do uso intensivo de mdo de obra barata e pouco qualificada. Em
virtude disso, a falta de qualificacdo passa a ser uma grande barreira para preencher os
postos de trabalho criados, postos estes que com maior frequéncia demandam
profissionais oriundos de cursos profissionalizantes.

4. A educacao profissional no Brasil é formada por quatro grandes redes: a) a rede
federal; b) as redes estaduais; c) as redes municipais; e d) a rede privada. Em todas essas
esferas existe aporte de recursos da Unido, seja para investimentos, seja para gastos
correntes. Tendo em vista a multiplicidade de redes e a complexidade da atuacéo das
instituicbes envolvidas, a auditoria focou as atengbes na Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, formada preponderantemente por 38 Institutos
Federais espalhados por todas as regifes do pais. A supervisdo Ministerial esta a cargo
do Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologica (Setec/MEC).

5. A rede federal esta vivenciando a maior expansdo de sua historia. A previsao € a
de que a nova rede totalize, em 2014, 562 escolas, sendo: 140 pré-existentes a 2003; 214
implantadas entre 2003 e 2010; 88 previstas para 2011 e 2012; e, ainda, 120 novas
escolas/campi previstas para o biénio 2013/2014.

1.3. Objetivos e escopo da auditoria

6. O recorte das cinco questdes de auditoria buscou privilegiar temas relacionados
com a cadeia de resultados da Educacéao Profissional, avaliando a atuagéo dos Institutos
Federais com relacdo aos seguintes temas afetos a sua atuacdo finalistica: a)
caracterizacdo da evasdo e medidas para reduzi-la; b) interacdo com o0s arranjos
produtivos locais; c¢) integracdo académica entre as areas de pesquisa e extensdo; d)
iniciativas de apoio a insercdo profissional dos alunos no mercado de trabalho; e)
infraestrutura e suporte a prestacao dos servi¢os educacionais.

7. O trabalho de delimitacdo de escopo redundou, por um lado, na escolha desses
cinco aspectos centrais da educacao profissional a serem avaliados e, por outro, na
escolha da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC) e dos
Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica como érgdos a
serem auditados, deixando-se de fora os demais componentes da rede federal: a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR); os Centros Federais de
Educacéo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) e de Minas Gerais (Cefet-
MG); e as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais. Ressalte-se que os 38
Institutos Federais existentes respondem pela grande maioria das atividades de educacdo
profissional da rede.

1.4. Critérios

8. Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizadas como principais fontes
de critério de auditoria: a) Lei 11.892/2008, que criou a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; b) Termos de Acordo de Metas e Compromissos
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firmados entre 0 MEC e os Institutos Federais em 2010; c) Anexo | do Decreto 7481/2011,
que estabelece o Regimento Interno do MEC, com as atribuicbes da Setec/MEC; d)
Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagéo 2011-2020 (Projeto de Lei 8.035/2010).

9. Outros normativos também empregados como critério foram: a Lei 11.784/2008,
que dispbe sobre diversos planos de carreira, inclusive os de professores da educagao
profissional; a Lei 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior (Sinaes); e o projeto de Resolugdo que pretende instituir Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, disponivel
para consulta publica no sitio eletrénico do MEC.

1.5. Métodos e procedimentos

10. A auditoria foi realizada na modalidade de Fiscalizacdo de Orientacao
Centralizada (FOC), com a participacdo, além da equipe de coordenacdo lotada em
Brasilia, das Secretarias de Controle Externo (Secex) do Espirito Santo, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

11. Na fase de planejamento, como suporte & identificacdo do problema e a
formulacdo das questbes de auditoria, foram realizadas as seguintes atividades: a)
reunides exploratorias com gestores da Setec/MEC e com reitores, pro-reitores e
professores de Institutos Federais; b) consulta a legislacdo, documentos oficiais e artigos
relacionados ao tema da auditoria; c) elaboracdo de técnicas de diagnostico e
identificacdo de pontos criticos (matriz SWOT, diagrama de verificacdo de riscos e analise
de stakeholders); d) elaboragdo de matriz preliminar de planejamento pelas equipes das
Secex, a partir de nucleo comum de questbes definidas pela equipe e op¢do de uma
questdo de livre escolha; e) realizagdo de painel de referéncia com gestores da Setec/MEC
e do INEP, analistas da CGU, representantes do Instituto Federal de Brasilia e
especialistas na area; f) oficina de trabalho com representantes das equipes das Secex e
da equipe coordenadora para definir os procedimentos auditoriais e consolidar a matriz
de planejamento.

12. A FOC adotou como aproximacdo metodoldgica centrar as analises nos agentes
que atuam diretamente na Rede Federal: os alunos, os professores, o corpo técnico-
administrativo, os Reitores e os Pro-Reitores dos Institutos. Foram incluidos na coleta de
dados in loco os Institutos Federais situados nos estados nos quais havia equipes de
auditoria designadas, alcangando-se as demais instituicbes por meio de pesquisas e
requisicdo de informagoes.

13. Foram visitados os Institutos Federais do Espirito Santo, do Rio Grande do Sul,
do Rio de Janeiro, de S&o Paulo, de Minas Gerais, de Pernambuco e do Sertéo
Pernambucano. A equipe de Brasilia visitou o Instituto Federal de Goias, na fase de
planejamento da auditoria, e o Instituto do Rio Grande do Norte, na fase de execucao.

14. Foram selecionados para aplicacdo dos procedimentos auditoriais, alem das
reitorias e pro-reitorias dos Institutos, de quatro a seis campi, de modo que o conjunto de
unidades deveria, na medida do possivel, cobrir os seguintes critérios: a) ao menos uma
unidade da fase pré-expansao, instalada antes de 2003; b) ao menos uma unidade da fase
2003-2008; c) ao menos uma unidade recente, de 2009 em diante; d) a0 menos uma
unidade com alguma excepcionalidade captada pelos dados do censo escolar (por
exemplo: auséncia de laboratdrios de ciéncias, reduzida quantidade de funcionarios,
poucos computadores disponiveis por aluno); €) ao menos uma unidade em municipio com
menos de 50 mil habitantes e/ou Produto Interno Bruto (PIB) per capita menor que R$
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5.000,00; f) ao menos uma unidade rural; g) ao menos uma unidade, instalada antes de
2010, com poucas matriculas (menos de 500).

15. Na fase de execucéo, foram aplicados os seguintes procedimentos de coleta de
dados: a) entrevistas com os reitores e pro-reitores dos Institutos e com diretores gerais
dos campi selecionados; b) grupos focais com professores dos campi selecionados; c)
aplicacdo de questionario a 2.970 alunos dos ensinos médio e superior dos campi
selecionados; d) pesquisa via Internet com 39 pro-reitores de ensino, com participacéo de
27 deles (69%); e) pesquisa via Internet com 34 pro-reitores de pesquisa e 32 pro-reitores
de extensdo, com participacdo de 46 deles (70%); f) pesquisa via Internet com 3.719
professores; g) requisicdo de documentos e de informacdes dirigida as reitorias dos
Institutos; h) consultas a sistemas informatizados do MEC e dos Institutos, bem como a
bases de dados do INEP e do IBGE.

16. A pesquisa com professores foi feita com uma amostra de conveniéncia de quase
14 mil docentes, sendo que o universo é de pouco mais de 22 mil professores. Verificou-se
que o MEC néo possuia 0 conjunto de e-mails dos docentes dos Institutos e, por isso, a
pedido do TCU, fez a solicitacdo desses dados aos proprios Institutos. Os e-mails obtidos
foram encaminhados a equipe coordenadora, que decidiu por ndo ter acesso ao universo
dos professores, ndo montar uma amostra aleatoria, mas enviar a pesquisa a todos os e-
mails disponiveis. A taxa de retorno da pesquisa foi de 27%, variando de 8% (Instituto
Federal do Amazonas) a 54% (Instituto Federal do Sertdo de Pernambuco). O total de
3.719 respondentes representa 17% do universo. Ainda que se trate de uma amostra de
tamanho expressivo, a ndo aleatoriedade em sua composicdo ndo permite que se
extrapolem os resultados para o universo de professores.

17. A anélise de dados envolveu o uso de técnicas de estatistica descritiva e
inferencial com uso dos aplicativos MS Excel e Stata versdo 11, analise documental e
analise de contetdo de entrevistas e grupos focais.

18. Apos a realizacdo dos trabalhos de campo, os achados foram discutidos em
oficina de trabalho, realizada em Brasilia, oportunidade em que se produziu a matriz de
achados consolidada. Em seguida, cada equipe elaborou relatério da investigacao sob sua
responsabilidade, que forneceu subsidios importantes para a elaboragdo deste relatorio
consolidado da auditoria operacional.

19. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido e em observancia aos principios e padrfes estabelecidos
pelo TCU no Manual de Auditoria Operacional. Nenhuma restricdo foi imposta aos
exames.

1.6. Estrutura do relatorio

20. Como resultado das pesquisas realizadas, o relatério apresenta, no Capitulo 2, a
seguir, uma visdo geral da tematica abordada pela auditoria, que descreve, em secOes
proprias, a relevancia da Educacdo Profissional, o desempenho dos alunos da rede
federal em exames nacionais e a caracterizacdo sucinta da expansdo dessa rede. Na
sequéncia, as situacOes encontradas pela auditoria e as oportunidades de melhoria
identificadas sdo descritas ao longo dos capitulos 3 a 7.

21. No capitulo 3, a auditoria voltou sua atencdo para um importante insumo da
educacdo profissional que séo os alunos. Em relacdo a esse grupo, foi caracterizada a
dimensdo da evasdo na Rede Federal de Educacéo Profissional e levantada as medidas
que estdo sendo adotadas para combaté-la. Deve ser destacado que os Institutos Federais
possuem como objetivo alcancar todos os segmentos da méo de obra nacional, possuindo
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um leque de cursos que variam desde a formagao continuada e inicial, em que a exigéncia
académica é baixa, até cursos de mestrado. Por essa caracteristica, em muitos casos, 0s
Institutos recebem alunos com deficiéncias provenientes de niveis preliminares de ensino,
0 que potencialmente impacta na evasao.

22. Os capitulos 4 e 5 dedicam-se a analisar a interagdo dos Institutos Federais com
0 setor produtivo e a integracdo entre as areas de extensdo e pesquisa. Esse tema é de
fundamental importancia para o alcance do objetivo de geragao de pesquisa aplicada por
parte dos Institutos Federais. Nesses, diferentemente do que ocorre nas universidades, a
pesquisa deve procurar privilegiar temas que ajudem a solucionar problemas concretos
por que passa a sociedade. A extensdo, por representar o canal oficial entre os Institutos
Federais e a sociedade, deve ser potencializada como uma das importantes fontes
geradoras de temas para a pesquisa.

23. No capitulo 6 foram observadas como as acfes de insercdo profissional, como
sdo0 0s casos do acompanhamento de egressos, do fomento ao empreendedorismo e da
promocao de estagios, estdo sendo operacionalizadas pelos Institutos Federais. Esse tema
é de suma importancia para a efetividade de uma politica de educacao profissional, que
nunca pode perder de vista a empregabilidade de seus alunos.

24. No capitulo 7 procurou-se privilegiar a analise de insumos fundamentais para
operacgdo dos Institutos Federais: o corpo docente e a infraestrutura. Foram averiguadas
questdes relacionadas ao déficit de professores, além de técnicos de laboratorio, as
deficiéncias na formacéo pedagdgica para lecionar em cursos de educacao profissional e
as dificuldades de fixacdo de docentes em campi localizados em municipios de menor
porte. Quanto a infraestrutura foram observadas as condi¢cBes em que se encontravam
bibliotecas, laboratérios de ciéncia, laboratérios de informética e salas de aula.
Adicionalmente, buscou-se conhecer as praticas de avaliacdo dos cursos adotadas pelo
MEC e pelos proprios Institutos.

25. O Capitulo 8 destina-se ao registro e analise dos comentarios oferecidos pelos
gestores. O relatdrio é finalizado pelos capitulos que trazem a conclusédo e a proposta de
encaminhamento, a qual sintetiza as recomendacgdes propostas pela equipe de auditoria.

Visao Geral

2.1. Relevancia do tema

26. A Educacédo Profissional representa politica de grande relevancia para o pais,
uma vez que prepara alunos com conhecimentos diferenciados que s&o capazes de atuar
em setores de ponta da economia. Outro aspecto que abona a relevancia desse tipo de
politica relaciona-se a sua capacidade de combater a desigualdade, jA& que a mesma
destina-se a melhorar a produtividade de todos os segmentos de trabalhadores do
mercado de trabalho. Por incidir diretamente sobre a produtividade da mao de obra,
representa fator essencial para o alcance de crescimento sustentavel da economia. O
Brasil passa por situagdo singular nesse tema. Enquanto, segundo o IPEA (2007),
aproximadamente nove milhdes de brasileiros estdo em busca de emprego, existem areas
com sobras de vagas por falta de méo de obra qualificada.

27. E importante, assim, para uma politica de educacdo profissional, conhecer a
quantidade e o tipo de profissionais que estéo sendo requeridos pelo mercado. Observa-se
que nem todas as qualificagdes vém sendo demandadas pelo mercado de trabalho na
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mesma proporcdo. Além das demandas por trabalho variarem substancialmente entre as
areas de atividade, elas também se diferenciam pelos tipos de trabalhadores que sé@o mais
requeridos (técnicos, tecnélogos, engenheiros, funcionarios administrativos etc).

28. Estudo realizado pela Fundacédo Dom Cabral (2010) discrimina a demanda por
mao de obra, de empresas de grande porte, por tipo que profissdes. Pela Tabela 1, pode-se
observar que a categoria de técnicos é considerada pelas empresas como a de maior
dificuldade para encontrar profissionais para contratagao.

Tabela 1 — Demanda por méo de obra qualificada em empresas de grande porte, em 2010.

Profissbes que as empresas encontram Percentual de
dificuldades na contratacéo Empresas
Técnicos (producdo, operacdes, manutencao) 45,4%
Engenheiros Mecénico (Mecatrbnica) 33,9%
Gerentes de Projetos 29,2%
Administrativos 23,3%
Operadores de Producéo 23,9%

Fonte: Fundagéo Dom Cabral.

Nota: Dados foram extraidos de estudo realizado pela Fundacdo Dom Cabral
com 130 empresas de grande porte no Brasil (faturamento das empresas atinge
U$S 350 bilhdes, superando a marca de 22% do Produto Interno Bruto
brasileiro).

29. Considerando esse cenario, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica atua na capacitacdo de diferentes segmentos da méao de obra nacional. Seus
cursos variam desde modalidades de curta duracdo, como 0s cursos de formacgao
continuada e inicial, em que sdo requeridos apenas niveis fundamentais de educacéo, ate
cursos de mestrado. Conforme estabelecido no Art. 7°, incs. 11l e 1V da Lei 11.892/2008,
além de ministrar cursos profissionais, fazem parte dos objetivos da Rede Federal:
realizar pesquisas aplicadas, estendendo seus beneficios a comunidade; e desenvolver
atividades de extensdo, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais
com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos.

30. A maioria dos alunos ingressou na Rede Federal em cursos de nivel médio
(63%), cumprindo o preceituado no art. 8° da Lei 11.892/2008, no que se refere ao minimo
de alunos cursando nivel técnico (50%). Essa priorizacdo atende a demanda de
profissionais das empresas de grande porte do pais. Os cursos de nivel superior
respondem por 24,2% dos estudantes, com destaque para os cursos de tecnologo, que
respondem por 12,2% dos alunos. Por sua vez, os cursos de formacao inicial e continuada
atendem a 14,5% dos alunos.

Tabela 2 — Total de alunos que ingressaram na Rede Federal de Educagé&o Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica entre 2/2/2004 e 1/9/2011.

Total de Alunos por Percentual de
Tipo de Curso Tipo de Curso Alunos por Tipo de
Curso
Formacdo Continuada 70.931 10,8%
Formacéo Inicial 19.855 3,0%
Ensino Médio e Técnico 413.362 62,7%
Bacharelado 28.745 4,4%
Licenciatura 39.458 6,0%
Tecndlogo 69.453 10,5%
Especializacdo (Latu Sensu) 15.988 2,4%
Mestrado 808 0,1%
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Mestrado Profissional 269 0,04%
Total 658.869 100%

Fonte: Sistec/MEC. Andlises elaboradas pela equipe de auditoria.

31. Para a manutencéo e expansdo da rede federal, o MEC conta, no Or¢camento
Geral da Unido, com o Programa Desenvolvimento da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (1062), que, no quadriénio 2008-2011, teve recursos empenhados da ordem
de R$ 11,5 bilhdes.

Gréfico 14 — Valores empenhados no Programa Desenvolvimento da
Educacéo Profissional e Tecnologica, de 2008 a 2011.
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Fonte: Siga Brasil.

2.2. Desempenho de alunos da Rede Federal em exames nacionais

32. A Rede Federal apresenta bons niveis de qualidade relativamente as demais
redes de ensino (Municipal, Estadual e Privada). Indicador dessa qualidade pode ser
observado no Gréfico 2, que apresenta as distribui¢cbes das classificacbes no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) das escolas das diferentes esferas administrativas. A
interpretacdo do gréafico é a seguinte: a maioria das escolas da Rede Federal estd
classificada entre as 5000 melhores do pais. Situacdo similar ocorre com as escolas
privadas. O mesmo ndo ocorre com as escolas municipais e estaduais, em que a maioria
delas classifica-se ap0s a posicao 5.000.

Gréfico 15 — Desempenho das Redes que ofertam Educagéo
Profissional no Enem, em 2009.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de microdados Enem 2009.

Nota: O grafico acima, denominado ‘boxplot’, mostra, para cada
distribuicdo, a mediana (centro da caixa), o quartil superior (lateral esquerda
da caixa) e o quartil inferior (lateral direita da caixa).

33. Essa qualidade da formacdo proporcionada pelos Institutos Federais foi
depreendida, também, a partir da percepcdo de professores entrevistados pelo TCU e de
alunos que realizaram o Enem. Para 75% dos docentes participantes da pesquisa, 0S
cursos conduzidos pelos Institutos preparam bem os alunos para entrar no mundo do
trabalho. Entre os estudantes que prestaram o Enem em 2009, 77% daqueles provenientes
de instituicGes federais de ensino técnico disseram-se preparados para conseguir uma
colocacao no mercado de trabalho. Ao agregar as notas por cinco areas de conhecimento,
guando se comparam os resultados no Enem de alunos oriundos da Rede Federal de
Educacao Profissional com os que vieram de instituicdes de outras redes, verifica-se que 0
desempenho dos primeiros € nitidamente superior ao dos demais estudantes (Grafico 3).

Gréfico 16 — Desempenho comparado no Enem de alunos oriundos de escolas
técnicas de diferentes redes de educacéao profissional, por area de conhecimento,

em 2010.
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Fonte: Elaboracgédo propria a partir de microdados do Enem 2010.
2.3. Caracterizacdo da expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional

34. A rede federal passa por uma grande expansdo pautada por motivacOes de
naturezas distintas. Por um lado, o crescimento do Pais pressionou a demanda por mao de
obra qualificada. Por outro lado, viu-se uma oportunidade quanto a convergéncia
espacial da expansdo da rede com outras politicas puablicas voltadas para o
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desenvolvimento regional. A esses dois vetores somou-se 0 entendimento de que a
interiorizacdo das escolas técnicas, reinstitucionalizadas em Institutos Federais, poderia
contribuir para o desenvolvimento das microrregides menos desenvolvidas.

35. Segundo as metas de expansdo divulgadas pelo Governo Federal, a Rede
Federal de Educacao Profissional passara de 140 escolas, em 2003, para um total de 562,
em 2014. Essa expansdo esta se dando de forma sucessiva e continua, e pode ser dividida
em trés fases, cada uma informada por um conjunto de critérios que define a localizacéo
dos novos campi, conforme mostrado na tabela a seguir.

Tabela 3 — Critérios de escolha dos lugares dos novos campi por fase da expansao.

Fase da Critérios
Expanséo

a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e
regional;

b) Importdncia do municipio para a microrregiéo da qual faz parte;

C) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento

socioeconémico;

Fase | (2003 a d) Existéncia de potenciais parcerias para a implantagéo da futura unidade;

2010) e) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.1) estar localizada em
uma Unidade da Federagdo que ainda ndo possui instituices federais de educagdo
profissional e tecnoldgica instaladas em seu territdrio; e.2) estar localizada em
alguma das regibes mais distantes dos principais centros de formagdo de méo de obra
especializada; e.3) nos casos em que o municipio selecionado pertencer a uma regiéo
metropolitana, a escola deverd estar situada nas dreas de periferia.

a) Distribuicdo equilibrada das novas unidades (distdncia minima de 50 km entre os
novos campi);
Fase Il b) Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides;
(2011/2012) ) Sintonia com os arranjos produtivos locais;
d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;
e) Identificacdo de potenciais parcerias.
a) Populagdo dos Estados em relagdo a populagdo total do Brasil;
b) Presenca das redes federal e estadual de educagdo profissional e tecnoldgica nos
Fase Il| Estaldo's (esta ultima ap'oiada pelo Prograina Bqusi/ Profissionalizado);
(2013/2014) c) Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica (IDEB) de cada Estado;
d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os ultimos anos do ensino fundamental (62 ao 92
ano) em relagdo a populagdo jovem do Estado;
e) Numero de mesorregides e municipios presentes em cada unidade da Federagdo.

Fonte: Setec/MEC.

36. A andlise dos critérios presentes na tabela acima revela um conjunto de
motivacGes de naturezas distintas. Por um lado, o crescimento do Pais pressionou a
demanda por méo de obra qualificada. Por outro lado, a interiorizacdo das escolas
técnicas, reinstitucionalizadas em Institutos Federais de Educacéo Profissional, poderia
contribuir para o desenvolvimento das microrregides menos desenvolvidas.

37. A expansdo teve duas direcBes: a) a ampliagdo do numero de vagas e
infraestrutura das escolas pré-existentes com a constru¢do de novos campi nas regibes
metropolitanas, de modo a fazer frente ao dinamismo econémico dessas regifes; b) a
interiorizacdo dos institutos, visando ocupar o0s lugares de maior caréncia
socioecondmica. A Figura 2 mostra como esta se dando essa interiorizagao.

Figura 1 — Expansao da Rede Federal de Ensino Profissionalizante.



94

REDE_FEDERAL
" Anterior2003
Posterior2003

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos do Sistec e do IBGE.

38. A Tabela 4 apresenta a expansdo segmentada por Regido. Como se pode inferir,
0 Nordeste conterd aproximadamente 35% das escolas/campi instalados em 2014. Essa
concentracdo é consequéncia dos critérios de implantacdo utilizados nas diferentes fases
da expansdo, que sistematicamente aprofundaram o vetor de redugdo das desigualdades
regionais. Cabe observar que 85% das escolas/campi estardo fora das capitais estaduais,
0 que reforca a preocupacdo com a interiorizagdo da rede. Outro dado reforca essa
constatagdo: 176 campi estdo em municipios com menos de 50.000 habitantes e, destes, 45
estdo em municipios com menos de 20.000 habitantes.

Tabela 4 — Quantitativo de campi da Rede Federal de Ensino
Profissionalizante, por Regido e fase de expansao.

Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul Total
oeste
Pre- 13 49 11 39 28 140
existentes
2003-2010 18 68 21 66 41 214
2011-2012 8 25 18 18 19 88
2013-2014 14 52 14 23 17 120
Total 53 194 64 146 105 562

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados extraidos do Sistec.

39. A preocupacdo com a reducdo da desigualdade inter-regional evidenciada na
tabela acima se estende a niveis sub-regionais. Como se pode observar na Figura 3, a
maior parte dos campi presentes na Regido Nordeste estd sendo instalada nas
microrregioes de menor PIB (considerando o PIB de 2009). Além disso, observa-se um
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processo de adensamento da presenca dos Institutos Federais nas areas ndo litoréneas. O
padrdo se repete na Regido Norte. Vale lembrar que as regides Norte e Nordeste sdo as
que concentram a maior parte das microrregides no 1° quartil da distribuicdo do PIB
2009.

Figura 2 — Presenca dos campi na Regido Nordeste por Faixa do PIB 2009 (R$)
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados extraidos do Sistec e do IBGE.

40. Frente aos dados apresentados, pode-se concluir que a expansédo dos Institutos
Federais tem sido pautada em critérios que envolvem além da formacgéo de méo de obra
qualificada para atender a crescente demanda, um viés de redugdo de desigualdade
regional e sub-regional, bem como de interiorizagao.

A evasao nos Institutos Federais

41. A evasao representa problema que alcanca diferentes modalidades de ensino em
maior ou menor medida. No Brasil, a educacgéo profissional ndo foge a essa regra, sendo
um importante vazamento que impede que boa parte dos alunos concluam seus respectivos
cursos. A meta de 90% para a taxa de conclusdo prevista no Projeto de Lei do Plano
Nacional de Educacéo 2011-2020, ou mesmo da taxa de 80% para todas as modalidades
de cursos ofertados pelos institutos prevista no Termo de Acordo de Metas,
aparentemente, ainda é um ideal de longo-prazo. Quando se analisam as taxas de
conclus@o em nivel nacional se situam em 46,8% para o médio integrado, 37,5% para o
Proeja, 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o Bacharelado e 42,8% para 0s cursos de
tecndlogo. Em termos de estratégias de combate a evasdo, serd observado que muitas
vezes a atuacdo dos campi, de determinado Instituto Federal, da-se de forma isolada em
relacdo aos demais. Constatou-se tambeém oportunidade de aperfeicoar os instrumentos
voltados ao acompanhamento periddico da elevagdo gradual da taxa de conclusdo dos
Cursos.
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42. Frente a relevancia desse tema, o presente capitulo discorre sobre a
caracterizacdo da evasdo nos principais cursos ofertados pelos Institutos Federais.
Adicionalmente, demonstra que é oportuno o acompanhamento, de modo conjugado, de
trés tipos de indicadores — de evasao, retencdo e conclusdo — para corretamente monitorar
essa evasdo. Foram escolhidos trés cursos de nivel médio (Proeja Médio, Subsequente
Médio e Integrado Médio) e trés cursos de nivel superior (Licenciatura, Bacharelado e
Tecnologo) para ilustrar a aplicagdo dos indicadores.

43. O critério para escolha desses cursos foi a exigéncia legal, presente no art. 8° da
Lei 11.892/2008, de que 50% das vagas ofertadas pelos Institutos Federais fossem
garantidas para alunos de ensino médio, prioritariamente na modalidade integrado. E que
20% fossem ofertados para cursos de licenciatura. Os demais cursos foram escolhidos por
apresentarem quantidade consideravel de cursos e alunos.

44. As analises estatisticas presentes nesse capitulo foram realizadas com o Software
Stata, estando os arquivos de script presentes no Apéndice A. Foram utilizados dados
administrativos do Sistema Nacional de Informagfes da Educagdo Profissional e
Tecnologica (Sistec), de ciclos de matricula encerrados até 2011, e dados do Censo da
Educacéo Superior de 2009.

45. O Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacgéo (2011-2020) estipula, no item
11.10, que trata do aumento da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio, a
elevacdo gradual da taxa de conclusdo para 90%. Deve ser destacado que a mesma meta
para o0 ensino superior, presente no item 12.3, restringiu-se as Universidades Publicas,
ndo tendo sido estendida aos Institutos Federais.

46. Pensando em termos de critérios de auditoria, contudo, a meta de taxa de
conclusdo de 90% para as Universidades Publicas pode ser utilizada também pelos
Institutos Federais, uma vez que ambas séo instituicdes publicas de ensino superior que
ofertam cursos similares nas modalidades de bacharelado, licenciatura e tecnélogo. Nao
existem razbes prévias para supor que essas duas instituicdes publicas devam ter
desempenhos dispares em indicadores de concluséo.

47. Nesse sentido, meta semelhante a prevista no item 11.10 do citado projeto de lei
pode ser encontrada no relatério Movimento Todos pela Educacéo (2012), que estipula
que 90% ou mais dos jovens brasileiros de 19 anos deverdo ter completado o Ensino
Médio até 2022.

48. Também é mencionado, no item 11.10, o dever de se preservar a qualidade da
educacdo ao realizar o aumento da participacdo dos alunos no nivel médio. A importancia
do principio de preservacédo da qualidade produz reflexos nas estratégias de combate a
evasdo. Ou seja, a evasdo ndo deve ser combatida por meio da diminuicdo da qualidade
do ensino ministrado nem por meio de politicas que, de forma artificial, facam com que 0s
alunos, sem a devida qualificagdo, passem de ano ou ndo repitam mesmo sem ter nivel
para aceder a séries mais elevadas.

49. Os Institutos Federais ofertam cursos para publicos bastante heterogéneos. Por
exemplo, nos cursos de nivel médio integrado, os alunos ndo apresentam retencdes
substanciais em seus histéricos escolares, sendo compostos, na sua maioria, por
estudantes adolescentes. Ja nos cursos de nivel médio do Proeja os alunos séo jovens ou
adultos que, em sua maioria, apresentam historico de retengdes escolares e que ha algum
tempo néo frequentavam a escola.

50. Com base nos dados extraidos do Sistec, € possivel calcular as taxas de Alunos
Evadidos, Alunos em Curso e Alunos Concluintes, conforme observado na Tabela 5. Ao se
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calcular a Taxa de Alunos Evadidos, 0s cursos com pior situacdo, ou seja, com maiores
taxas de evasdo, sdo os de nivel médio: principalmente cursos de Proeja (24%) e cursos
Médios Subsequentes (19%). Outra perspectiva pode ser tracada a partir da Taxa de
Alunos Concluintes, em que, por sua vez, S80 0S CUrs0S Superiores 0S que apresentam
menores taxas de conclusdo, como sdo os casos dos cursos de bacharelado (27%) e
licenciatura (25%).

51. O ndo casamento entre os indicadores de evasdo e conclusdo deve-se,
principalmente, ao fato de grande parte dos alunos se encontrarem no segmento de alunos
‘em curso’. Alunos nesse segmento apresentam situacdo indefinida, podendo evadir,
mudar para o outro curso ou concluir o curso. As transferéncias internas e externas nao
representam vazamentos muito relevantes para os cursos de educagdo profissional que
foram analisados, em nenhum caso superou 2% dos alunos ingressantes nos cursos.

Tabela 5 — Alunos Evadidos, Em Curso e Concluintes, por tipos de cursos, de ciclos de
matricula iniciados a partir de 2004 e encerrados até dezembro de 2011.

: . Nivel Médio Nivel Superior
Indicador / Tipo de . . .
curso Pr(,)eJa Subsegu_en Integrr_ﬂdo Licenciatur | Bacharelad Tecnélogo
Médio te Médio Médio a 0
Quantidade de
Ciclos de 287 1.544 483 163 107 739
Matricula*
Quantidade de 5.836 59.871 16.066 3.084 2,538 21.762
alunos dos cursos
Percentual de 24.0% 18,9% 6,4% 8,7% 4.0% 5.8%
Evadidos
Percentual de 37,9% 49,3% 44.,4% 64,5% 68,1% 50,8%
Alunos em Curso
Percentual de 37,5% 31,4% 46.8% 25.4% 27 5% 42.7%
Concluintes

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados brutos extraidos do Sistec.

Obs: Os dados referem-se a ciclo de matriculas que terminaram até o primeiro semestre de 2011.

* Ciclos de Matricula representa uma agregagdo de cursos: por exemplo, o ciclo de matricula do curso médio
integrado de quimica de determinado campus abrange todos os cursos (diurnos, noturnos, integrais e a distdncia)
médios integrados de quimica ministrado nesse campus.

52. Apesar de o ensino médio apresentar maiores taxas de evasdo, essa situacao
pode vir a se modificar no futuro, momento em que se tera convicc¢do sobre o destino dos
alunos na situagdo ‘em curso’. Assim, observa-se que para a avaliacdo da evaséo faz-se
necessario acompanhar ndo somente indicadores de evasdo, mas também indicadores de
retencdo (atraso relativo de alunos ‘em curso’) e de conclusdo (taxa de conclusdo dos
alunos).

53. O grande numero de alunos “em curso” sugere que devem ser analisados 0s
padrdes de retencdo ou atraso estudantil vivenciado pelos alunos. A premissa é que alunos
com maior nivel de atraso sdo mais propensos a evadir.

54. Observa-se na Tabela 6, que, para todos os cursos, a maior parte dos alunos
apresenta retencdo moderada, de até um ano. Os cursos de nivel médio apresentam menor
qguantidade de retencdo do que os de nivel superior. Para cursos como Licenciatura,
Bacharelado e Tecndlogo temos que 43%, 44% e 37% respectivamente dos alunos
apresentam retencdo superior a um ano. Esses percentuais sdo muito menores para 0s
cursos médios (22% para o Proeja, 35% para o Subsequente e 17% para o Integrado).

Tabela 6 — Alunos em retencéo por diferentes prazos e diferentes cursos, de ciclos de
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matricula encerrados até dezembro de 2011.

indicador / Tipo de Nivel Médio Nivel Superior
curso P Proeja Subsequen | Integrado Licenciatura Bacharelad Tecnblodo
Médio te Médio Médio 0 9
CEEIE ednzggmos 2217 29.541 7.137 1.990 1.728 11.060
g‘:ﬁ?g?::ig%g':?ﬁ 1.723 19.445 5.894 1.133 957 6.922
i (77.8%) | (65,8%) | (82,6%) | (56,9%) | (55,4%) | (62,6%)
(g‘r‘na?é't‘lf‘d:g‘z r?t'r“e”fse 400 8.915 986 583 450 2.643
oS (18,0%) | (30,2%) | (13,8%) | (29,3%) | (26,0%) | (23,9%)
Quantidade de alunos
e 5 94 781 230 121 295 942
2 oS (4,2%) (2,6%) (3,2%) 6,1%) | (17,1%) (8,5%)
Quantidade de alunos 0 400 27 153 26 553
com re;gg‘?ggodse mais (0%) (1,4%) (0,4%) (7,7%) (1,5%) (5,0%)

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados brutos extraidos do Sistec.

55. Para exemplificar a necessidade de acompanhar a evasdo, por meio dos trés
tipos de indicadores propostos, tem-se na Tabela 7 que a Taxa de Evasao estimada para
determinado momento do tempo pode ser considerada o minimo desse indicador em
determinado periodo. Por sua vez, 0 maximo da taxa de evasdo é obtido pela férmula
(100% - Taxa de Concluséo (%)). A evaséao final somente podera ser computada no futuro,
contudo, pode-se estimar a probabilidade da taxa de evasdo se situar mais proxima do
minimo ou do maximo pela quantidade de alunos com atrasos significativos ou com
retencéo alta.

Tabela 7 — Conjugacao de indicadores para acompanhamento da Evaséo.

Aumento na Probabilidade de Maximo de Evasao

Evasao
Quantidade de Alunos com Prazo

Minimo de Evaséo

Taxa de Evasao

de Retencdo Alto Aumenta

(100% — Taxa de Concluséo)

Exemplos
Tz)l(?;)dlie\]évl\é/lgg(l)o_ Taxa de Retengﬁg — Mais de um (100% — Taxa de Conclus?io)
- % — 0p) = 0
24,0% Taxa de Retencdo = 21,8% (100% — 37,5%) = 62,5%

Licenciatura
Taxa de Evasao =
8,7%

Taxa de Retengéo — Mais de um
ano
Taxa de Retencdo = 43,0%

(100% — Taxa de Concluséo)
(100% — 25,4%) = 74,6%

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados brutos extraidos do Sistec.

56. Observa-se da Tabela 7 que o curso de Proeja apresenta um minimo de evasao
trés vezes maior que o minimo da Licenciatura. Contudo, a Licenciatura possui um
maximo potencial superior ao do Proeja e também possui maior quantidade de alunos com
prazo de retencdo alto, o que leva a uma maior probabilidade da taxa de evasdo aumentar
mais do que no caso do Proeja.

57. A andlise de indicadores é enriquecida caso sejam avaliadas heterogeneidades
de regido, unidades da federacéao e eixos tecnoldgicos. A Tabela 8 exemplifica como a taxa
de concluséo varia no &mbito nacional e entre grandes regides.
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Tabela 8 — Taxa de conclusao de ciclos de matricula encerrados até
dezembro de 2011, Nacional e por Regides.

Fh)/lrgg{g Sibl\s}leé%ﬁm Inﬁgcri?go Licenciatura Bachgrelad Tecndlogo
Nacional 37,5% 31,4% 46,8% 25,4% 27,5% 42, 7%
Nordeste 38,1% 25,9% 49,2% 18,2% 13,5% 53,1%
Norte 31,6% 14,5% 34,0% 29,3% 52,9% 20,9%
Centro-Oeste 39,9% 39,3% 54,6% 6,8% -* 30,2%
Sudeste 41,9% 45,1% 48,7% 29,0% 41,1% 37, 7%
Sul 38,0% 38,2% 43,5% 74,1% -* 27,3%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados brutos extraidos do Sistec.
*Nao existem cursos ou concluintes (cursos ainda novos) para essa modalidade de curso na base de
dados para as Regides Centro-Oeste e Sul.

58. Observam-se situacfes bem dispares entre regides e modalidades de cursos. Por
exemplo, a Regido Centro-Oeste apresenta bom desempenho nos cursos de nivel médio,
com destaque para o curso médio integrado em que apresenta a melhor taxa de concluséo
nacional, com 54,6%. Contudo, tem como destaque negativo os cursos de licenciatura, em
que teve o pior desempenho nacional, com 6,8% de taxa de concluséo.

59. E importante observar que alguns cursos apresentam amplitude significativa dos
dados, como sdo o0s casos dos cursos de Licenciatura, que variam a taxa de conclusdo de
74,1% (Regido Sul) para 6,8% (Regido Centro-Oeste). Os cursos de Tecndlogo também
apresentam variancia relevante, com a regido Nordeste apresentando 53,1% enquanto a
Regido Norte apresentou 20,9% de taxa de concluséo.

60. Outra heterogeneidade interessante de ser analisada é a relacionada com o0s
eixos tecnologicos. A Tabela 9 relaciona os eixos tecnoldgicos com as grandes regides do
pais.

Tabela 9 — Razdo entre concluintes e matriculados em cursos superiores nos Institutos
Federais, em 20089.

%antro- Nordeste Norte Sudeste Sul
este

Agricultura e Veterinaria 11,5% 19,4% - 20,5% 27,4%
g!en0|as Sociais, Negocios e ) 14.1% 10.2% 14.2% 2.2%

ireito

Ciéncias, Matematica e 0 0 0 0 0
Computacio 5,6% 5,3% 6,4% 6,4% 0,1%
Educacéo 0,9% 5,3% 3,9% 4,4% -
Engenharia, Producao e o o o o o
Construcio 8,0% 8,7% 7,0% 6,8% 4,8%
Humanidades e Artes - 7,0% - 8,1% 14,0%
Saude e Bem-Estar Social - 5,8% 5,0% 21,8% 10,9%
Servicos 13,7% 13,0% 9,7% 17,3% 2,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados brutos extraidos do Censo da Educagdo Superior de 2009.

Obs.: ndo foram apresentados intervalos de confianga para os pardmetros calculados, pois os dados sGo censitdrios.

61. Outros tipos de heterogeneidades, mais desagregadas, podem ser analisadas.
Exemplos séo as unidades da federacéo, Institutos Federais, campi e cursos. O importante
é que a Rede Federal de Educacéo Profissional realize trabalho de anélise de dados com
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a finalidade de detectar que modalidades de cursos, regides, eixos tecnoldgicos
apresentam maiores taxas de evasao e reten¢do e menores taxas de concluséo.

62. Outras analises interessantes referem-se a comparacdo de indicadores de
conclusdo entre os institutos federais e demais instituicdes de ensino superior (centros
universitarios, faculdades e universidades). Observa-se pela Tabela 10, que utilizou dados
do Censo da Educacédo Superior de 2009, que a razdo entre concluintes e matriculados
nos cursos superiores ofertados pelos institutos federais é inferior a encontrada nas
demais instituicdes de ensino superior: centros universitarios, faculdades e universidades.

Tabela 10 — Razdo entre concluintes e matriculados entre os Institutos Federais e
demais institui¢cées de ensino superior, em 2009.

Institutqs Qent_rqs_ Faculdades Universidade
Federais Universitarios S
Bacharelado 3,4% 17,2% 13,9% 13,4%
Licenciatura 3,6% 28,0% 20,4% 19,3%
Tecnoblogo 10,7% 25,5% 19,5% 21,1%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados brutos extraidos do Censo da Educagdo Superior de 2009.

Obs.: ndo foram apresentados intervalos de confianga para os pardmetros calculados, pois os dados sdo
censitdrios.

63. Deve ser destacado que a comparagcdo das razbes entre concluintes e
matriculados, para as diferentes instituicGes de ensino superior, apresentadas na Tabela 8,
ndo leva em consideracdo diferencas existentes entre elas em relacdo a fatores como o
desenvolvimento regional entre as diferentes unidades da Federacdo, turnos (matutino,
vespertino, noturno e integral) dos cursos ofertados, tipos de rede que a institui¢cao integra
(federal, estadual, municipal e privada), eixos tecnolégicos envolvidos. Todos esses fatores
também podem contribuir para explicaras diferencas de resultados encontradas.

64. Para levar em consideracao esses fatores, e gerar médias que isolem os impactos
de participacdo em diferentes instituicbes de ensino superior, faz-se necessario calcular
um novo tipo de razdo entre concluintes e matriculados, por meio de analises de
regressdo. As analises de regressdo modelam explicitamente os demais fatores que
influenciam essa razéo, isolando o impacto de pertencer a Instituto Federal em relacéo as
demais institui¢des de ensino superior.

Tabela 11 — Pardmetros fundamentais da regressédo que explica a diferenca na razéo Concluintes
e Matriculados entre os Institutos Federais e as demais instituices de Ensino Superior, em 2009.

_(:ent_rqs_ Faculdades Universidades Estatisticas do Modelo*
Universitarios
Numero de observacdes = 12.942
Bacharelado 7,88% 4.51% 6,68% Coeficiente de determinacgéo =
0,0769
Numero de observacdes = 4.366
Licenciatura 7,05% 3,55% 7,59% Coeficiente de determinacéo =
0,1485
Numero de observac¢des = 3.629
Tecndlogo -9,11% -9,59% -5,63% Coeficiente de determinaco =
0,1102

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados brutos extraidos do Censo da Educacgéo Superior de 2009.
Obs.: ndo foram apresentados intervalos de confianca para os parametros calculados, pois os dados sao

censitarios.

*O coeficiente de determinagcdo explica que existe correlagdo entre duas varidveis quando uma delas esta
relacionada com a outra de alguma forma. Ele mede em que grau e sentido (crescente/decrescente) a correlagao

ocorre.
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65. Os resultados da Tabela 11 apresentam a diferenca na razéo
‘concluintes/matriculados’ entre os Institutos Federais e as demais instituices de ensino
superior. Nela observamos, por exemplo, que os Centros Universitarios possuem razao
entre concluintes e matriculados, nos cursos de bacharelado, em média 7,9 pontos
percentuais superiores a apresentada pelos Institutos Federais. Por sua vez, as
Faculdades e Universidades superam os Institutos Federais em 4,5 e 6,7 pontos
percentuais respectivamente.

66. Para todos os cursos superiores as diferencas na razdo entre concluintes e
matriculados sdo maiores na Tabela 10 do que na Tabela 11. Para os cursos de Tecnélogo
as diferencas desse indicador chegaram até a mudar de sinal. As diferencas negativas
significam que para os cursos de Tecnélogo, caso fossem controlados outros fatores que
impactam nessa razao (como os relativos a desenvolvimento regional; turno de curso; tipo
de rede; e eixo tecnoldgico), entdo os Institutos Federais apresentariam razdo entre
concluintes e matriculados superiores as alcancadas por outras instituicdes de ensino
superior.

67. Alem dessas analises, a auditoria buscou identificar causas da evasdo, que
representa uma informacdo necessaria na formulacdo de politicas que levem ao
enfrentamento do problema. Varias causas concorrem para que os alunos abandonem ou
ndo concluam os cursos de educacdo profissional, conforme presente na literatura
nacional e internacional sobre o tema.

68. Inicialmente, deve ser destacado que a evasdo deve ser considerada como um
processo que comeca nas etapas iniciais de escolarizacdo dos estudantes (ensinos infantil
e fundamental). Autores como Rumberger e Lee (2008), que realizaram levantamento da
literatura, destacam que um pobre desempenho académico, nessas etapas elementares,
representa uma das grandes causas para explicar o fracasso e a evasao nos niveis médios
e superiores de escolarizacgao.

69. Por sua vez, outros fatores associados ao abandono escolar nos estudos
aplicados sé@o as caracteristicas socioeconémicas das familias dos estudantes. Conforme
mencionado em GAO (2002) e em Nery et all (2009), as pesquisas indicaram que uma
variedade de fatores familiares tais como pobreza, composi¢do étnica das familias e
familias sustentadas por um Unico adulto sdo positivamente correlacionadas com a
probabilidade de evadir o ensino médio.

70. Um terceiro grupo de fatores que podem contribuir para explicar a evasao,
refere-se a aspectos relacionados as escolas, como por exemplo: a) tamanho; b) nivel de
investimentos e gastos; c¢) qualidades da formacdo académica dos docentes e das
infraestruturas.

71. Pela diversidade de fatores que afetam a evasdo, pode-se inferir que desenhar
politicas ou estratégias de combate a evasao nos Institutos Federais constitui-se em uma
tarefa complexa. Primeiramente, € preciso levar em conta que os Institutos Federais
ofertam cursos para publicos bastante heterogéneos em termos académicos e sociais.
Essas diferencas fazem com que politicas especificas devam ser elaboradas para cada
segmento.

72. Um segundo aspecto a ser destacado, corroborado nas entrevistas com
professores e pro-reitores, trata da discrepancia de conhecimentos e habilidades dos
alunos no momento de sua entrada nos cursos. Isso faz com que parcela dos alunos
apresente déficits educacionais significantes, aumentando o risco de evasdo. Os déficits
educacionais provocam dificuldade de aprendizado, dos contetidos do curso, para 80%
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dos professores consultados pela pesquisa enviada pelo TCU. Por sua vez, esses déficits
dificultam a atuacéo dos professores em sala de aula para 75% dos entrevistados, segundo
a mesma pesquisa.

73. O terceiro aspecto € o fato de que nem sempre os Institutos Federais sdo
utilizados pelos alunos precipuamente para obter formacédo profissional. Isso ocorre
principalmente nos cursos médios integral e concomitante, em que muitos alunos utilizam
os Institutos como trampolim para ascender ao nivel superior. No grupo focal realizado
com os professores do Campus Floresta (IF Sertdo/PE), foi apontado como causa da
evasdo, comum entre as regides do Nordeste afastadas dos grandes centros e desprovidas
de escolas publicas de qualidade, o interesse de muitos alunos pela qualidade do ensino de
nivel médio ofertado pelos Institutos, ndo priorizando a formagdo profissionalizante.
Muitos deixam a escola quando finalizam a graduacdo sem concluir a formacéo
profissionalizante: ‘Os alunos buscam os cursos do Instituto por causa da qualidade do
ensino. Para eles é como se estivessem fazendo um cursinho para se preparar para o
Enem’, concluem os docentes entrevistados.

74. Como quarto aspecto da atuacdo dos Institutos Federais, que impactam nas
estratégias de combate a evasdo, destaca-se que 0s cursos técnicos e de nivel superior,
ofertados pelos Institutos, sdo altamente especializados. Os cursos possuem duracdo longa
(entre 2 e 4 anos em media) e exigem conhecimentos sofisticados dos alunos. Esse aspecto
faz com que seja necessario recrutar alunos interessados e que possuem vocacao para o
estudo. Assim, 0s cursos, técnicos e superiores, ofertados pelos Institutos Federais diferem
da grande parte dos cursos profissionalizantes ofertados pela rede privada de educacéo
profissional, que sdo cursos de curta duragdo com menor requerimento de dedicacéo
académica.

75. Ademais, ha fatores que fogem da total governabilidade desses Institutos, a
exemplo de a¢des destinadas a mitigar diferentes problemas de natureza socioeconémica
dos alunos.

76. Além de compreender a natureza dos aspectos que motivam a evasao, a auditoria
buscou identificar como os Institutos Federais vém atuando no sentido de combater esse
problema ou mitigar o risco de que ele persista ou aumente com o decorrer dos novos
ciclos de matricula.

77. A partir da revisédo da literatura sobre o tema, foram identificadas medidas para
0 combate a evasdo que podem ser classificadas em duas categorias: a) processos de
diagnostico ou inteligéncia, com a finalidade de identificar os problemas de evasdo com
dados em nivel dos alunos e das respectivas escolas; b) intervencGes focalizadas em
alunos detectados como de maior probabilidade de evadir (Institute for Education and
Science, 2008).

78. Em relacdo a primeira categoria, foi averiguado que na maioria dos campi
visitados pela equipe de auditoria ha praticas para diagnosticar ou lidar com
discrepancias de conhecimento ou habilidade dos alunos ao ingressarem nos cursos.
Contudo, em nenhum dos estados visitados durante os trabalhos de campo foram
encontrados estudos realizados por parte dos Institutos que identificassem as causas de
evasao e os efeitos das medidas de combate adotadas.

79. Também relacionado com a questdo das discrepancias no ingresso esta o tema
da férmula de ingresso adotada nos Institutos Federais. Como 0s cursos técnicos e de
nivel superior ofertado pelos Institutos séo de alto nivel técnico, faz-se necessario que os
sistemas de ingressos adotados privilegiem, na medida do possivel, 0 ingresso de alunos



103

com capacidade e vocagao para conseguir completar os cursos. Desta forma, uma boa
pratica seria que os Institutos trabalhassem na divulgac@o do contetido dos cursos para
que os alunos recebam informacéo suficiente sobre o tipo de investimento educacional que
eles irdo enfrentar, evitando a situacdo descrita, como causa para a evasio, no grupo
focal com professores realizado durante vista ao campus Recife do IFPE:
‘0 desconhecimento dos alunos a respeito do conteddo dos cursos é um dos motivos para o
alto indice de desisténcia. Segundo os docentes, ndo ha politicas de divulgacdo de
informacdes sobre 0s cursos ou de orientacéo vocacional aos interessados’.

80. Por sua vez, a segunda categoria de medidas de combate a evasdo compreende
intervencdes focalizadas em alunos detectados com maior probabilidade de evadir. Desta
forma, essa Ultima categoria para ser exitosa depende que a primeira categoria seja bem
executada, no sentido de selecionar adequadamente os alunos que devem ser objeto de
cuidados. A literatura especializada aponta que os tipos de medida que se imagina para
essa segunda categoria sdo: a) designar assistentes sociais para estudantes com alto risco
de evaséo; b) ofertar reforgo académico com vistas a melhorar a performance académica;
c) selecionar adequadamente os alunos receptores de assisténcias de carater social.

81. Foi constatado pela auditoria que esses tipos de medidas apresentam
oportunidade de melhorias em sua operacionalizacdo. Para o caso da designacdo de
assistentes sociais temos que a experiéncia das visitas ao Estado de Minas Gerais, cujas
entrevistas com pro-reitores e professores apontaram para problemas de baixo numero de
assistentes sociais em relacdo as necessidades dos campi: ‘é insuficiente o numero de
assistentes sociais para o acompanhamento de todos os campi (existem quatro assistentes
sociais para atender os dez campi)’. Foram relatadas, também, ‘dificuldades para a
manutencao e atualizacéo das instalacGes disponibilizadas para moradia estudantil ’.

82. Outras evidéncias de que os trabalhos dos assistentes sociais ainda apresentam
insuficiéncias foram constatadas nas visitas realizadas aos campi do Estado do Espirito
Santo. Em Vila Velha, foi informado que o campus ndo conta com o cargo de Assistente
Social. Um acordo com o Campus Aracruz permite que um profissional atue no Campus
Vila Velha alguns dias por semana. O auxilio também vem do Campus Vitoria, ja que 0s
estudantes ainda tém suas atividades académicas baseadas ali. Em Piuma, foi informado
que a solicitacdo de cédigos de vaga para suprir necessidades de profissionais nessa area
j& havia sido encaminhada a Reitoria. Em Ibatiba, a situagcdo relatada foi a de que o
campus possui servidores da area pedagdgica, mas depende do trabalho esporadico e nem
sempre disponivel (devido ao acumulo de trabalho) de assistente social de outro campus.

83. No entendimento da Setec/MEC, outras categorias de profissionais podem
realizar o acompanhamento escolar dos alunos e propor medidas de ajustes para aqueles
cujo desempenho escolar podera leva-los a evasdo. A referéncia é aos cargos de pedagogo
e psicélogos. A rede Federal possui 791 pedagogos e 320 psic6logos que, somados aos
assistentes sociais, totalizam 1.507 profissionais. De acordo com a atribuicdo destes
profissionais, entende-se que é viavel a sua atuacdo na implementagdo das politicas de
reducdo do indice de evasdo. A equipe de auditoria concorda com a argumentacdo da
Setec/MEC e por essa razdo considerara esses outros profissionais ao elaborar a proposta
de encaminhamento sobre o tema.

84. A auditoria também constatou que os Institutos Federais enfrentam diversos
tipos de dificuldades para implantar medidas como a disponibilizacdo de monitores e
tutores. Dentre as raz0es citadas, destacam-se a baixa procura dos atendimentos
extraclasse por parte dos alunos, exceto em época de provas; a dificuldade em se
encontrar tutores e monitores devido a baixa atratividade da bolsa frente as ofertas do
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mercado de trabalho; e o oferecimento dos programas em horarios que ndo podem ser
frequentados pelos alunos dos cursos noturnos que trabalham no periodo diurno ou em
turnos alternados.

85. A Setec/MEC acrescentou que inexiste sistematizacdo de programas de reforco
escolar e que, para algumas ofertas educacionais, o reforgo escolar mostra-se ineficiente
para coibir ou minimizar a evasdo escolar. A Secretaria corrobora da necessidade de
medidas nesse sentido, ressaltando que se considerem as especificidades das instituicdes
de ensino, e propde que esta acdo faca parte do Plano de Assisténcia Estudantil e
Combate a Evasdo na Rede Federal. Este Plano, a ser elaborado como marco regulatorio
para a implementacdo da politica de assisténcia estudantil e de combate a evasao,
disciplinaria as atividades a serem desenvolvidas neste contexto nos Institutos Federais e
orientaria a acdo de supervisado daquela Secretaria.

86. Ressalte-se que h& previsdo normativa de acgdes de assisténcia estudantil
regulamentadas no Decreto 7.234/2010, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), executado no &mbito do Ministério da Educagdo, e que tem como
finalidade ampliar as condi¢6es de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal.

87. O PNAES possui como publico-alvo estudantes regularmente matriculados em
cursos de graduacdo presencial das instituigdes federais de ensino superior. Segundo 0
decreto instituidor do PNAES cabe a instituicdo federal de ensino superior definir os
critérios e a metodologia de selecdo dos alunos de graduacdo a serem beneficiados. Os
Institutos Federais devem acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa,
consoante preceituado no art. 4° e paragrafo Unico do art. 5° do Decreto 7.234/2010.

88. Também é estabelecido como critério, para delimitacdo do publico-alvo a ser
atendido no &mbito do Programa, prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de
educacdo béasica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

89. Os critérios de elegibilidade previstos no Decreto 7.234/2010, contudo, se
apresentam como muito abrangentes. O limite de 1,5 saldrios minimos é bastante amplo
uma vez que percentual substancial da populacéo brasileira, estimado em 77%, usando
dados da PNAD de 2007, vivia em familias com renda de até esse valor. Essa situacéo faz
com que os Institutos Federais tenham dificuldade de atender toda a demanda. Conforme
manifestacdo do Reitor do Instituto Federal de Minas Gerais, ‘as medidas adotadas
enfrentam dificuldades de implantacéo, pois os programas de auxilio contam com recursos
do Programa de Assisténcia Estudantil, os quais sdo insuficientes para atender toda a
demanda’.

90. O excesso de demanda apontado sugere que a focalizacdo da politica de
combate a evasdo ganha relevo, ou seja, complementarmente ao critério renda per capita,
os alunos com real probabilidade de evadir deveriam ser priorizados.

91. Ao opinar sobre esse assunto, a Setec/MEC considera que a definicdo de
critérios para selecdo dos alunos beneficiarios de assisténcia estudantil € estratégica para
o atendimento efetivo ao publico em vulnerabilidade socioecondmica, destacando que dois
aspectos necessitariam de ajustes: a) necessidade de avaliacdo e adequacdo do PNAES,
que foi desenvolvido para as Universidades, para que se possa contemplar os Institutos
Federais em sua plenitude, especialmente no caso dos campus localizados em municipios
com baixo IDEB e com elevado indice de pobreza, caso frequente na Rede Federal; b)
necessidade de se elaborar instrumento regulatorio que, considerando as especificidades
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das instituicdes da Rede Federal, instrua os processos de selecdo de bolsistas de
assisténcia estudantil para o atendimento prioritario aos alunos com risco de evaséo.

92. Pelo exposto, torna-se oportuna a melhoria dos sistemas de informacdes de
forma a habilita-los a contribuir com a formulacao de estratégias de combate a evasdo. A
importancia de acompanhar em maior profundidade a evasdo é que esse tipo de
vazamento representa prejuizo ao sistema estudantil em aumentar o capital humano na
sociedade brasileira. Outros tipos de vazamentos, tais como 0s decorrentes de
transferéncias internas (na mesma escola) ou externas (para outras escolas) para outros
cursos, ndo sdo tao prejudiciais para o sistema estudantil, uma vez que os alunos ao
menos continuam sendo qualificados.

93. As transferéncias internas e externas, contudo, ndo sdo isentas de problemas.
Quando olhamos desde o ponto de vista dos investimentos e gastos incorridos pelos
Institutos Federais, temos que qualquer vazamento, seja de evasdo ou de transferéncias,
leva a que os beneficios gerados pela educacéo profissional ndo alcancem o seu pleno
potencial.

94. Outra situacao ja vista neste capitulo, que também afeta na avaliacdo da evasao,
é que muitos alunos encontram-se na categoria ‘em curso’. Para esses alunos, ndo é
possivel saber com exatiddo se 0s mesmos concluirdo 0s cursos ou se serdo objeto de
transferéncias ou evasdo. Para esses casos € importante observar indicadores de atraso
ou retencd@o nos cursos, tomando como premissa que alunos com atrasos mais severos sao
mais propensos a nao concluir os cursos em relacéo a alunos que estao no fluxo regular
das disciplinas.

95. Rumberger e Lee (2008) apontam dois grandes grupos de fatores que
influenciam as taxas de conclusdo: fatores individuais; e fatores institucionais. Fatores
individuais relevantes sdo: a) histdrico escolar nos niveis precedentes de ensino; b)
guantidade de retencBes (atrasos escolares); c¢) caracteristicas sociodemogréaficas dos
alunos (idade, raca, se trabalha ou néo etc).

96. Por sua vez, fatores institucionais importantes sdo, primeiramente, aqueles
relacionados a familia dos estudantes: a) a renda per capita; a estrutura (um ou dois pais
de familia, o nimero de dependentes etc); c) escolaridade dos pais. Em segundo lugar, €
importante coletar informacgdes sobre as escolas: a) o nivel académico dos estudantes ao
iniciar os cursos; b) os recursos de infraestrutura existente nas escolas; ¢) as politicas
estudantis adotadas nas escolas.

97. Para lidar com todas essas possibilidades, uma das iniciativas da Setec/MEC foi
a organizagao de sistema administrativo de dados, conhecido como Sistec, que registra
informacdes sobre as diversas situacdes em que pode se encontrar o estudante. O Sistec
possui seis categorias de situacGes em que 0s estudantes podem estar classificados em
determinado tempo: Concluido; Evadido; Transferéncia Interna; Transferéncia Externa;
Reprovado; e Em Curso.

98. Como a unidade de analise no Sistec é representada pelo ciclo de matricula, em
que pese o sistema permitir a observacdo do nimero ou quantitativo de alunos em cada
categoria, 0 mesmo ndo fornece informagdes sobre quem sdo esses alunos. Assim, nao
existem informagdes sobre a situacdo econdmico-financeira dos alunos nem sobre o seu
desempenho académico pregresso ou atual. Essas informacgfes séo muito relevantes para
caracterizacdo das causas da evasdo e das respectivas estratégias para combate ao
problema.
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99. A Setec/MEC argumentou que como o Plano Nacional de Educacédo ainda néo
foi aprovado pelo Congresso ndo se pode avaliar se os dados e matriculas atualmente
disponiveis no Sistec atenderdo a demanda de acompanhamento por parte da Secretaria.
Deve se destacar que o aspecto mais importante relacionado a necessidade de coleta de
dados sobre fatores causadores da evasdo ndo € o cumprimento da meta prevista no Plano
Nacional de Educacéo e, sim, possuir dados que permitam a elaboracdo de estratégias
mais eficientes e eficazes de combate & evasao.

100. Qutra iniciativa, em relacéo a adocéo de indicadores de desempenho, consta no
acordo de gestdo de metas e compromissos em que a Setec/MEC celebra com cada um dos
Institutos Federais. Trata-se do indice de Eficécia da Institui¢do, que é um indicador que
se aproxima da taxa de conclusdo. Esse indice encontra-se assim conceituado no acordo
de gestéo:

Alcance da meta minima de 80% de eficicia da Instituicdo no ano de 2016, com meta
intermediaria de no minimo 70% no ano de 2013, medida semestralmente, definindo-se
aqui que, o indice de eficacia da Instituicdo serd calculado pela média aritmética da
eficacia de cada turma, medida pela relagdo entre o nimero de alunos concluintes e o
nimero de vagas ofertadas no processo seletivo para cada uma dessas turmas.

101. Deve ser destacado que o indicador previsto no acordo representa variavel que
expressa informacao interessante, uma vez que relaciona o numero de vagas ofertadas,
que representa indicador da capacidade instalada dos Institutos Federais, com o nimero
de alunos concluintes, que representa um indicador de producgdo ou eficdcia. Uma taxa
elevada para esse indicador significa que os investimentos realizados pelos Institutos
Federais, em infraestruturas, professores e técnicos, estdo gerando produtos (alunos
concluindo cursos) em numero satisfatorio. Por sua vez, a obrigatoriedade de medicéo
semestral desse indice é outra caracteristica interessante prevista no acordo de metas,
pois possibilita a administracdo acompanhar passo a passo se a meta possui boa
probabilidade de ser alcangada.

102. A meta para o indice de eficacia esta agregada para o nivel de Instituto
Federal, o que pode gerar o obscurecimento do desempenho de alguns cursos.
Potencialmente, alguns cursos podem ter bom desempenho nesse indice e outros nem
tanto, como o indicador é apresentado de forma agregada essas diferencas ndo sdo
explicitadas.

103. O indice de eficacia proposto, contudo, deveria ser acompanhado pelo célculo
ou estimativa de outros indicadores, caso se deseje monitorar de forma integral o
fendbmeno da evasdo. Nesse sentido, primeiramente, dever-se-ia realizar a desagregacao
dos indicadores para diferentes tipos de curso: a) de nivel médio (integral, concomitante,
Proeja, subsequente); b) de nivel superior (bacharelado, licenciatura e tecn6logo); c) de
nivel de pés-graduacédo (especializacdo, mestrado e doutorado); e d) de nivel de formacao
inicial ou continuada.

104. Seria interessante também que outros indicadores fossem estimados além do
indice de eficacia, tais como: taxas de evasdo, taxas de retencdo (para diferentes niveis de
atraso escolar) e taxas de conclusdo. A taxa de conclusdo, que usualmente € calculada
pela relacdo entre alunos concluintes e matriculados, deveria sofrer atencéo especial por
ser indicador previsto no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo. Para esses
indicadores sdo interessantes analises por regiéo, eixo tecnologico, campi e tipo de curso,
tendo em vista as heterogeneidades relatadas neste capitulo.

105. Ademais, o aperfeicoamento do processo de identificacdo e avaliacéo de fatores
gue impactam no combate a evasdo, poderia, a titulo sugestivo, conjugar medidas como:
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a) coleta de dados que possua como unidade elementar o estudante; b) formagdo de banco
de dados longitudinais (ou de painel) com os estudantes, por meio do acompanhamento
desses ao longo do tempo; c) coleta de variaveis que permitam analisar heterogeneidades
de regido, unidades da federacdo, municipio, eixos tecnoldgicos, Institutos Federais,
modalidades de cursos (Integrais, Licenciatura etc), tipos de cursos (técnico em
eletromecanica, licenciatura em quimica etc); d) coleta das seguintes variaveis: d.1)
indicador de desempenho académico do aluno no nivel fundamental; d.2) variaveis sociais
do estudante (renda per capita da familia, etnia do estudante e chefia da familia (uni ou
biparental); d.3) dados sobre o campi do estudante (nimero total de alunos; gastos
realizados, investimentos realizados); d.4) dados sobre capacitacdo pedagdgica de
docentes de determinado estudante (se possuem licenciatura na area em que ministram
CUrsos, se passaram por capacitacao pedagogica recente).

106. A Setec/MEC enfatizou que esta agdo ndo depende apenas dela para ser
realizada, sendo também importante a participacdo dos Institutos Federais. O gestor
reconhece que cabe a Secretaria 0 acompanhamento da evolucéo das taxas de concluséo
e, para tanto, serd criado o Boletim de InformacGes da Rede Federal que, publicado
periodicamente, servird de base para a supervisdo do cumprimento do Termo de Acordo
de Metas. Nesse aspecto, formulou-se, no relatério de auditoria, proposta de
encaminhamento que leve em consideragao esse compartilhamento de responsabilidade.

107. Nesse sentido, entende-se oportuno recomendar a Setec/MEC que, em conjunto
com os Institutos Federais, institua plano voltado ao tratamento da evasdo na Rede
Federal de Educacéo Profissional, que contemple: a) levantamento de dados de variaveis
que permitam identificar alunos com maior propensao de evasao; b) inser¢cdo nos Termos
de Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de evasdo, retencdo e conclusao,
desagregados para diferentes modalidades de cursos (Médio Integral, Licenciatura etc);
c) analise quanto a viabilidade de adequacdo dos critérios PNAES ou de
normatizagdo/regulamentagcdo de outras linhas de assisténcia estudantil voltadas ao
atendimento de alunos com risco de evaséo; d) garantia de alocacéo de profissionais para
realizar o acompanhamento escolar e social de alunos nos campi; €) o fomento a
participacdo de alunos em programas de reforgo escolar, assim como a sua participagao
como tutores e monitores.

108. Espera-se, a partir da implementagéo da recomendagdo proposta, aperfeicoar
0 processo de deteccdo das causas da evasdo nos diversos segmentos de curso ofertados
pelos Institutos Federais, bem como dos alunos mais propensos a evadir, além de
subsidiar o desenho de estratégias de combate a esse problema.

Interacdo dos Institutos Federais com o setor produtivo

109. Os Institutos Federais e seus campi possuem trés formas de interagir com o
setor produtivo local: ensino, pesquisa e extensdo. Em relacdo ao ensino, houve
convergéncia de entendimento entre professores e pro-reitores quanto a compatibilidade
da maioria dos cursos ofertados com as necessidades socioeconémicas locais. Quanto as
acOes de pesquisa e extensdo, contudo, foram constatadas dificuldades para o
estabelecimento de parcerias entre os Institutos Federais e o setor produtivo, motivadas,
principalmente, pelos tramites burocraticos e pelo desconhecimento das bases legais e dos
instrumentos juridicos para formalizacdo dessas parcerias.
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110. Além de ministrar cursos profissionais, sdo objetivos dos Institutos Federais,
conforme estabelecido no art. 7°, incisos Il e 1V, da Lei 11.892/2008, realizar pesquisas
aplicadas, estendendo seus beneficios a comunidade e desenvolver atividades de extensao,
em articulacdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na
producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

111. Deve-se ressaltar que os Acordos de Metas e Compromissos que sao celebrados
entre a Setec/MEC e os Institutos Federais preconizam a verticaliza¢céo do ensino e sua
integracdo com a pesquisa e a extensdo sempre em beneficio da sociedade, a construcao,
difus@o e democratizacao do conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como o suporte e
interacdo com os arranjos produtivos, sociais e culturais locais.

112. Portanto, o papel preconizado para os Institutos vai além do ensino na
perspectiva da aprendizagem de uma profissdo e da formacéo da cidadania, mas devera
contribuir também com o desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional por
meio da difusdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

113. A aproximacao metodoldgica adotada nas andlises presentes neste capitulo fez
uso de diferentes tipos de evidenciacdo, com o uso de informacdes primarias, coletadas
por meio de aplicacdo de questionério e entrevista com docentes e pro-reitores, e de
registros administrativos de campus previamente selecionados, obtidos por meio de oficios
de requisigéo.

114. A coleta de dados sobre 40 campi das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
proporcionou a realizagdo de anélises sobre importantes aspectos relacionados a
capacidade dos Institutos em induzir o desenvolvimento regional, com énfase no
relacionamento entre os campi e as comunidades locais. E importante destacar que
algumas informacdes ndo foram obtidas tempestivamente e outras o foram de modo
parcial, de modo que algumas andlises tiveram que ser particularizadas para campi
especificos. As suas conclusdes possuem grande valor qualitativo, sendo indicativos de
aperfeicoamentos em relacdo as dimensdes analisadas. A sua validade externa se limita
aos casos coletados.

115. De inicio, a auditoria investigou se a criacdo de cursos nasce de um processo
de escuta das principais partes envolvidas, minimizando, assim, o risco da sua
incompatibilidade com as necessidades socioecondmicas locais. Os Institutos, segundo
apontado pela pesquisa realizada pelo TCU, tém procurado fazer essa escuta. O resultado
da pesquisa com 27 pré-reitores de ensino sinalizou que a criacao de cursos é precedida
de consulta ao setor produtivo local (79% das opinides), aos arranjos produtivos locais
(86%), ao governo local (79%) e aos professores (68%). Percepcdo semelhante foi
mostrada na pesquisa que contou com a participacdo de 3,7 mil docentes. Na opinido
desses docentes, os Institutos Federais, no processo de cria¢cdo de novos cursos, ouvem o
setor produtivo local (56% das opinides), os professores (53%) e a comunidade (48%).

116. A fim de complementar essa evidéncia, foram analisados os cursos ofertados
em 12 campi de trés estados da Regido Nordeste em relacdo as caracteristicas da
economia local. Os campi analisados foram: Cedro, Quixada, Limoeiro do Norte, Sobral e
Crato, vinculados ao Instituto Federal do Ceara (IFCE); Pau dos Ferros, Currais Novos e
Nova Cruz, vinculados ao Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN); e Picui,
Cajazeiras, Princesa Isabel e Sousa, vinculados ao Instituto Federal da Paraiba (IFPB).

117. Utilizaram-se, para isso, as seguintes informacOes: a) perfil dos Arranjos
Produtivos Locais (APLS), coletado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; b) caracterizacdo da economia dos municipios, a partir de dados
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contidos nos sites do IBGE, dos municipios e dos campi analisados; ¢) o Plano de
Desenvolvimento Institucional dos Institutos aos quais 0s campi estavam vinculados,
consultados diretamente no site dos IFs. A partir do cruzamento das informacdes obtidas,
em nenhum caso foi encontrado curso que ndo estivesse alinhado com a demanda local.
Ressalte-se que a analise ndo avaliou os projetos pedagdgicos desses cursos.

118. Outro aspecto analisado pela auditoria tratou da convergéncia dos projetos de
extensdo e pesquisa desenvolvidos pelos campi com os APLs das respectivas regides. Os
APLs sdo intensivos em mao de obra, e costumam se espalhar por diversos municipios
entorno da cidade polo, constituindo uma excelente oportunidade para atuagao dos campi.
A aproximacao metodologica adotada nessa analise foi de carater qualitativo, por meio da
revisdo documental dos objetivos dos projetos de extensdo e pesquisa de sete campi das
regides Norte e Nordeste localizados em municipios polos de algum APL prioritario. Os
campi pesquisados foram: Presidente Figueiredo e Tabatinga, do Instituto Federal do
Amazonas (IFAM); Camacari, do Instituto Federal da Bahia (IFBA); Imperatriz, do
Instituto Federal do Maranh&o (IFMA); Campina Grande, do IFPB; e Floriano, Parnaiba
e Picos, do Instituto Federal do Piaui (IFPI). Essa analise revelou que, apesar de haver
pelo menos um campus em todo municipio que contém um APL prioritario, nenhum deles
apresentava referéncia sobre qualquer tipo de interacdo ao respectivo APL. Embora
bastante limitada em escopo, essa constatacdo mostra que, apesar do desenho da
expansdo da Rede Federal tenha intencionalmente buscado uma sobreposicdo com o0s
APLs, na pratica, h4 o risco da baixa eficacia dessa medida, j& que, conforme
caracterizado ao longo deste capitulo, ha dificuldades intrinsecas a gestdo administrativa
dos Institutos que dificultam a promogao dessa convergéncia.

119. A Setec/MEC defendeu a tese de que ndo é missao institucional dos Institutos
Federais protagonizar o desenvolvimento econémico e o0s arranjos produtivos e
socioprofissionais locais. Nao existe discordancia dessa opinido com a posi¢cao defendida
na auditoria que busca estimular uma maior interagdo entre os Institutos Federais e os
arranjos produtivos locais e ndo que os Institutos Federais tenham protagonismo no
desenvolvimento regional.

120. Com relagéo ao tipo de projeto desenvolvido nos campi, o estudo realizado pela
auditoria valeu-se da coleta de dados de 40 campi das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 — Caracteristicas dos projetos nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, para um grupo de 40 campi pesquisados.

Norte Nordeste Centro-Oeste
Projetos de Extensdo 86% 45% 30%
Projetos voltados ao Setor Produtivo 16% 30% 23%
Projetos voltados a Inovacéo Tecnoldgica 6% 18% 10%
Projetos com Financiamento Proprio 60% 70% 55%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados fornecidos pelos Institutos Federais.

121. No grupo de campi situados na Regidao Norte, em que 86% dos projetos séo de
extensdo, implica dizer que essas unidades, em comparac¢éo com o grupo das outras duas
regides analisadas, estdo se voltando mais & sociedade, o que é sem ddvida um fator
positivo. Entretanto, € importante considerar que apenas 16% desses projetos sao voltados
para o setor produtivo. Além disso, cerca de 6% visa inovacgdo tecnoldgica. Esse fator €
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preocupante uma vez que segundo vertentes da teoria econdmica, a inovagao é a principal
forma de se alavancar economias regionais estagnadas. Convém ainda observar que
quase 60% dos projetos desenvolvidos nos campi analisados possuem financiamento
proprio, o que demonstra uma baixa capacidade de articulacdo com o setor produtivo
local e com agéncias de financiamento.

122. Em relacdo aos campi situados na Regido Centro-Oeste, 30% dos projetos
relatados séo de extensdo, o que revela um grande potencial de abertura e aproximacgao
com a sociedade em geral, e com o setor produtivo em particular. O mesmo se pode dizer
com relacéo aos projetos voltados para a inovagao tecnoldgica, que somam cerca de 10%.
Também aqui ha uma grande dependéncia de recursos proprios, revelando a necessidade
de agdes que busquem ampliar as parcerias com o setor produtivo e com agéncias de
financiamento.

123. Os campi situados na Regido Nordeste apresentam um desempenho
intermediario em relacdo ao das demais regides estudas quanto a aproximacao com a
sociedade, com 45% dos projetos voltados a extensdo. Proporcionalmente, foi o grupo que
apresentou maior alinhamento com o setor produtivo, com 30% dos projetos voltados para
esse setor e 19% para o aumento de produtividade. Contudo, o alinhamento com o setor
produtivo ainda néo se transformou em parcerias financeiras, uma vez que mais de 70%
dos projetos possuem financiamento préprio. Aqui, mais uma vez, encontra-se a grande
oportunidade de melhoria.

124. Nesse contexto, considerou-se, também a convergéncia espacial da expanséo da
rede com outras politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional. A questdo
que se coloca é que dados os niveis sociais e econémicos das regiGes em que estdo sendo
implantados os campi, a auséncia de outras intervencdes gera o risco de tornar a presenca
dos Institutos Federais pouco eficaz quanto ao propoésito de promover o desenvolvimento
regional.

125. Duas politicas publicas cujos desenhos permitiriam uma forte interseccdo com
a rede aparecem como protagonistas. Primeiramente a iniciativa dos APLS, capitaneada
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior. Os APLs prioritarios
alcancam 175 municipios, e todos possuem ou tém programada a construgdo de algum
campus até 2014. De fato, a 2° fase da expansdo da rede federal (2011/2012) assumiu
como um dos critérios para a implantacdo de um campus a existéncia de um APL
prioritario. Havendo a convergéncia entre essas duas acfes publicas, abre-se um leque de
oportunidades a serem trabalhadas pelos Institutos Federais.

126. Outra acdo direcionada para a reducdo das desigualdades regionais
consubstancia-se na identificacdo dos chamados Territorios da Cidadania, cuja
coordenacgdo encontra-se no Ministério do Desenvolvimento Agrario. Até 31/12/2011,
haviam sido identificados 120 Territérios da Cidadania, englobando pouco mais de 1.800
municipios. A sobreposi¢cdo geografica dos municipios que contém ao menos um campus
com 0s municipios que fazem parte de algum desses Territdérios mostrava, a época da
auditoria, uma convergéncia espacial de 32% (166 municipios que contém algum campus
estavam em Territdrios da Cidadania).

127. Uma caracteristica do processo de interiorizacdo que traz grandes desafios
para a atuacdo dos campi € o peso relativo do setor publico nas economias locais. As
microrregides de menor nivel atividade econémica também sdo aquelas mais dependentes
do setor publico, com os outros setores da economia bastante debilitados. A Figura 3
demonstra essa correlacdo para a regidao Nordeste. Nesses locais, ha o risco da atuacéo
dos Institutos Federais ndo encontrar uma estrutura produtiva suficientemente dinamica
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para receber seus produtos, seja a mao de obra formada, sejam as parcerias de pesquisa e
extensdo. A superacao desse e de outros obstaculos dependera de uma maior convergéncia
de esforgos com o setor publico local e o enfraquecido setor produtivo.

Figura 3 — PIB Setorial das microrregides no 1° quartil do PIB 2009, na Regido Nordeste.
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Fonte: elaboracgao prépria a partir de dados do IBGE.

128. Em resposta a Oficio de Requisicdo do TCU, menos de 20% dos 40 campi
consultados apresentaram alguma agdo conjunta com o poder publico local que tivesse
como foco o desenvolvimento da economia local. Também aqui ha um grande espaco para
otimizagdo da agéo dos Institutos Federais.

129. Outro fator relevante para entender o contexto da interiorizacdo e as
dificuldades advindas desse cenario € o nivel de escolaridade dos jovens que perfazem o
publico alvo dos campi 14 implantados. Para fins dessa analise foram considerados 0s
indices relativos a 82 série (9° ano) do ensino basico do IDEB 2009. O Grafico 4 mostra
como os campi se distribuem considerando esse indicador. Dados do IDEB indicam 942
municipios com indice menor que 3,88. Destes, tem-se que 90 possuem ou possuirdo campi
até 2014. Dos 27 municipios com IDEB menor que 2 todos estdo no Nordeste, e nenhum
possui campi instalado. H& um enorme desafio de interacdo com o setor produtivo para
esses 92 campi que se encontram em regides pobres, pouco dindmicas, dependentes do
setor publico e com baixissima escolaridade da populacéo.

Gréfico 17 — Numero de campi instalados, por faixa do IDEB 2009.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IDEB 2009.

130. O desenho espacial da Rede Federal de Ensino Profissionalizante considera
que a area de influéncia dos campi esta em torno de 50 km de raio da sede do campus,
podendo atingir 60 km. Essa distancia estd provavelmente associada as limitacdes de
transporte dos alunos. De qualquer modo, ela define uma estratégia de posicionamento
dos campi fora das regides metropolitanas. Ou seja, a maioria dos campi implantados
seguiu essa logica, uma vez que ha campi em apenas 93 dos 551 municipios localizados
em Regides Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas ou Regides Intensivas de
Desenvolvimento, segundo relacdo dessas regifes constantes do site do IBGE. Esse
recorte impde os limites de alcance dos institutos, limites esses influenciados também
pelas condic¢des socioeconémicas e de infraestrutura da regido.

131. Outro fator importante é o lugar especifico de implantacdo dos campi em
relacdo a sua vizinhancga, considerando as diferencas no nivel de atividade econdmica.
Isso porque, para fins de desenvolvimento local, a agdo publica deve evitar reforgar a
tendéncia das areas de maior atividade econdmica inibir em um primeiro momento as
possibilidades de desenvolvimento das regides visiveis (CRUZ et all, 2011).

132. Nesse sentido, importa observar que o estudo realizado pela auditoria, num
universo de 38 campi analisados, apenas oito ndo estavam sediados no municipio de
maior PIB da microrregido ao qual pertenciam, sendo que outros seis estavam no 2° ou 3°
maior PIB, considerando o PIB de 2009, segundo informagdes obtidas no sitio eletrénico
do IBGE. Ou seja, os campi estdo sendo instalados nos municipios de maior dinamismo
econdémico das microrregides. Essa caracteristica da expansdo pode ser considerada
positiva por varios aspectos, como, por exemplo, maiores oportunidades de parcerias com
um setor produtivo mais dinamico. Entretanto, é preciso que o instituto procure atuar nas
regides adjacentes a fim de que possa contribuir para o transbordamento do crescimento
econdmico do municipio em que se encontra, e com isso, minimizar o efeito inibidor citado
acima.

133. Para visualizar a area real de influéncia usou-se como indicador a capacidade
do campus de atrair alunos de municipios vizinhos. Observou-se que 46% dos alunos da
Regido Norte, participantes do estudo feito pela auditoria, residem em outro municipio,
contra 37% da Regido Nordeste. No entanto, quase 80% desses alunos residem em apenas
trés municipios vizinhos, o que pode denotar que 0s impactos sdo potencialmente mais
fortes nos municipios mais cercanos. Contudo, ha casos em que mais de 80% dos alunos
do campus residem em outros municipios.
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134. Ressalte-se que o raio de abrangéncia de determinado campi ndo se resume a
sua capacidade de atrair alunos dos municipios vizinhos, sendo também uma funcéo direta
da sua capacidade de estabelecer parcerias com o setor publico e privado dessa mesma
vizinhanga. No entanto, ndo foi possivel fazer essa analise uma vez que nao estavam
disponiveis os enderecos dos parceiros dos campi. Assim, a consideracdo dos locais de
residéncia dos alunos é apenas um indicador, que deve ser complementada em cada caso
por uma analise que inclua outros indicadores disponiveis.

135. A auditoria constatou que ha dificuldades para o estabelecimento de parcerias
entre os Institutos Federais e o setor produtivo, no que tange a padronizagdo dos tramites
burocraticos e ao conhecimento das bases legais e dos instrumentos juridicos para
formalizacéo dessas parcerias.

136. Em busca realizada, em 8/3/2012, no sitio eletronico do Conselho Nacional
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), no Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil, foi
observado o padrdo de interacdo dos grupos de pesquisa existentes em instituicdes
nacionais que realizam atividades de pesquisa em parceria com 0 setor produtivo. A
formula que mensura o padrao de interacdo foi obtida por meio da relacéo entre o nimero
de grupos de pesquisa que relataram manter relacionamentos com empresas e o total de
grupos de pesquisa existentes em cada instituicdo de pesquisa. Esses grupos estdo
localizados em universidades, instituicdes isoladas de ensino superior, institutos de
pesquisa cientifica, institutos tecnoldgicos, laboratorios de pesquisa e desenvolvimento de
empresas estatais e em algumas organizacbes ndo governamentais com atuacdo em
pesquisa.

137. Observa-se que, nas bases de dados do CNPq, nos censos realizados em 2002,
2004, 2006 e 2008, nao constavam ainda informacdes quanto aos Institutos Federais, pois
esses foram criados somente em 29/12/2008, pela incorporacdo ou transformacédo das
antigas escolas técnicas federais e de Centros Federais de Educacdo Tecnolodgica (Cefets).
No entanto, alguns dos Cefets que foram transformados em Institutos Federais ja
possuiam grupos de pesquisas registrados nas bases de dados do CNPq e apareceram nos
Censos de 2002 a 2008. Assim, fazendo devidamente essa ressalva, procedeu-se a uma
comparacdo entre a série histérica do padrao de interagdo médio com o setor produtivo
das instituicGes federais encarregadas de promover educacao tecnolégica (antigos Cefets,
de 2002 a 2008, e Institutos Federais, em 2010) e a série historica do padrdo de Interacéo
médio com o setor produtivo das outras instituicbes federais, conforme mostrado no
Gréfico 5. Note-se que o Cefet-RJ e o Cefet-MG fizeram parte de todos 0s censos, mas nao
foram considerados na elaboracdo do grafico, pois, apesar de fazerem parte da Rede,
optaram por ndo aderir ao modelo de Instituto Federal.

138. O Grafico 5 demonstra que, no final de 2008, houve uma queda no padrao de
interacdo médio com o setor produtivo dos grupos de pesquisa localizados nas instituicdes
de educacéo tecnologica, periodo que coincide com a criagdo dos Institutos Federais. Em
2010, o padrdo de interagdo médio com o setor produtivo dos grupos de pesquisa
localizados nos Institutos Federais, que era de 12%, se mostrava inferior ao padrédo de
interacdo médio dos grupos de pesquisa localizados em outras instituicdes de pesquisa no
Brasil, que girava em torno de 19%. Essa queda pode ter ocorrido em funcdo da
adaptacdo ao novo modelo criado, bem como, que ndo possuiam grupos de pesquisa
registrados nas bases no CNPq. Além disso, houve a ampliacdo do namero de instituices
e pouco tempo de criacdo, consolida¢éo e maturagdo de novos grupos de pesquisa.

Grdfico 18 — Padrdo de Intera¢cdo médio dos grupos de pesquisas com setor produtivo, de 2002 a
2010.
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados dos Censos de 2002 a 2010 contidos nas bases de dados do CNPq.

Endereco Eletrénico:

http://dgp.cnpq.br/censos/sumula_estatistica/2010/grupos_empresas/grupos_empresas.htm.

139. Nao obstante o novo modelo criado, observa-se oportunidade para que os
grupos de pesquisa dos Institutos Federais busquem aumentar o padrdo de interacdo com
0 setor produtivo, tendo em vista a natureza mais aplicada que deve revestir as pesquisas e
a articulacdo com o mundo do trabalho, envolvendo as atividades de extensdo, conforme
preconizado em sua lei de criagao.

140. Por outro lado, verifica-se que a maior parte das parcerias realizadas pelos
Institutos Federais visitados durante a auditoria foram direcionadas a contatos com
empresas, governos e prefeituras para realizacdo de estagios (78% dos casos). Entre 2008
e 2011, de acordo com informacgdes obtidas por meio do Oficio de Requisicdo, de seis
Institutos pesquisados, quatro ndo realizaram parcerias destinadas a atividades de
pesquisa, conforme mostrado na Tabela 13.

Tabela 13 — Finalidade das parcerias celebradas pelos Institutos Federais visitados durante a
auditoria, no periodo de 2008 a 2011.

Instituto Atualizacao

Federal / EStaqios Empreqos Pesquisa/ | Recebimento dos Outras Total de

Parcerias 9 preg Inovacdo | de Doacdo | professore | Finalidades | Parcerias

celebradas S
IFMG 312 12 7 26 357
IFES 8 2 10
IFRJ 426 426
IFSP 8 6 14
IFPE 610 89 699
IFRS 990 82 4 10 1 29 1.116
Total 2.034 94 12 17 1 124 2.622

Fonte: Elaboracéo propria a partir das respostas ao Oficio de Requisicdo 814/2011, de 04/11/2011.

141. Conforme pesquisa eletrénica realizada com pro-reitores de extensdo e pro-
reitores de pesquisa e inovagdo, as principais barreiras enfrentadas pelos Institutos
Federais para realizacdo de parcerias com o setor produtivo referem-se a lentiddo nos
trAmites burocraticos para aprovacdo de convénios e a pouca experiéncia dos
procuradores, quanto aos tramites e instrumentos juridicos e burocraticos especificos
para realizar essas parcerias. A lentiddo dos tramites sempre ou muitas vezes é uma
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dificuldade para 67% dos pré-reitores entrevistados. Ja a pouca experiéncia quanto aos
instrumentos especificos para realizacdo das parcerias foi apontado por 48% dos
respondentes, como sendo sempre ou muitas vezes uma dificuldade. Outra importante
dificuldade apontada na pesquisa encontra-se na auséncia de conhecimento das
finalidades dos Institutos Federais por parte do setor produtivo, citada por 64% como
sendo sempre ou muitas vezes uma dificuldade para realizacé@o de parcerias.

142. Em resposta aberta de alguns desses pro-reitores contendo as opinides sobre as
dificuldades que os Institutos Federais enfrentam para estabelecer parcerias, foram
ressaltadas aquelas relacionadas a questdes legais e burocraticas, como ilustra o
depoimento a seguir:

Existem varias questBes pendentes e acredito que a principal seja quanto as
interpretacdes dos aspectos legais, trAmite e gestdo administrativa. A questdo das
fundacBes ou da gestdo interna das a¢des de parceria com o meio produtivo ainda esta
com problemas de conhecimento, interpretacéo e prética.

143. A lentidao no estabelecimento das parcerias também foi apontada na pesquisa
eletronica realizada com professores dos Institutos Federais. De acordo com a pesquisa,
43% dos respondentes discordam de que, quando surgem oportunidades de realizar
pesquisas e projetos de extensdo com o setor produtivo, o Instituto consegue estabelecer as
necessarias parcerias com agilidade.

144. A dificuldade para o estabelecimento de parcerias entre os Institutos Federais e
o setor produtivo ou outras instituicbes pdde ser evidenciada também, por meio da analise
de alguns exemplos de processos para celebracdo de acordos de cooperacao
disponibilizados pelos Institutos Federais de Brasilia (IFB) e de S&o Paulo (IFSP).

145. Todos os processos analisados tiveram alguns aspectos em comum, como a
morosidade e a auséncia de padronizagdo dos tramites e das bases legais. O processo
23059.002692/2009-5, por exemplo, gue tinha como objetivo a celebracdo de acordo de
cooperacao entre o Instituto Federal de S&o Paulo e a empresa Rohr S/A Estruturas
Metalicas, voltado para pratica educativa e atualizacdo dos professores, iniciou-se em
22/10/2009, e foi concluido, sem éxito, quase dois anos depois, em 10/8/2011. O processo,
apos passar por algumas instancias, levantar diversos questionamentos e somar uma série
de documentos da empresa, recebeu parecer da procuradoria juridica, em 1°/4/2011,
contendo orientacdo para feitura de edital de chamamento pablico a fim de verificar se
haveria outras empresas interessadas em celebrar o acordo. O acordo, conforme relatado
durante entrevista com gestores do instituto, ndo foi concretizado pela demora na
tramitacéo do processo, que resultou no desinteresse da empresa proponente em celebréa-
lo.

146. O processo 23098.01144/2011-16 para doagdo de equipamentos tecnoldgicos
pela empresa Hauwei Telecomunicacdes Ltda., que ainda se encontra em vias de
celebragdo, também gerou uma série de davidas quanto sua legitimidade e regularidade,
no ambito do IFB, conforme informado em entrevistas realizadas no instituto.

147. Alguns processos passaram varias vezes pela Advocacia Geral da Unido. O
processo 23098.000970/2011-30, por exemplo, destinado a celebracdo de termo de
cooperacdo técnica entre o IFB e o CNPq para concessdo de bolsas de iniciacédo
cientifica, chegou a receber trés pareceres juridicos. Os pareceres juridicos continham
uma série de duvidas e questionamentos quanto a forma, a finalidade e a tipologia do
acordo. Note-se que a celebracdo de convénios entre 0 CNPq e as instituigdes de ensino
tecnologico para concessdo de bolsas constitui uma pratica ja consolidadas ha anos,
conforme destacado no Despacho 35-2011/PRPI, do Prd-Reitor de Pesquisa e Inovacéo



116

do IFB. Além disso, 0 mesmo parecer destaca que o atraso praticado gerou a perda de
uma das mensalidades das bolsas.

148. Outro processo do IFB, de niumero 23098.000825/20011-59, celebrado com
Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal (Agefis), chama a atengdo quanto
existéncia de davidas acerca da relevancia e pertinéncia da parceria e quanto
necessidade de correcao e inclusdo de diversos requisitos formais.

Qs s D

149. As situacOes apresentadas demonstram a complexidade acerca da legislacéo
especifica que ampara o estabelecimento de parcerias com setor produtivo e outras
instituicdes. Além disso, observa-se a existéncia de incertezas quanto aos instrumentos e
tramites, bem como quanto a interpretacdo da legislacdo para formalizacdo dessas
parcerias.

150. Ressalta-se que ndo ha um manual de orientacdo aos Institutos Federais para
formalizar as parcerias com o setor produtivo ou outras instituicdes, que contenha 0s
instrumentos juridicos proprios e seus modelos, as tramitacGes necessarias e as bases
legais para respaldar a realizagdo dessas parcerias. Um manual contendo orientacGes é
uma ferramenta que pode facilitar o trabalho dos gestores e dos procurados federais no
momento de formalizar as parcerias com o setor produtivo ou outras instituicoes.

151. Em resposta aberta a pesquisa realizada com os pré-reitores de extensao e de
pesquisa, foi destacada a necessidade de apoio especializado para a instrugdo dos
processos:

A primeira barreira é compreender que o setor publico é produtivo, mas opera
com regras, tempos e valores distintos da iniciativa privada. Pela parte da
instituicdo publica, a mediagdo entre o publico e o privado requer profissionais
especializados e bem preparados para essa atividade e que, fundamentalmente,
saibam articular os diferentes interesses e modus operandi. Além disso, o tempo
de resposta requerido pela iniciativa privada requer um esforco duplo: ampliar a
capacitacdo profissional dos servidores publicos para agilizar 0s processos
burocraticos e, pela parte do Estado, desenvolver uma politica de
desburocratizacdo que facilite as parcerias publico-privado. Um fator critico nos
processos de relacionamento é a falta de assessorias juridicas nas instituicoes,
sem que haja confusdo com o papel das procuradorias. As primeiras deveriam
contribuir para instruir 0s processos e as segundas para escrutina-los
detalhadamente, em beneficio da agilidade e da seguranca das acdes
institucionais (...).

152. Conforme entrevista realizada com Pré-Reitor de Pesquisa e Inovacdo e com
Pro-Reitor de Extensdo do IFB, em 10/11/2011, ha muitos detalhes burocraticos para
formalizar as parcerias. Ha4 um problema comum, no ambito de todos os Institutos
Federais, quanto a compreensdo dos ritos processuais e da legislacdo especifica. De
acordo com os entrevistados, as parcerias estabelecidas com o setor produtivo ou outras
instituicdes trouxeram muitos beneficios para o IFB. No entanto, a parceria ainda é um
grande gargalo na rede federal de educacéo profissional.

153. As entrevistas com diretores na quase totalidade dos campi visitados
ratificaram a percepcdo sobre entraves legais, administrativos e/ou culturais que
dificultam a realizac&o de parceria com o setor produtivo.

154. Entrevista realizada no IFB, Campus Taguatinga, em 2/9/2011, também
evidencia a ocorréncia dessas dificuldades. Durante essa reunido, foi destacado que o
grande entrave sdo 0s meios, a partir dos quais, a maquina publica pode viabilizar essas



117

parcerias. De acordo com o0s entrevistados, os professores e gestores dos Institutos
Federais ndo possuem experiéncia no dialogo com setor privado. Nao conhecem o0s
tramites juridicos e burocraticos para estabelecer essas parcerias. Nao sabem, por
exemplo, como desdobrar um acordo de cooperacao internacional, que € um instrumento
maior, em instrumentos especificos. Apresentam duvidas também quanto ao instrumento
juridico especifico para realizar essas parcerias. Ha, portanto, muita incerteza quanto a
parte técnico-juridica e burocratica.

155. Outras evidéncias acerca da dificuldade legal para a formalizacdo das
parcerias foram levantadas em entrevista realizada com o Prd-Reitor de Pesquisa e
Inovacdo do IFRJ. De acordo com o gestor, a realidade brasileira da interacdo da
pesquisa e a do mundo produtivo é precaria. Na maioria das vezes a indlstria vé os
Institutos federais como um ambiente de prestacdo de servico com renuncia de receita. A
legislac@o, na maioria das vezes, é interpretada como uma barreira a interacdo entre o
mundo industrial e as institui¢des publicas: ‘Apesar das potencialidades serem imensas, a
cultura brasileira sobre a interacdo instituicdes publicas e privadas possui contornos de
ilegal . Isso prejudica avancar em projetos de pesquisa e a possibilidade de integracdo
com o mundo da tecnologia. Ainda foi destacado pelo gestor o fato do instituto no contar
com escritorio juridico para a avaliagdo de contratos dessa natureza.

156. Segundo informagdes do Diretor Geral do Campus Recife, uma empresa se
prop6s a doar ao campus um biogestor, no entanto, devido a demora na tramitacdo do
processo, referida empresa desistiu da doagdo, passando 0 equipamento para outra
instituicao.

157. Em relacéo ao Instituto Federal do Espirito Santo, os gestores ressaltaram a
caréncia de uma cultura técnico-juridica nas questBes afetas a inovacao e aos direitos de
propriedade intelectual. Essa deficiéncia dificulta o exame e a aprovagdo de documentos,
contratos e convénios envolvendo a disponibilizacdo de prestacdo de servicos tecnoldgicos
e 0 uso da infraestrutura do IFES por micro, pequenas e médias empresas.

158. Como boa pratica identificada, o IFSP, por meio de sua coordenadoria de
extensdo, tomou a iniciativa de iniciar a elaboracdo de um Manual de Procedimentos para
Elaboracdo de Acordos de Cooperacdo Técnica, que ainda se encontrava em fase de
aprovagao.

159. A Setec, por meio do Oficio 23/2012/GAB/SETEC/MEC, apesar de reconhecer
a importancia da elaboragdo do manual para o fomento a formalizacdo de parcerias entre
os Institutos Federais e o setor produtivo, considera que a complexidade do levantamento
do arcabouco juridico especifico transcende a sua capacidade técnica.

160. Apesar de se concordar que a elaboragdo do manual de orientacdo para
formalizacéo de parcerias néo é tarefa facil, isso ndo é razéo para o ndo enfrentamento do
problema. E necessario que se realizem medidas para diminuir a inseguranca juridica
para formalizacdo de parcerias com a iniciativa privada com vistas a evitar os grandes
custos provenientes do distanciamento dos Institutos Federais do setor produtivo.

161. A Diretoria de Politicas da Setec/MEC, em entrevista realizada com auditores
do TCU, em 8/11/2011, deixou claro que a equipe do Ministério da Educacao esta ciente
dessas dificuldades e ja vem pensado em algumas providéncias para superar o problema.
Por exemplo, manter quadro perene de advogados com conhecimento especializado para
prestar apoio aos gestores da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Ha a intengdo de terceirizar consultor juridico e de disponibilizar servigos
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de apoio juridico para toda a Rede. Outra providéncia seria a promogdo de cursos de
capacitacdo em propriedade intelectual para os gestores da Rede.

162. Diante das andlises aqui empreendidas, entende-se oportuno recomendar a
Setec/MEC que formule, em conjunto com os Institutos Federais, manual de orientacéo
contendo as bases legais, 0s instrumentos juridicos proprios, modelos de minutas e 0s
tramites processuais para formalizacao de parcerias entre os Institutos e o setor produtivo
e outras instituigoes.

163. A partir da implementacdo da recomendacdo proposta espera-se que haja
incremento na quantidade de parcerias formalizadas entre os Institutos Federais e o setor
produtivo, gerando, por consequéncia, um ambiente mais favoravel a inovacdo e a
atualizacao tecnoldgica da Rede e do seu corpo docente.

Integracédo entre as atividades de ensino, pesquisa e de extensao

164. As atividades de pesquisa vém se consolidando nos Institutos Federais.
Contudo, as atividades de extensdo ndo vém acompanhando o mesmo ritmo de
desenvolvimento, conforme andlise dos dados contidos no Censo da Educagéo Superior.
Essa situacdo pode ser parcialmente atribuida ao novo modelo de Instituto Federal
criado, bem como a recente expansdo pela qual vem passando a Rede Federal de
Educacao Profissional. Ademais, pode-se inferir que as atividades de pesquisa ainda ndo
se encontram bem integradas as atividades de extensdo, o que potencializa o risco de
promover linhas de pesquisa dissociadas das necessidades socioecondmicas locais e
regionais.

165. A realizacéo de atividades de pesquisa e extensdo faz parte das atribuicdes dos
Institutos Federais. De acordo com os art. 6° incs. VII e VIII, da Lei 11.892/2008, os
Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas desenvolver programas de
extensdo e de divulgagdo cientifica e tecnoldgica e realizar e estimular a pesquisa
aplicada.

166. Dentro dessa perspectiva é importante destacar o comentario realizado por
Silva (2009) a lei de criacdo dos institutos:

Os conhecimentos produzidos pelas pesquisas devem estar colocados a favor dos
processos locais. E nessa via que a extensdo pode possibilitar a segmentos e setores —
que tradicionalmente estdo excluidos das atividades desenvolvidas nessas institui¢cfes — o
acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico a fim de criar condi¢des favoraveis a
insercdo e permanéncia no trabalho, de geragdo de trabalho e renda e exercicio da
cidadania, ao mesmo tempo em que aprende o conhecimento construido pela sociedade
enriquecendo os curriculos de ensino e areas de pesquisa.

167. E importante destacar ainda o preceito da indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Ou seja, o0s Institutos Federais devem buscar o inter-
relacionamento entre essas trés dimensbes para o cumprimento de sua missdo
institucional e construcdo de seus projetos pedagogicos. Segundo Silva (2009), a pesquisa
deve ter suas raizes em problemas concretos da comunidade e buscar para estes solucgdes
técnicas e tecnologicas.

168. As atividades de pesquisa contribuem para o aprimoramento e producédo de
novos conhecimentos, que sdo difundidos pelo ensino e pela extensdo. Portanto, a
pesquisa depende do ensino e da extensdo para difundir e aplicar sua producéo e, assim,
indicar novos rumos a serem seguidos. Por outro lado, o ensino necessita da extenséo
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para levar seus conhecimentos a comunidade e para complementar e aperfeicoar esses
conhecimentos por meio de aplicacGes praticas. Também a extensdo necessita da pesquisa
para lhe ajudar a diagnosticar e oferecer solucfes a problemas diversos com 0s quais ird
se deparar e para lhe manter constantemente atualizada. Ademais, as atividades de
extensdo constituem um importante meio para diagnosticar linhas de pesquisa
estreitamente relacionadas com as demandas socioeconomicas locais e o mundo do
trabalho. Por isso as atividades de ensino, pesquisa e extensdo sdo interdependentes e
devem ser indissociaveis e igualmente valorizadas no @mbito dos Institutos Federais.

169. Em relacéo a integracdo entre as atividades de ensino e pesquisa, um aspecto
positivo a ser mencionado € que, no questionario encaminhado aos professores dos
Institutos Federais, 69% dos respondentes concordaram que os alunos do campus séo
estimulados a participar de projetos de pesquisa e inovacdo. Ademais, pelas respostas
obtidas no questionario aplicado durante as visitas in loco, teve-se que 80% dos alunos
entrevistados informaram que em seus institutos ha oportunidades de acesso dos
estudantes para participar de projetos de pesquisa e inovacdo. Portanto, a pesquisa
demonstra que o grupo de alunos e professores entrevistados tém a percepc¢do de que ha
estimulos para ocorréncia de conexdo entre as atividades de ensino e de pesquisa.

170. Ressalta-se que no ponto de vista dos professores dos institutos ha uma
correlacao positiva entre a qualidade da formacao e o estimulo a participacdo dos alunos
em atividades de pesquisa. De acordo com regressdo obtida com variaveis da pesquisa
realizada com os professores, a probabilidade de os professores perceberem que 0S cursos
preparam bem os alunos para o trabalho aumenta em 10% quando os alunos sdo
estimulados a participar de atividades de pesquisa e inovacgdo, controladas as variaveis
fase de expansdo, regido de localizacd@o do instituto e tempo de servigo do professor nos
Institutos Federais.

171. Observa-se que o percentual de alunos de nivel superior dos Institutos Federais
que participaram da atividade de formacdo complementar de pesquisa ainda é bem
inferior as outras organizacGes académicas, conforme microdados contidos nos Censos da
Educacdo Superior de 2009 e 2010 expostos no Gréfico 6. Contudo, houve um leve
aumento do percentual de participacéo de 0,8% para 1,1% dos alunos dos institutos em
atividades de pesquisas de 2009 para 2010.

Grafico 19 — Percentual de alunos que participaram de atividades de pesquisa em
instituicdes académicas de educacao superior, em 2009 e 2010.
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de microdados do Censo da Educacgédo Superior 2009 e 2010.

172. Por outro lado, a proporcdo de professores em exercicio que participaram de
atividades de pesquisa nos Institutos Federais, em 2010, foi o segundo melhor do pais em
comparacédo a outras organizacfes académicas, conforme Tabela 14. Observa-se que ndo
havia informagdes quanto a participacdo de professores em atividades de pesquisa no
Censo da Educacéo Superior de 2009.

Tabela 14 — Percentual de professores que participaram de atividades de
pesquisa, por organiza¢des académicas de educacao superior, em 2010.

. . Percentual de professores que
Organizagdo Académica e - E .
participam de atividades de pesquisa
Universidade 33%
Institutos Federais 17%
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica 12%
Centro Universitario 11%
Faculdade 8%

Fonte: elaboracéo prépria a partir de microdados do Censo da Educacéo Superior 2010.

173. Ademais, a proporcao de professores que receberam bolsas de pesquisa nos
Institutos Federais foi de 3% e representou a segunda melhor do Pais em 2009, depois das
universidades, conforme pode ser observado no Gréfico 7. Ja em 2010, houve significativo
crescimento da proporgao de professores que receberam bolsas de pesquisa em todas as
organizacdes académicas. Nos Institutos Federais esse incremento foi nove vezes maior do
que a proporcao apresentada em 2009, aumentando de 3% para 27% e passou a ser a
maior propor¢ao em comparacao as outras organizacfes académicas.

Gréfico 20 — Percentual de professores que participaram de atividades de
pesquisa em instituicdes académicas de educacao superior, em 2009 e 2010.
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de microdados do Censo da Educacgéo Superior 2009 e 2010.

174. Ressalta-se ainda que os grupos de pesquisa dos Institutos Federais registrados
no diretério do CNPg aumentaram de 862 (Censo 2010) para 1.058 (base corrente em
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setembro de 2011), conforme informacGes levantadas e disponibilizada pela Diretoria de
Politicas de Educacao Profissional e Tecnoldgica da Setec/MEC.

175. Contudo, se por um lado a participagao de alunos e professores nas atividades
de pesquisa aumentou entre 2009 e 2010, por outro lado, como mostrado no Grafico 8,
ainda é muito baixo, comparativamente a outras instituigdes, o envolvimento de alunos dos
Institutos Federais de nivel superior na atividade complementar de extensdo. Além do
percentual de participacdo ter sido muito inferior as outras organizagdes académicas,
houve uma leve queda de 0,05% para 0,04% no periodo analisado.

Gréfico 21 — Percentual de alunos que participaram de atividades de extensdo em
instituicOes académicas de educacao superior, em 2009 e 2010.
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Fonte: elaboracao propria a partir de microdados do Censo da Educagéo Superior 2009 e 2010.

176. O grau de envolvimento pelos professores em atividades de extensdo mostrou
uma realidade mais proxima as outras organizacfes académicas analisadas, conforme
apresentado no Grafico 9, contudo, ao contrario delas, houve uma queda no percentual de
participagdo de 2009 para 2010, de 11% para 8%.

Gréfico 22 — Percentual de professores que participaram de atividades de extensao
em instituicbes académicas de educacgdo superior, em 2009 e 2010
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de microdados do Censo da Educagéo Superior 2009 e 2010.

177. Deve-se, no entanto, fazer uma ressalva em relacdo aos Institutos Federais
localizados na Regido Nordeste, que apresentaram uma proporcao de participacdo dos
docentes em atividades de extensdo bastante expressiva de 20% em 2009, de acordo com o0
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Censo da Educacdo Superior. Ressalta-se que esse percentual foi o mesmo das
organizacOes académicas que apresentaram o melhor grau de envolvimento dos
professores em atividades de extensdo naquele ano.

178. A Setec/MEC, apesar de reconhecer a importancia da participacdo ativa de
docentes e estudantes em projetos de pesquisa e extensdo, afirmou que ndo existe
mecanismo formal de registro desta participac@o nas instituicdes, afirmando ser comum
encontrar projetos de sucesso sendo desenvolvidos nas instituicbes de ensino sem que haja
algum registro formal de suas acoes.

179. Os gestores reconhecem a participacdo ativa de docentes e estudantes em
projetos de pesquisa e extensdo, contudo, consideram que ndo existe sistema de coleta de
informagdes para registrar essa participacdo. Entretanto, é exatamente essa inexisténcia
de mecanismo formal de coleta de dados e informacbes sobre a participacdo de
professores e alunos que representa o problema a ser solucionado.

180. Deve-se considerar a pouca maturidade dos campi implantados depois de 2007
e a sua proépria condicdo local. Assim, entende-se que ha oportunidade de consideravel
melhora desses indicadores na Rede Federal de Educacéo profissional na medida em que
as praticas de extensdo e pesquisa sejam fomentadas.

181. Conforme a percepcdo de 72% dos pro-reitores de pesquisa e inovacdo e de
extensdo que responderam a pesquisa aplicada pelo TCU, as linhas de pesquisas, poucas
vezes, sdo consequéncia dos resultados das atividades de extensédo nos Institutos Federais.
Opinides manifestadas em resposta aberta a mesma questdo destacam a necessidade de
haver maior conexdo entre as linhas de
pesquisa e as atividades extensdo para se
atingir os objetivos colimados para o0s
Institutos Federais.

Gréfico 23 — Frequéncia em que as linhas de
pesquisa sao consequéncia dos resultados
das atividades de extensdo nos Institutos

182. Em entrevista realizada em Em sua opinido. com que frequencia as
9/8/2011. com o entdo Secretario da pesquisas sdo consequencia das atividades de
: extensdo?

Setec/MEC, foi apontado como um dos
principais desafios para expansdo da Rede, a
necessidade dos Institutos Federais criarem
uma identidade propria distinta das
universidades.  Segundo o  Secretério,
diferentemente da universidade, que é mais
académica, o0s institutos tém  maior
preocupagdo com o cotidiano. A atencdo dos
Institutos Federais deve estar mais voltada a poucasvezes M muitasvezes Mnunca

aplicacdo. No Brasil, a universidade tem mais
autonomia e por tradigdo é bacharelesca e muito académica, mas realiza pouca pesquisa
aplicada. Ja o instituto nasceu com a missdo precipua de dar respostas mais imediatas as
necessidades de desenvolvimento do pais.

183. De acordo com entrevista realizada com o Prd-Reitor de Pesquisa e Inovagao
do IFB, as ac¢des de pesquisa mais eficazes e aderentes a missao do Instituto nascem das
atividades de extensdo, pois 0s grupos de extensdo sdo o principal diagnosticador das
demandas (problemas) da sociedade. Assim, 0s projetos de pesquisa deveriam nascer a
partir das atividades de extensdo para promover maior aproximacdo com a sociedade. O
outro modelo, em que as linhas de pesquisa sdo consequéncia apenas das atividades
internas da instituicdo, propicia mais uma pesquisa basica e menos uma pesquisa
aplicada. Conforme explica o Pro-Reitor, a demanda para pesquisas tem que nascer da



123

sociedade, mas isso nem sempre tem ocorrido nos Institutos Federais. Caso isso nao
ocorra, ha o risco de que os novos professores contratados venham a reproduzir o
ambiente universitario e se distanciem da missao dos Institutos Federais.

184. Ainda na opinido do Pro-Reitor, apesar da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
ser outro caminho importante para desenvolver pesquisa aplicada, € uma via mais
elitizada, pois os trabalhos sdo mais desenvolvidos junto a grandes empresas, com grande
volume de recursos. Ocorre que os micro e pequeno empreendedores dependem das
instituicGes publicas para fazer pesquisa, pois ndo possuem, em regra, laboratérios e nem
recursos.

185. Em entrevistas com gestores do IFRJ foi comentada a existéncia de dificuldade
dentro do Instituto para prospectar nicho de pesquisa mais compativel com sua identidade
institucional, ou seja, que levem a pesquisa aplicada, de maneira a distinguir a producao
de pesquisa puramente académica, ja bastante consolidada pelas universidades.

186. Na pesquisa eletronica e nas entrevistas realizadas com o0s gestores e
professores dos Institutos Federais, foi apontada, como uma das causas para a
desarticulacdo entre as atividades de pesquisa e de extensdo, a auséncia de estimulo claro
para que os projetos de extensdo venham a gerar questdes para as linhas de pesquisa, bem
como para que o0s projetos de pesquisa venham a gerar resultados para os projetos de
extensao.

187. Por meio da analise de alguns exemplos de editais elaborados pelos Institutos
Federais, poucas vezes, foi observado o estabelecimento de critérios relativos aos projetos
apresentados que viessem a pontuar a coesdo entre pesquisa, ensino e extensdo, a
possibilidade de aplicacdo dos resultados da pesquisa ou a clareza quanto ao publico-alvo
e os beneficios esperados.

188. Os Institutos Federais elaboram os editais de programas de pesquisa e de
extensdo realizados com recursos proprios ou com recursos provenientes de convénios
com outras instituicdes de fomento, a exemplo do CNPq. Além disso, as politicas de
extensdo e de pesquisa dos Institutos sdo definidas em regulamentagdo prépria de suas
Pro-Reitorias de Extensdo, Pesquisa e Inovacdo e sdo aprovadas por seus Conselhos
Superiores, conforme estabelecido em seus regimentos gerais. Os Institutos Federais tém a
prerrogativa de estabelecer critérios de avaliagdo dos projetos, com peso e pontuacao
variaveis em funcdo do mérito técnico e cientifico desses projetos, do publico alvo e dos
beneficios esperados.

189. Exemplo do uso dessa prerrogativa foi constatado em boa pratica adotada em
editais elaborados pelo Instituto Federal Brasilia (IFB). Os projetos que apresentam
maior interacdo com a comunidade e que demonstram claramente sua aplicacdo pratica
sdo mais bem pontuados. Ja os projetos de Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados coletados
extensdo sdo pontuados a partir de critérios de  na pesquisa com pro-reitores de pesquisa e de
integracdo, ensino, pesquisa e extensdo. A
iniciativa busca romper modelo em que pesquisa, extensdo e ensino estdo separados. A
intencdo € que as ideias para as linhas de pesquisa sejam sistematizadas durante o
processo de extensao.

190. O Edital 86/PRPI/IFB para selecéo de projetos de pesquisa para concessao de
bolsas do programa PIBITI/CNPq — 2011/2012, por exemplo, adotou, no item 5.6, como
critério de avaliacéo das propostas, a possibilidade de aplicacéo pratica dos resultados a
serem obtidos. Entretanto, nota técnica incluida na minuta desse edital ressaltou a
importancia de se explicitar que a linha de pesquisa deve representar solucéo para um
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problema da sociedade ou do setor produtivo claramente identificado por meio das
atividades de extensdo. Ou seja, teria que ficar claro nos projetos apresentados essa
possibilidade de aplicacdo prética.

191. Ja no Edital PREX/IFB 037/2011 para selecéo de projetos extensao e de cursos
de curta duracéo a serem oferecidos pelos campi do IFB, foram adotados como critérios
para a avaliacdo das propostas, a qualidade dos mecanismos de avaliacéo, sistematizacao
e publicacdo das acgOes desenvolvidas por cada projeto, bem como a existéncia de
integracd@o entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Os dois critérios foram
pontuados com dez pontos cada um.

192. A circunstancia aponta oportunidades de melhorias nessa area, na medida em
que as atividades de extensdo sdo essenciais para o didlogo mais efetivo do Instituto
Federal com a sociedade, bem como para definicdo de objetos de pesquisa sintonizados
com as demandas sociais e econémicas locais. Além disso, as atividades de extensdo
podem contribuir para selecdo dos conteudos curriculares para um ensino mais
contextualizado e sdo fundamentais também para aplicacdo pratica e o aprimoramento
dos conhecimentos ministrados.

193. Outro ponto que merece relevo, diz respeito a necessidade de aperfeicoamentos
nos Termos de Metas e Compromissos por meio do acompanhamento de indicadores sobre
0s impactos regionais da rede, a partir das suas acOes de pesquisa e extensao.

194. Em junho de 2010, a Setec/MEC firmou Acordos de Metas e Compromissos com
os Institutos Federais. Esse mecanismo institui uma série de obrigagdes mutuas, e serve
para que o Ministério consiga estabelecer padrdes nacionais de qualidade para todos 0s
Institutos Federais. Entre as obrigac¢des assumidas pelos Institutos Federais destacam-se
os Itens 14, 15 e 16 do Acordo.

Apresentacdo e desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de pesquisa,
inovacao e/ou desenvolvimento tecnoldgico por Campus, que redna, preferencialmente
professores e alunos de diferentes niveis de formac&o, em todos os campi, até o inicio de
2011, e ampliagcdo em pelo menos 10% ao ano dessas atividades, em parceria com
instituicOes publicas ou privadas que tenham interface de aplicacao com interesse social;
(Item 14, do padrao do Acordo de Metas e Compromissos).

195. Esse dispositivo estabelece uma meta para projetos de pesquisa para cada
campus, indicando que estes devem ser voltados para a inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico. Entende-se que essa exigéncia de que a meta seja considerada por campus €é
acertada, uma vez que é preciso descentralizar as atividades de pesquisa para que estas
atinjam as realidades locais. Também é acertada a exigéncia de que essas pesquisas
estejam voltadas para a inovagdo. O instrumento ainda acerta quando indica que esses
projetos devem ser voltados para fora do campus, por meio de parcerias e que devem
buscar interface com o interesse social.

196. Contudo, nado fica claro o que significa 10% de ampliagdo da atividade.
Suponha, por exemplo, que determinado campus cumpra a meta parcialmente e
implemente um projeto de pesquisa com pleno atendimento das condigdes qualitativas
estabelecidas no dispositivo, e na data prevista (inicio de 2011). O que significa ampliar
em 10% essa atividade em 20127 significa ampliar o valor do projeto em 10%? Significa
ampliar o nimero de docentes ou discentes envolvidos nessa taxa? Significa ampliar o
numero de parceiros em 10%? Ou significa que nos proximos 10 anos aquele campus deve
implementar um novo projeto?
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197. A forma como o dispositivo constréi a meta ndo permite seu acompanhamento,
nem permite que os campi tenham clareza do que se espera deles. Outra deficiéncia
importante no dispositivo é a qualificacdo dos ‘interesses sociais’ mencionados. A
atribuicdo dessa meta para o campus e ndo para o Instituto Federal sO pode ser
justificada pelo fato de que o interesse esta na aplicacéo local dos resultados e beneficios
do projeto. Assim, este aspecto deveria estar explicito no dispositivo, para induzir a
pesquisa focada nas realidades locais. O Item 15, ‘Projetos de A¢do Social’, possui as
mesmas virtudes e auséncias do anterior.

198. Cabe ainda uma andlise do Item 16 do padrdo do Acordo de Metas e
Compromissos: ‘Implementacéo de Nucleos de Inovacédo Tecnoldgica — NIT, e programas
de estimulo & organizagdo cooperativa que incentivem a pesquisa, inovacdo e 0
empreendedorismo’. O dispositivo estabelece de maneira inequivoca a intencdo de 0s
Institutos Federais passarem a contribuir com a geracdo de inovacdo tecnoldgica.
Estabelece, também, que o cooperativismo e o empreendedorismo fazem parte da
estratégia de atuacdo da rede. Ambos 0s aspectos sdo positivos, principalmente quando se
considera as condicBes socioeconémicas das regibes em que estdo localizados a maior
parte dos campi. Contudo, o dispositivo é muito vago, e carece de elementos minimos que
permitam seu monitoramento por parte dos Institutos. Observa-se auséncia de data para
seu cumprimento. Também ndo fica claro se as metas ali determinadas sdo para um
determinado Instituto, ou para cada um de seus campi. No entanto, talvez ndo seja
razoavel esperar que cada campi possua um NIT, seja pelos custos administrativos, seja
pelo fato de que sua centralizacdo pode facilitar a captacdo de recursos das agéncias
federais e estaduais. Assim, pode-se concluir que os trés dispositivos em questdo carecem
de ajustes.

199. Para concluir, cabe mencionar que, por meio de oficio de requisi¢éo, os campi
foram demandados a apresentar metas e indicadores relativos a sua atuacdo no
desenvolvimento regional. A maior parte deles ou repetiu as metas estabelecidas no
Acordo de Metas e Compromissos ou estabeleceu metas de ampliacdo da oferta de cursos
e/ou vagas. No geral, com algumas poucas excecOes, ndo foram apresentadas metas e
indicadores para atuagdo na area de pesquisa e extensdo. Esse fato revela uma real
oportunidade de aperfeicoar, institucionalmente, a cesta de metas e indicadores prevista
no Acordo de Metas e Compromissos.

200. Diante do exposto nesse capitulo, recomenda-se a Setec/MEC que, em conjunto
com os Institutos Federais, adote medidas voltadas a promover maior integracdo entre
ensino, pesquisa e extensdo que contemplem: a) priorizacdo de pesquisas aplicadas as
demandas socioecondmicas locais e regionais, com 0s projetos explicitando os produtos e
beneficios a serem gerados para a sociedade; b) estabelecimento de critérios de
pontuacdo nos editais de selecdo de projetos ou a geragdo de linhas especificas que
privilegiem acdes de pesquisa e extensado que estejam integradas; c) organizacdo de temas
e problemas que podem vir a se tornar linhas de pesquisas, como produto final dos
projetos de extensdo; d) coleta e sistematizacédo de dados para instituicdo de indicadores
relacionados ao grau de participagdo de professores e alunos em projetos de pesquisa e
extensdo; e) o fomento ao estabelecimento de parcerias entre os campi localizados em
areas de menor desenvolvimento econbmico e os arranjos produtivos de sua area de
influéncia e/ou o setor publico local, bem como a instituicdo de indicadores relacionados
ao grau de interagdo dos campi com o setor produtivo e ao alcance geogréfico de suas
acoes.

201. A partir da implementacdo da recomendacdo espera-se, por um lado, maior
conexdo entre as atividades de pesquisa, ensino e extensdo e, por outro, melhor
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diagnostico das necessidades socioecondmicas locais e regionais e da sistematizacéo
dessas demandas para geracdo de linhas de pesquisas mais alinhadas a missdo dos
Institutos Federais. A maior eficacia dessas medidas passa, necessariamente, pela
suficiente disponibilidade de tempo e apoio institucional aos docentes interessados em
realizar essas atividades.

Iniciativas de insercao profissional adotadas pelos Institutos Federais

202. A auditoria constatou que as medidas de fomento ao empreendedorismo ainda
sdo incipientes, principalmente pela falta de incubadoras de empresas, e,
comparativamente a outras instituicdes de ensino superior, a propor¢ao de alunos dos
Institutos Federais com acesso a estagio ainda é baixa.

203. Neste capitulo foram analisadas as iniciativas de insercdo profissional levadas
a cabo pelos Institutos Federais em relacdo ao fomento ao empreendedorismo, incentivo a
estagios e acompanhamento de egressos. A énfase nesses trés quesitos foi motivada pelo
entendimento da literatura especializada do quanto € fundamental disseminar, nas
instituicOes de Educacéo Profissional, a cultura de integracdo do aluno com o mercado de
trabalho.

204. As demandas profissionais requeridas pelo sistema produtivo, no atual contexto
competitivo, exigem habilidades empreendedoras (VOLPATO e PAROLIN, 2008). Os
mesmos autores destacam que o empreendedorismo representa fendmeno global com
direta correlacdo com o crescimento econémico. Além disso, no Brasil, a via
predominante para que os alunos de educacdo profissional possam para praticar e
desenvolver seus conhecimentos dentro das empresas da-se por meio de estagios. Desta
forma, a politica de estdgios mostra-se como muito relevante ndo s6 na insergdo
profissional dos estudantes no mercado de trabalho como também em sua formacao
académica.

205. Segundo Nathanson (2010), existem trés tipos principais de modelos de
educacdo profissional no mundo. Um primeiro conhecido pelo termo em inglés
‘apprenticeship model’, em que boa parte da formacéo profissional ocorre dentro das
empresas. Esse modelo é empregado em paises com Alemanha, Austria, Holanda e Suica.

206. Uma segunda classe de modelo concede maior énfase a cursos de educacéo
profissional ministrados em ambiente escolar. Exemplos de paises que seguem esse
formato séo os Estados Unidos, Canada e Inglaterra.

207. Como terceira classe de modelos, tem-se o adotado por Suécia, Finlandia e
Franca, que contempla conteudos de educacdo profissional paralelamente a cursos
propedéuticos regulares. O Brasil adota modelo que apresenta algumas semelhancas a
esse nos cursos medios e Proeja integrado.

208. O modelo de educacdo profissional e tecnoldgica adotado na Alemanha
(apprenticeship model) é bastante reconhecido no mundo por suas contribui¢es para o
desenvolvimento tecnoldgico e para o crescimento sustentavel desse pais. Esse modelo
combina o treinamento nas empresas com aulas em centros de educacgéo profissional. O
treino dentro das empresas € o diferencial desse tipo de modelo e permite aos alunos
aplicarem e desenvolverem seu conhecimento em situagdes praticas.

209. No Brasil, a forma que os alunos de educacgdo profissional possuem para
praticar e desenvolver seus conhecimentos dentro das empresas da-se por meio de
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estagios. A Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes Base da Educacgéo) dispde, em seus arts. 39 e
40, que a educacao profissional devera ser desenvolvida no ambiente de trabalho. Desta
forma, a politica de estdgios mostra-se como muito relevante ndo s6 na insercéo
profissional dos estudantes no mercado de trabalho como também em sua formacao
académica.

210. Conforme o art. 1° da Lei 11.788/2008, estagio é definido como ato educacional
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o
trabalho de alunos que frequentam o ensino regular em instituic6es de educagao superior,
de educacgdo profissional, de ensino médio, da educacd@o especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacéo de jovens e adultos.

211. Existem, segundo o art. 2° da Lei 11.788/2008, duas modalidades de estégio,
que sdo obrigatério ou ndo obrigatorio, conforme determinacdo das diretrizes
curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto pedagdgico do
curso. Estagio obrigatorio é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga
horaria é requisito para aprovacdo e obtencdo de diploma. Estagio ndo obrigatério é
aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga horaria regular e
obrigatéria.

212. A politica de estagio realizada pelos Institutos Federais e a formacao recebida
para o trabalho foram bem reconhecidas pelo grupo de alunos que respondeu ao
questionario aplicado durante as visitas in loco, conforme pode ser observado nos
Graficos 11 e 12.

Graéfico 24 — Percepcao de alunos sobre
oportunidades de estagio.

Graéfico 25 — Percepcao de alunos sobre a
formacdo para o trabalho prestada pelo seu
curso.

Na sua escola, os alunos tém acesso a oportunidades
de estagio?

. 12%

78%

Sim ®Nio = Nio sabem ou nio responderam

Em sua opinido, voce acredita que seu curso
proporciona uma boa formacio para o trabalho?

6%

86%

Sim ®Nio = Nio sabem ou nio responderam

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na

pesquisa com alunos.

pesquisa com alunos.

213. Também, entre os professores, € bem vista a politica de estdgios executada
pelos Institutos Federais, conforme opinido de 67% entrevistados. A percep¢ao sobre a
capacidade dos cursos prepararem bem os alunos para ingressar no mercado de trabalho
também foi positiva, com 73% dos professores concordando com essa assertiva.

Tabela 15 — Percepcéo de professores sobre estéagios, emprego e adequabilidade
dos cursos em relacdo as exigéncia do mercado de trabalho.

Os cursos do campus | O Instituto apoia seus
preparam bem os

alunos na obtencao
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alunos para ingressar de estagios e
no mundo do empregos.
trabalho.

Discordam 14% 15%
N&o discordam, nem 11% 129%

concordam

Concordam 73% 67%

N&o Sabem 2% 6%

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados coletados na pesquisa com professores.

214. Observa-se, por meio da Tabela 16, que o tipo de curso com maior
percentagem de ciclos de matricula com curriculos que exigem estagios sdo, segundo o
Sistec, 0s cursos Técnicos, com 34%, seguidos pelos cursos de Tecnologo (13%) e
Especializacéo Lato Sensu (11%).

Tabela 16 — Percentual de ciclos de matricula com estagios obrigatorios.

. Percentagem de Ciclos de Matricula com
Tipo de Curso .y

Estagios
Bacharelado 0,0%
Especializacdo (Lato Sensu) 11,4%
Formacédo Continuada 0,7%
Formacéo Inicial 2,5%
Licenciatura 4,9%
Mestrado 0,0%
Mestrado Profissional 0,0%
Tecnologia 12,5%
Técnico 34,5%

Fonte: Sistec. Calculos elaborados pela equipe de auditoria.

215. Por sua vez, o percentual de alunos em estagios ndo obrigatorios remunerados
ou ndo remunerados é reduzido nos cursos de nivel superior dos Institutos Federais se
comparado com outras instituigdes, conforme pode ser observado pela Tabela 17.
Destaca-se que dados sobre estdgios ndo obrigatérios ndo estdo disponiveis para 0s
cursos de nivel médio, formacbes continuada e inicial e cursos de pos-graduacdo e
mestrado.

Tabela 17 — Participacéo de alunos de nivel Superior em estagios ndo obrigatdrios, por tipo de
instituicdo, em 2009.

Percentual de Alunos em Percentual de Alunos em
Tipo de Instituicdo Estagios Nao Obrigatérios Estagios Ndo Obrigatorios
Remunerados Nao Remunerados

Universidade Municipal 6,1% 1,0%
Universidade Privada Convencional 6,1% 0,6%
Universidade Privada Comunitaria 4,5% 5,1%

Centro Universitario Municipal 3,4% 0,5%
Faculdade Federal 2,8% 1,0%
Universidade Privada Convencional 2,2% 2,3%

Institutos Federais 0,1% 0,006%

Fonte: Censo da Educagdo Superior de 2009. Célculos elaborados pela equipe de auditoria.

216. Além do estagio, a auditoria buscou avaliar até que ponto a cultura de fomento
ao empreendedorismo estava presente nos Institutos Federais. A Lei 11.892/2008
contempla, no art. 6° inciso VIII, o empreendedorismo como uma finalidade ou
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caracteristica dos Institutos Federais. Segundo Silva (2009), o conceito de
empreendedorismo deve ser associado com 0 conceito de formacdo emancipatdria.
Destaca-se que € objetivo dos Institutos Federais, segundo o art. 7°, inciso V, daquela Lei,
estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e
regional.

217. Acdo fundamental, no campo do empreendedorismo, é o desenvolvimento de
incubadoras de empresa e de empresas juniores. As incubadoras de empresas sao
organizacOes que fomentam a criagcdo de micro e pequenas empresas, que na maioria das
vezes atuam nos setores tecnologicos. Sua atuacdo promove a formacdo complementar do
empreendedor em seus aspectos técnicos e gerenciais, contribuindo para o fomento do
processo de inovacao tecnoldgica.

218. Segundo 52% dos pro-reitores de pesquisa e extensdo que responderam ao
questionario do TCU, ainda ndo existem incubadoras de empresas em seus respectivos
Institutos. A situacdo foi semelhante quando se observa a situagdo da existéncia de
empresas juniores. Para esse caso, 46% dos respondentes afirmaram que seus Institutos
nao possuem esse tipo de empresa.

Tabela 18 — Existéncia de incubadoras de empresa e empresas junior nos Institutos

Federais.
sim NZo Em Fase de N&o
Implantacdo | Responderam

Ha em seu Instituto

Federal Incubadora de 24% 52% 22% 2%
empresas?

Ha em seu Instituto

Federal Empresas 28% 46% 22% 4%
Janior

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados na pesquisa com pro-reitores de pesquisa e de extensao.

219. Constatou-se que essas acoes estdo concentradas nos campi localizados nas
capitais dos estados. Apenas algumas acdes espacadas e ndo continuadas, como palestras,
estdo presentes nos campi mais afastados e localizados em municipios menores. De fato, a
partir da coleta de dados sobre 40 campi situados nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, por meio de Oficio de Requisicdo, obteve-se que menos de 10% apresentaram
alguma acdo concreta nesse sentido. Dado o pouco dinamismo das economias locais
aonde se encontrdo a maior parte dos campi analisados, entende-se que o fomento ao
empreendedorismo e cooperativismo, inclusive com a estratégia de incubadoras de
empresa, sejam instrumentos que ndo podem ser esquecidos. H& um grande espaco de
evolucdo dos campi nesse sentido.

220. Essa situagdo foi corroborada documentalmente por reitores em trés dos seis
estados visitados. No Rio de Janeiro foi menciuonado que ¢...) até o presente momento
ndo h& empresas incubadoras nos campi do IFRJ’. Em S&o Paulo foi relatado nédo haver
‘nenhuma incubadora de empresas em atividade’, e que ‘estudos estdo em andamento
para viabilizacdo de um Hotel de Projetos Tecnoldgicos e uma Empresa Janior no campus
de Guarulhos/SP’. No Rio Grande do Sul, consta ‘Por ser uma instituicdo nova, o IFRS
ainda nao possui incubadoras, sendo que essa iniciativa podera ser adotada dentro de
alguns meses, quando as estruturas dos campi ja estiverem estabelecidas e for possivel
realizar esse tipo de investimento para beneficiar os estudantes.’
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221. Outra forma em que as incubadoras de empresa poderiam ser (teis para 0s
Institutos Federais seria por meio do auxilio na efetivacdo de parcerias com o setor
privado. Contudo, segundo 74% dos pro-reitores de pesquisa e extensdo que responderam
ao questionario do TCU, essa pratica nunca ou raramente é adotada.

Tabela 19 — Préticas adotadas pelo Instituto que podem ser responsaveis pelo sucesso na
efetivacdo de parcerias com o setor privado.

Pratica Pratica Pratica Pratica N&o
Sempre Muitas Vezes Raramente Nunca Respondera
Adotada Adotada Adotada Adotada m

Existéncia de
incubadora de
empresas no campus 9% 13% 28% 46% 4%
atrai o setor produtivo
para sua orbita.

Oferecimento de
cursos de
empreendedorismo
pelo Instituto.

11% 28% 43% 13% 4%

Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados coletados na pesquisa com pro-reitores de pesquisa e de extenséo.

222. O oferecimento de cursos de empreendedorismo pelos Institutos Federais seria
outra acdo importante para fomento de capacidades competitivas dos alunos. Contudo,
esse tipo de acdo possui espaco para melhoria uma vez que 43% dos pro-reitores que
responderam a pesquisa afirmaram que essa pratica ¢ raramente adotada e 13% que a
pratica nunca é adotada.

223. As iniciativas de acompanhamento da empregabilidade do aluno egresso
também foram objeto de investigacdo pela auditoria. Ressalte-se que o acompanhamento
de egressos representa politica que permite a avaliacdo da adequabilidade da capacitacéo
fornecida pelos Institutos Federais as demandas do setor produtivo. Essas informac6es
s80 necessarias para justificar a continuidade ou alterac@o dos contetdos programaticos
das disciplinas integrantes dos cursos ja existentes e para dar suporte a criacdo de novos
Cursos.

224. A implantacdo de ferramentas para acompanhamento sisteméatico de egressos
permite verificar se a atuacao dos profissionais corresponde a area de formacao e avaliar
a adequacgdo dos conteldos dos cursos as necessidades e exigéncias do mercado de
trabalho, fornece elementos para tomada de deciséo e avaliacdo da adequacéo das acgdes
gerenciais adotadas. Conforme mencionado em (ROCHA et al, 2005):

A pesquisa de acompanhamento de egressos é fundamental para uma instituicdo de
ensino avaliar a eficacia da sua atuacdo e poder revé-la no que considerar necessario,
podendo implementar politicas e estratégias de melhoria da qualidade do ensino, de
modo a atender as necessidades da sociedade. Em particular, temos a necessidade de
estarmos bem preparados para formarmos bons profissionais e ao mesmo tempo
sintonizar esta formacéo profissional com as necessidades do mundo do trabalho.

225. Nao foram detectadas iniciativas estruturadas nesse sentido pelos Institutos
Federais visitados. A falta de cultura institucional foi apontada como fator importante
para a ndo implantagdo de programas voltados ao conhecimento do que ocorre com 0s
alunos apds a concluséo dos respectivos cursos.

226. No Rio Grande do Sul, as visitas in loco permitiram concluir que, da mesma
forma com o que ocorre em relacdo a evasdo, ndo existe acompanhamento institucional




131

sistemético de egressos, ficando a critério de cada campus a implementacdo de medidas
que visem a identificacdo da situacdo de empregabilidade dos alunos que concluiram os
cursos mantidos pelo Instituto.

227. No Campus Petrolina, em Pernambuco, a Coordenacéo de Estagios apresentou
listagem de alunos concluintes no exercicio de 2011 e o registro de sua situacdo no
mercado de trabalho. Informac6es semelhantes ndo foram apresentadas por outros campi
do Instituto Federal do Sertdo/PE. A pratica, nesse caso, ndo é realizada de forma
planejada e sistematica em todo o Instituto. No Relatorio de Gestdo referente ao exercicio
de 2010, ha a previsdo de criacdo de grupo de pesquisa em educacdo que, entre outras
atividades, investigue a absorcao dos egressos daquele instituto.

228. No Instituto Federal do Rio de Janeiro, observou-se que apesar de existirem
medidas de acompanhamento de egressos em parte dos campi visitados, nao foi percebida
a utilizacéo dos dados oriundos desse acompanhamento por parte da Coordenagéo-Geral
de Integracdo Escola-Empresa (CGIEE).

229. Nos estados de Minas Gerais, S&o Paulo e Espirito Santo, em nenhum dos
campi visitados foram observadas iniciativas de acompanhamento de egressos.

230. Destaca-se que, em 2007, a Setec/MEC realizou Pesquisa Nacional de Egressos
dos Cursos Técnicos da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Essa
pesquisa abarcou egressos que se formaram entre os anos de 2003 e 2007. Esse estudo
estimou que 72% dos egressos dos cursos técnicos da Rede Federal estavam empregados
e, desses, 38%, além de trabalhar, também estudavam. Do total de entrevistados, 22% sé
estudavam e 7% nao trabalhavam nem estudavam. Foi observado também que: 44% dos
egressos trabalhavam na &area do curso técnico em que se formaram; 36% em &reas
parcialmente vinculadas com sua area de formacdo; e 21% em dareas diferentes de sua
formacdo. Deve-se louvar essa iniciativa da Setec/MEC e incentiva-la a realizar novas
pesquisas desse tipo.

231. Ademais, a titulo de sugestdo, a pesquisa supracitada, naquilo que couber,
poderia vir a ser complementada com a institucionalizacdo de um sistema informacdes
sobre a empregabilidade dos egressos, contendo as seguintes caracteristicas: a) destino
dos egressos (trabalho, trabalho/estudo, estudo, ndo trabalha nem estuda); b)
localizadores regionais (campi, Institutos Federais, municipio, estados); c¢) correlacéo
entre area de estudo e de trabalho (area em que trabalha e area em que estudou); d)
correlagdo entre formacdo obtida e funcdo desempenhada no trabalho; e) dados
demograficos e socioeconémicos dos estudantes (género, raca, renda per capita da
familia).

232. Ante 0 exposto, entende-se oportuno recomendar a Setec/MEC que, em
conjunto com os Institutos Federais, institua plano voltado a ampliar as acdes de insercao
profissional de alunos da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica que contemple: a) fomento a instalagdo de incubadoras de empresa, empresas
juniores e cursos de empreendedorismo, com énfase nos campi situados fora das capitais;
b) incentivo a realizacdo de estagios conscientizando os alunos da importancia da
empregabilidade; c¢) acompanhamento da empregabilidade dos alunos egressos; d)
supervisdo das politicas de incentivo ao empreendedorismo e de fomento a estagios que
vierem a ser adotadas pelos Institutos.
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Infraestrutura e suporte a prestacdo dos servi¢cos educacionais

233. Tendo em vista a reconhecida qualidade de ensino que reveste a Rede Federal
de Educacao Profissional, refletida, inclusive, no desempenho dos seus alunos em exames
nacionais oficiais, almeja-se que as instituicdes que compdem essa rede tenham a sua
disposicdo todo o tipo de insumo e suporte necessario a prestacdo de um servigo
educacional de alto padréo para aos estudantes que ali ingressam. Com esse intuito, a
auditoria avaliou e identificou oportunidades de aperfeicoamento em alguns quesitos
relacionados as instalagdes fisicas e a fixacdo de pessoal. Foi constatado déficit de
professores e técnicos, associado a oferta insuficiente de cursos de formacéo pedagogica e
a circunstancia de melhorar a eficacia desses cursos na agregacdo de valor a prética
docente. Foram identificadas ainda caréncias estruturais quanto a disponibilidade de
bibliotecas, computadores, salas de aula e laboratoérios de ciéncias, com maior
predominancia em escolas inauguradas na 2% fase da expansdo. Ademais, ndo existe
sistemética nacional de avaliacdo dos cursos profissionalizantes de nivel médio e que séo
incipientes as iniciativas de avaliacdo dos cursos de nivel médio e superior pelos proprios
Institutos Federais.

234. O Projeto de Lei 8.035/2010, que trata do Plano Nacional de Educacdo 2011-
2020, sinaliza de forma clara a intencéo de expandir a oferta de educacgédo profissional
garantindo a qualidade dos servigcos. De acordo com o Plano, pretende-se duplicar as
matriculas do ensino técnico de nivel médio assegurando a qualidade da oferta (meta 11).
Uma das estratégias previstas para o alcance dessa meta consiste na institucionalizacdo
de sistema de avaliagdo da qualidade da educacao profissional técnica de nivel médio.

235. Outra meta prevista no projeto do PNE 2011-2020 trata da garantia de que
todos os professores da educacéo basica possuam formacéo especifica de nivel superior
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (meta 15). Tal
meta encontra correspondéncia na Lei 11.784/2008, que dispde sobre a exigéncia, para o
ingresso no cargo de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, de habilitacdo
especifica obtida em licenciatura plena ou habilitacdo legal equivalente (art. 113, § 2°,
inc. 1).

236. Ja os termos de Acordo de Metas e Compromissos entre MEC e Institutos
Federais preveem como responsabilidades da Setec/MEC, entre outras, prover as
instituicdes dos cargos e das fungdes necessarios a implementacdo desses acordos,
assegurar a reposicdo de pessoal e criar um sistema de avaliacdo dos cursos técnicos
similar ao Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), aplicado ao ensino
superior. O Enade integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior, o qual
prevé avaliar, além do desempenho dos alunos, a qualidade dos cursos e das instituicdes
de ensino.

237. Como ultima referéncia para as analises que se seguem, tem-se 0 projeto de
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
que afirma que ‘o planejamento do curso deve criar condigdes para a garantia, também,
da busca de estrutura fisica e pedagdgica para seu desenvolvimento’. Segundo o
documento, os recursos institucionais (prédio, instalacbes, equipamentos e recursos
didaticos e tecnoldgicos) devem atender, entre outros, a estes requisitos: a) dispor de
mobiliario adequado ao desenvolvimento dos cursos pretendidos; b) possuir acervo
bibliografico condizente com as necessidades de estudo, consulta e pesquisa pelos alunos
e docentes, com numero suficiente de exemplares por titulo; ¢) contar com laboratérios de
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informética para utilizacdo em todos os cursos; d) contar com ambientes especificos,
conforme os cursos ofertados — laboratdrios, oficinas, ateliés e outros. O planejamento de
um curso deve cuidar, portanto, da identificacdo das reais condi¢Bes técnicas,
tecnologicas, fisicas, financeiras e de pessoal habilitado para implantar o curso proposto
(art. 22, inc. VII, do Projeto de Resolugao).

238. De modo geral, existe consideravel insatisfacdo, por boa parcela dos docentes
que responderam a pesquisa do TCU, com as condic¢des de trabalho oferecidas (Gréfico
13). Ainda que ndo se possam extrapolar para a populacdo as constatacdes obtidas a
partir da pesquisa, tais resultados servem como indicativo para a Setec/MEC e para 0s
gestores dos Institutos pautarem futuras discussdes sobre essa questao.

Gréfico 26 — Proporcgéo de professores insatisfeitos com condi¢des de trabalho
oferecidas pelos Institutos Federais de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

Regras de movimentacao de servidores

Suporte administrativo a atividade docente

GestdodoIFoudo campus

Infra-estrutura fisica do campus

Oportunidades de capacitacao

Remuneracao

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados coletados na pesquisa com professores.

239. A auditoria identificou que o principal fator que pde em risco a qualidade dos
servicos educacionais prestados pelos Institutos Federais reside no déficit de professores e
técnicos de laboratorio. Planilhas apresentadas pelo MEC, com dados de abril de 2012,
indicam que ha caréncia de 7.966 professores, o que representa 19,7% do total de cargos.
Os Institutos com maior caréncia de docentes séo os do Acre (40,1% de vagas ociosas), de
Brasilia (40,1%), de Mato Grosso do Sul (38,2%), do Amapéa (35,3%) e de Sdo Paulo
(32,7%). Os Institutos com menor caréncia, com menos de 10% de vagas ociosas, sdo 0S
localizados nos estados do Pard, da Paraiba e de Roraima, bem como os Institutos
Federais Sul Rio-Grandense, Sul de Minas Gerais e Fluminense.

240. Por vezes, esse déficit prejudica o andamento normal do fluxo dos cursos. Para
20% dos docentes que responderam ao questionario aplicado pelo TCU, as interrupcdes
em cursos por falta de professor sdo frequentes. Em um grupo de 2.970 alunos
entrevistados durante as visitas in loco, 22% dos estudantes assinalaram que ja deixaram
de cursar ou concluir alguma disciplina por falta de professor.

241. Apurou-se também caréncia de 5.702 técnicos (24,9% do total de 22.889
vagas), mais acentuada nos Institutos de Mato Grosso do Sul (62,7% de vagas ociosas),
Brasilia (50,8%), Acre (47,9%), Rondbnia (45,5%) e Sdo Paulo (41,6%). Os de menor
caréncia, com menos de 12% de vagas ociosas, sdo os Institutos Federais do Espirito
Santo e do Rio Grande do Norte, assim como o de Farroupilha e o Sul Rio-Grandense.
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242. Foram detectadas caréncias de técnicos em laboratérios de ciéncias e de
informatica em grande parte dos campi visitados durante a auditoria. A caréncia de
técnicos em funcdes especificas foi corroborada por meio das pesquisas com pro-reitores e
professores. Mais da metade dos pro-reitores de ensino e cerca de dois tercos dos
docentes ouvidos pelo TCU consideram insuficiente a quantidade de técnicos trabalhando
nos laboratorios. O percentual de professores que pensam dessa forma entre aqueles
lotados em campi instalados na 22 fase de expansédo da rede (2011-2012) sobe a 71%.
Professores da Regido Centro-Oeste sinalizam caréncia ainda maior desses técnicos (78%
de opinides). A insuficiéncia de técnicos € agravada pelo despreparo de muitos deles para
desempenhar as atividades do cargo: 55% dos professores que participaram da pesquisa
acreditam que os técnicos de laboratdrio ndo estdo bem preparados para suas fungdes.

243. A caréncia de técnicos também se faz sentir entre aqueles que prestam apoio
administrativo. Mais da metade dos pro-reitores de ensino e dos professores pesquisados
discordam de que existem servidores em nudmero suficiente para fornecer apoio
administrativo. A pesquisa sinalizou que as regides Norte e Centro-Oeste seriam as que
mais sofrem com a caréncia desses profissionais, conforme a percepcdo de 62% dos
professores lotados em Institutos dessas regides. Entre todos os docentes ouvidos, metade
considera que esses servidores poderiam estar mais bem preparados para exercer suas
fungdes.

244. Uma das causas do déficit observado de professores é a baixa atratividade da
carreira docente nos Institutos Federais. Apurou-se em pesquisa que a remuneracao €
fonte de insatisfacdo para 68% dos professores, constatacéo reforcada por 64% dos pro-
reitores de ensino ouvidos, que concordam que a remuneracado pouco atraente dificulta o
provimento desses cargos. De fato, a remuneracdo inicial de um professor sem pds-
graduacdo é de R$ 2.130,33 em regime de 40 horas semanais. Um professor com
doutorado em inicio de carreira nesse mesmo regime recebe R$ 3.678,74; e se estiver em
dedicacdo exclusiva, R$ 6.106,51. Para efeito de comparagdo, a remuneracdo inicial de
um professor de universidade federal com doutorado e em dedicacdo exclusiva é de R$
7.333,67.

245. A desvantagem remuneratdria também se verifica em relacdo ao mercado de
trabalho em areas especificas que se encontram ‘aquecidas’, a exemplo das engenharias.
Nesses casos, pode haver dificuldades para recrutar professores e ocorrer a evasao de
profissionais que encontram proposta de trabalho mais atraente. Essa situacdo ficou
evidenciada a partir da andlise de conteldo das citacbes de professores no questionario
da pesquisa do TCU. Nas palavras de um professor:

Apesar de minha vocacdo para a docéncia ser muito forte, as necessidades de minha
familia me estdo fazendo pensar em sair do servico federal e procurar uma ocupacao
como engenheiro na iniciativa privada, o que certamente me provera um salario mais
digno e condizente com a minha formag&o.

246. Outra causa para o déficit de professores esta no provimento intempestivo
desses cargos. Nas entrevistas com gestores dos campi visitados no Estado de S&o Paulo
foi comentado que a restricdo a contratacdo de professores se relaciona a propria
legislacdo que disciplina essa contratac@o, que impde um rito longo e leva a um grande
intersticio entre a deteccdo da necessidade e a efetiva chegada do docente em sala de
aula.

247. Para tornar agil esse processo, foi instituido, pelo Decreto 7.312/2010, o banco
de professor-equivalente, que indica limites a que cada Instituto Federal esta sujeito na
contratacdo de professores, sejam efetivos ou substitutos. Conforme dispde o artigo 7°
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desse decreto, os Institutos podem, independentemente de autorizacéo especifica, realizar
concurso publico e prover cargos de professor, bem como contratar professor substituto
mediante processo seletivo simplificado, em conformidade com o inciso IV do art. 2° da
Lei 8.745/1993, que considera a admissdo de professor substituto necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

248. Contudo, o provimento de cargos requer a liberacdo de codigos de vagas pelo
MEC. Proé-reitores entrevistados em todos 0s oito Institutos visitados foram unanimes em
apontar a demora na liberacdo de codigos de vagas como causa principal para a
intempestividade na contratacdo de professores. Parte desses gestores também relacionou
essa demora em obter esses codigos com a intempestividade na contratacdo de técnicos.
Um deles exemplificou o problema mencionando que ‘houve concurso para pedagogo e foi
necessario aguardar um ano para haver liberacdo de codigo de vaga necessario a
efetivagdo’. Um dos professores ouvidos afirmou que ‘0 MEC incentiva que se aumente o
numero de matriculas a cada semestre, mas [...] ndo libera o cddigo de vaga para
contratacdo de professor de modo a suprir a nova demanda’.

249. O déficit de professores também pode ser explicado por problemas de fixacéo
de professores em campi situados em cidades do interior com pouca infraestrutura e
distantes de centros urbanos. Mais de 60% dos pré-reitores de ensino que responderam a
pesquisa do TCU acreditam que, em campi distantes de grandes centros, o provimento dos
cargos de professor é dificil. Na opinido de 64% desses gestores, isso ocorre pela caréncia
de professores qualificados na regido onde se localizam essas unidades. O depoimento de
um dos pro-reitores de administracéo entrevistados simboliza a percepcdo compartilhada
pelos demais quanto a esse problema vivenciado pelos campi do interior: ‘as pessoas que
entram possuem o curso de mestrado e doutorado. Os professores da regido possuem no
maximo pos-graduacdo. O pessoal da regido que passa é muito pequeno. Os profissionais
de fora que passam no concurso pedem para ser transferidos de imediato .

250. Além disso, professores que trabalham em campi situados em localidades de
infraestrutura precaria optam por residir em cidades maiores e se deslocar por grandes
distancias para trabalhar ou entdo por contar com uma segunda residéncia préxima ao
local de trabalho. Em quaisquer desses casos, o professor deve fazer face a despesas de
transporte ou de moradia. No entanto, a maioria dos pré-reitores participantes da
pesquisa (71%) aponta que os Institutos em que trabalham ndo concedem beneficios e
auxilios aos servidores, a exemplo de auxilio-moradia, plano de salde e auxilio-
transporte, o que dificulta a fixacdo dos docentes nesses campi.

251. Um aspecto da dificuldade de fixacdo de docentes em cidades pequenas e
distantes de centros urbanos ¢ a inexisténcia de normativos para regular a movimentacéo
de servidores na maior parte dos Institutos visitados, o que acarreta incertezas para
aqueles que pretendem obter remoc&o. Entre os docentes pesquisados, 1.429 (39%)
mostraram-se insatisfeitos com as regras de movimentacdo de servidores entre campi. Os
problemas com movimentacdo podem ser vistos por meio destas declaragbes de
professores: ‘Ha varias remoc0es feitas de forma néo transparente, sem editais’; ‘Os
editais para remanejamento ainda possuem itens mal elaborados, fazendo com que o
professor busque seus direitos na Justica .

252. No que tange a suporte administrativo ao professor, certamente o fato de que
25% das vagas de tecnicos estdo ociosas repercute negativamente. Para, além disso, existe
a percepcdo, entre 36% dos docentes pesquisados, de que os servidores de apoio
administrativo poderiam estar mais bem preparados para desempenhar suas funcdes.
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Como resultado, quase metade dos professores ouvidos considera que ainda ndo conta
com suporte administrativo satisfatério.

253. Quanto a gestdo dos Institutos e dos campi, cerca de 50% dos professores
declararam-se insatisfeitos. Para compreender as causas dessa insatisfacao, analisou-se o
contedo de respostas discursivas presentes na pesquisa com os professores. As queixas
mais frequentes referem-se a falta de transparéncia e de dialogo entre a administracéo e o
corpo docente, conforme exemplificado em algumas citac¢des a seguir:

[..] ndo h& reunides para a discussdo da realidade da instituicdo, do Projeto
Pedagdgico, e quaisquer mudangas na forma de executd-lo no Instituto ndo séo
discutidas com os professores. Nao ha nenhum interesse em ouvir as propostas dos
professores, o que desestimula grandemente o corpo docente.

as decisdes sdo tomadas unilateralmente pela direcdo, quase sempre sem consulta a
comunidade académica.

‘as informagdes ndo circulam no campus [...], 0s gerentes, diretores e pro-reitores pouco
comunicam suas resolucgdes, seus planejamentos a comunidade, isto é, ndo ha um dialogo
institucionalmente aberto entre dirigentes e comunidade.

254. Como consequéncias da caréncia de docentes, estdo: a) sobrecarga dos
professores, que sao chamados a ministrar disciplinas em areas diversas daquela para a
qual foram contratados;
b) postergacdo da oferta de uma disciplina até que se consiga um professor qualificado
para a tarefa; c) turmas grandes a ponto de por em risco a aprendizagem dos alunos, fato
frequente segundo 26% dos docentes ouvidos.

255. Como consequéncias da caréncia de técnicos, estdo: a) sobrecarga de técnicos
de laboratério, que tém de cuidar de mais laboratorios do que seria razoavel de se
esperar; b) atrasos em processos administrativos, a exemplo de processos de licitagéo e
contratacdo; c) sobrecarga dos professores, que tém de suprir a falta de técnicos para que
atividades importantes sejam realizadas.

256. A auditoria também constatou
oportunidade de aperfeicoar o processo Grafico 27 — Formacéo de professores para atuar

de formacdo pedagdgica ofertada aos com educacao profissional.
professores, sobretudo no que tange a
oferta de cursos dessa natureza e ao 0,5% Fizeram curso de formagdo

acesso a materiais e conteudos que, de
fato, contribuam para o desenvolvimento
de competéncias essenciais ao bom
desempenho docente.

ou obtiveram habilitacdo
formal para lecionar

26,5% m Nio fizeram curso de
formacéo

257. Com a verticalizagdo da
educacdo bésica a educacdo superior
preconizada para os Institutos Federais
(Lei 11.892/2008, art. 6°, inc. I11), o nivel

N&o responderam

diretivo dos Institutos ESper_a que os Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados coletados
professores contratados lecionem em  na pesquisa com professores.

todos esses niveis e em diversas

modalidades de ensino, na linha da otimizacéo dos quadros de pessoal, tal como indicado
nessa lei. Como parte dos professores dos Institutos Federais ndo cursou licenciatura,
modalidade que habilita o docente a lecionar na educacdo basica na area de
conhecimento do curso em que se graduou, os Institutos buscam suprir as caréncias
pedagdgicas de bacharéis e tecndlogos por meio de programas especiais de formacao
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pedagogica visando a formacgao de professores para a educacéo bésica e para a educacéo
profissional (Lei 11.892/2008, art. 7°, inc. VI, alinea b).

258. A pesquisa com professores indicou que somente 21% deles haviam participado
de cursos de formacdo de docentes para atuar na educacdo profissional e que 66%
gostariam de fazé-lo assim que tivessem oportunidade. Pouco mais de 5% apontou que
nao pretende participar porque possui habilitacdo formal para lecionar.

259. Uma das razdes para o baixo indice de participacdo de professores nesses
cursos é a insuficiéncia da oferta: um terco dos pro-reitores de ensino pesquisado afirmou
que o Instituto em que trabalham n&o ofertou curso de formacgdo aos professores entre
2009 e 2011.

260. Um aspecto da oferta desses cursos de formacdo é a baixa eficdcia no
desenvolvimento de competéncias essenciais ao desempenho docente. Confrontados com
uma lista dessas competéncias, 43% dos concluintes de cursos dessa natureza
concordaram com a afirmacdo de que ‘0 curso preparou 0s participantes para fazer
planejamento de aulas e de cursos’; 36% assinalaram que ‘com 0 curso, 0s participantes
desenvolveram habilidades para motivar os alunos a aprender’; 31% indicaram que ‘no
curso, os participantes aprenderam a usar técnicas eficazes que facilitam a aprendizagem
em sala de aula’; 29% dos concluintes apontaram que ‘com 0 curso, 0s participantes
aprenderam a avaliar melhor os ganhos de aprendizagem dos alunos’; e, finalmente,
somente 18% assinalaram que ‘0 curso preparou os professores para desenhar materiais e
recursos de aprendizagem para uso em aula’.

261. Apenas 39% dos concluintes declararam-se satisfeitos com a qualidade do
curso. Ainda assim, cerca de metade acredita que sairam dos cursos mais preparados
para atuar com educacédo profissional. Pelos indices obtidos nessa avaliacdo dos cursos
de formacdo pelos professores concluintes, percebe-se que ha muito espago para
introducdo de melhorias.

262. A auditoria também analisou aspectos relacionados a infraestrutura fisica dos
campi, que foi item de insatisfacdo apontada por pouco mais da metade dos professores
que responderam a pesquisa do Tribunal. A andlise desagregada das respostas indica que,
nos campi instalados em 2011, o descontentamento com a infraestrutura alcangou 75%
dos respondentes, revelando um dos principais pressupostos a serem observados no
sentido de qualificar o processo de expansdo da rede. Ao se especificar onde se
encontravam as principais deficiéncias na infraestrutura, destacaram-se as bibliotecas,
sala de computadores, salas de aula e laboratérios. Na alegacdo da Setec/MEC, a
expansdo seria um fator atenuante para justificar as caréncias estruturais ainda
existentes.

263. Ressalte-se que, nos termos do projeto de Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, entre os recursos institucionais
necessarios ao desenvolvimento dos cursos, devem estar a disponibilidade de mobiliario
adequado, de acervo bibliografico com as necessidades de alunos e docentes e de
laboratorios.

264. Segundo o Censo da Educacdo Basica de 2010, 92% das escolas técnicas
federais — categoria em que preponderam campi de Institutos Federais — contam com
biblioteca. Contudo, foram identificadas nas visitas in loco casos de campi inaugurados
em 2011, e ja com turmas em funcionamento, sem contar com esse equipamento.
Encontraram-se também casos de bibliotecas sem a quantidade de servidores suficientes
para permitir o funcionamento em trés turnos.
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265. Verificou-se, com base em pesquisa com docentes, que 0s acervos das
bibliotecas ndo sdo suficientes para atender a necessidades de desenvolvimento de
estudantes e atualizacdo de professores. Apesar de 87% dos professores ouvidos
informarem terem sido consultados sobre livros a adquirir, apenas 44% concorda que as
bibliotecas do Instituto dispdem da bibliografia recomendada aos alunos nas disciplinas
em que lecionam, e somente 38% apontam que o acervo das bibliotecas contribui para que
os docentes se mantenham atualizados.

266. Uma condicao atenuante dessa situacdo € a disponibilidade de acesso a bases
de dados cientificos, principalmente por meio do portal mantido pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em mais de 80% dos Institutos
Federais, segundo o Censo da Educacéo Superior de 2010. Contudo, tal fato parece ndo
ser do conhecimento do conjunto de professores, visto que apenas 49% dos professores
pesquisados declarou que o Instituto da acesso a bases cientificas.

267. Com respeito a acesso a recursos computacionais, o Censo da Educacéo
Basica de 2010 indica que 96% das escolas técnicas federais contam com laboratério de
informatica e 94% dispde de acesso a Internet, sendo 81% de banda larga. Pesquisa com
alunos revelou que a grande maioria das escolas (cerca de 90%) oferece computadores
para que os estudantes facam suas tarefas e pesquisas escolares. No entanto, 24% dos
alunos negaram que os computadores disponiveis sejam novos e funcionem bem.

268. Acerca das condi¢bes das salas de aula, somente 57% dos professores
entrevistados concordam que elas contam com mobilidrio e equipamentos adequados.
Quando considerados apenas os professores lotados nos campi criados em 2011, esse
percentual cai para 38%.

269. Em termos de infraestrutura, foi analisada também a disponibilidade de
laboratérios e sua adequacdo a aprendizagem dos alunos. Segundo o Censo da Educacéo
Basica 2010, 27% das escolas técnicas federais ndo possuem laboratorio de ciéncias.
Alem disso, a pesquisa do TCU sinalizou oportunidade de melhorias na estruturagdo dos
laboratdrios existentes. Para 56% dos professores pesquisados, os laboratérios ndo estdo
devidamente equipados para as aulas. Esse indice sobe para 68% entre os docentes da
Regido Norte e para 71% entre os professores de campi da fase de expansdo mais recente.
Metade dos professores afirmou que, com muita frequéncia, faltam materiais para aulas
de laboratério. Em visita ao Espirito Santo, detectou-se a necessidade de constru¢édo de
laboratérios em dez dos dezesseis campi do Instituto Federal daquele estado.

270. Essa situacdo, agravada pela caréncia de técnicos laboratoristas, prejudica e
chega, por vezes, a impedir a realizagao de aulas experimentais. Entre os alunos que estéo
em cursos que exigem aulas de laboratdrio, 44% afirmam que, em 2011, houve poucas ou
mesmo nenhuma aula de laboratorio. A falta desses profissionais foi manifestada
recorrentemente nos relatos dos pré-reitores de administracdo, como no trecho a seguir,
que tipifica esse entendimento:

(...) nos laboratérios (incluindo-se aqui os laboratdrios tradicionais, como os das areas
bioldgica, quimica, fisica, geologia e outras, os laboratdrios da area de Tl, utilizados por
varios cursos e os laboratérios vivos, essenciais para 0s cursos da area de
agropecuaria), a falta de pessoal gera transtornos que levam a aulas praticas de baixa
gualidade e, muitas vezes, até mesmo a auséncias de aulas praticas importantes para a
formac&o dos futuros profissionais.

271. Verificou-se, nas visitas de campo, que os problemas de infraestrutura tendem a
ser mais acentuados nos campi criados na 22 fase de expansao da rede. Em Minas Gerais,
por exemplo, os campi de Ouro Branco e Betim, que iniciaram as aulas no ano de 2011,
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ndo contavam com o conjunto de instalacbes minimas necessarias para iniciar suas
atividades, que comecaram praticamente apenas com salas de aulas, ficando todo o resto
da infraestrutura aguardando instalacdo posterior, com todas as incertezas de
disponibilidade orcamentaria e cumprimento de prazos de licitacdo para obras e
aquisicéo de equipamentos.

272. Na visita ao campus Recife (IFPE) constatou-se que houve grande aumento do
nimero de alunos sem o0 correspondente acompanhamento de sua infraestrutura,
sobretudo no que diz respeito a quantidade de salas de aula. Situacéo semelhante quanto a
caréncias de instalacdes e equipamentos foi verificada nos campi de Petrolina (Zona
Rural) e de Floresta, ambos vinculados ao Instituto Federal do Sertdo Pernambucano.

273. No Rio Grande do Sul encontraram-se problemas de infraestrutura
relacionados a necessidade de expanséo fisica de laboratorios, salas de aula e biblioteca
(campi Bento Goncgalves e Sertdo), funcionamento em instalagcdes provisorias (campi
Restinga, Osorio e Caxias do Sul) e dificuldades com manutencdo predial e de
equipamentos de laboratorio por falta de contratacdo de servicos terceirizados (campus
Erechim).

274. As principais causas para as dificuldades com a melhoria da infraestrutura,
segundo gestores ouvidos, residem na execucao de processos administrativos. Ha lentidéao
em processos licitatorios devido a j& mencionada insuficiéncia de servidores de apoio e ao
despreparo de parte desses servidores para o exercicio de suas fungoes.

275. Por fim, a auditoria verificou que ndo foi implantada sistematica nacional de
avaliacdo dos cursos profissionalizantes de nivel médio. Além disso, poucas sdo as
iniciativas de avaliacdo dos cursos de nivel médio e superior realizadas pelos proprios
Institutos Federais.

276. A educacdo profissional de nivel médio ndo esta sujeita, no Brasil, a avalia¢des
sistematizadas como esta o ensino superior desde a criacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei 10.861/2004. O unico tipo de
avaliacdo relativa ao ensino médio consiste no Enem, que procura medir o desempenho
dos estudantes para utiliza-lo como critério para o ingresso de estudantes no ensino
superior.

277. Para suprir essa lacuna, o projeto do Plano Nacional de Educagéo para o
periodo 2011-2020 prevé a institucionalizagdo de sistema de avaliacdo da qualidade da
educacao profissional técnica de nivel médio. De igual modo, nos Acordos de Metas e
Compromissos firmados entre o0 MEC e os Institutos Federais em 2010, com vigéncia de
doze anos, consta como responsabilidade da Setec/MEC a criacdo de um sistema de
avaliacdo dos cursos técnicos similar ao Enade.

278. O Enade € um instrumento que integra o Sinaes e busca aferir o desempenho de
estudantes de cursos superiores selecionados para avaliagdo em determinado periodo. O
Enade realizado em 2004 e 2007, por exemplo, avaliou o rendimento de estudantes de
cursos das é&reas de Ciéncias da Salde, Ciéncias Agrérias e Servico Social. Os
participantes foram selecionados por amostragem para compor grupos gque estavam em
momentos distintos na graduag¢&o. Um grupo, denominado ingressante, cursava o final do
primeiro ano, e outro grupo, denominado concluinte, encontrava-se no final do ultimo ano
do curso. Ambos os grupos realizaram a mesma prova, de modo a possibilitar ‘apreender
0 que as instituices e 0s cursos agregaram ao conhecimento dos estudantes, tendo como
referéncia o perfil profissional pretendido’ (INEP, 2011, p.26). Um sistema similar ao
Enade para aferir a contribuicdo de cursos técnicos e as instituicbes educacionais que 0s
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ofertam para a formacéo dos estudantes seria fonte importante de subsidios para politicas
de melhoria da educacéo profissional.

279. Voltando a atencéo para o papel dos Institutos na avaliacdo da qualidade de
seus cursos, verifica-se que a lei de criacdo do Sinaes (Lei 1.086/2004), em seu artigo 11,
estabelece que cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, deveria constituir
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) com as atribuicdes de conduzir processos de
avaliaco internos da instituicdo. E de se esperar que a criacio dessa Comissdo em cada
Instituto Federal induza ao processo de amadurecimento de uma cultura de avaliacéo.

280. Com o objetivo de estimar esse grau de amadurecimento, perguntou-se sobre
avaliacdo de cursos a alunos, professores e gestores. Menos da metade dos professores
pesquisados admitem terem opinado sobre a qualidade da educacéo fornecida pelo
Instituto em algum processo avaliativo conduzido pela instituicdo. Trinta e oito por cento
dos alunos ouvidos nos oito Institutos visitados disseram que nunca foram solicitados pela
escola a responder sobre a qualidade do curso ou das disciplinas.

281. Em contato com reitores e diretores de campi dos Institutos visitados, ficou
evidenciado que ainda ndo ha sistematica formal estabelecida para avaliar a qualidade
dos cursos ofertados. O pouco tempo de existéncia dos Institutos Federais e, portanto, das
Comissdes Proprias de Avaliacdo, explica em parte a incipiéncia das praticas de
avaliagdo, como se pode ver no relatorio da CPA do Instituto Federal de Minas Gerais
(IFMG), relativo ao ano de 2010:

Considerando a complexidade estrutural do Instituto e a sua recente criagdo, a
embrionaria CPA vem construindo um processo conjunto de avaliacéo institucional, ja
experimentada pelas autarquias mais antigas, mas tdo somente quando mantinham sua
autonomia como CEFETs e Escolas Agrotécnicas. Este aprendizado coletivo ainda
encontra-se em construcdo e os resultados aqui apresentados refletem o momento de
juncéo de diversas escolas com historicos e realidades diferentes. (IFMG, 2011)

282. Todavia, foram encontradas iniciativas isoladas e nao sistematizadas de
avaliagdo de qualidade. No Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) detectaram-se
iniciativas de aplicacdo de questiondrios de satisfagdo junto aos discentes e docentes,
realizada por meio de sitio do Instituto na Internet. Os gestores do IF Sertdo
Pernambucano mencionaram que a entidade realiza apenas avalia¢cbes pontuais dos
cursos técnicos profissionalizantes, aproveitando a estrutura da CPA formada. No IF do
Rio Grande do Sul, foi identificada avaliagio semestral do desempenho docente feita pelos
estudantes e reunides semestrais com alunos e professores para avaliagdo dos cursos.

283. Diante das conclusdes apresentas neste capitulo, faz-se oportuno recomendar a
Setec/MEC que adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a
promover a reducdo do déficit de docentes e técnicos de laboratdrio, que contemplem: a)
formulacéo de proposta a ser encaminhada ao Ministério do Planejamento Or¢camento e
Gestdo no sentido de instituir programa de incentivos a fixacdo de docentes em campi
localizados em cidades com infraestrutura precéria e distantes de grandes centros
urbanos ou municipios polo; b) proposicdo de ato regulatério visando disciplinar os
processos de remocdo interna nos Institutos Federais; ¢) mapeamento que permita
identificar e controlar a atual distribuicdo de cddigos de vagas por Instituto/campus, a
identificacdo da falta de codigos de vagas em determinadas funcdes, bem como a previsao
de criacéo e/ou (re)distribuicéo de codigos de vaga virtude da programacao de instalacéo
de novos campus contemplada no Plano de Expanséo da Rede Federal
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284. Por fim, recomenda-se a Setec/MEC que, em atendimento ao previsto nos
Acordos de Metas e Compromissos, estabeleca um plano voltado a desenvolver e
implantar, em nivel nacional, um sistema de avaliacdo dos cursos técnicos.

285. Espera-se que a adocdo dessas recomendacdes induza a uma melhoria nas
condicdes intrinsecas aos Institutos Federais em prover servigos educacionais com um
nivel ainda maior de gqualidade, bem como em institucionalizar um sistema de avaliacéo
dos cursos profissionalizantes de nivel médio.

Comentarios do Gestor

286. Nos termos do Manual de Auditoria Operacional, aprovado pela Portaria
Segecex/TCU n° 4, de 26/2/2010, a versdo preliminar do relatério de auditoria foi
remetida a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacéo,
por meio do Oficio Seprog/TCU 80/2012, de 6/6/2012, com a finalidade de se obter os
comentarios dos gestores sobre as conclusfes da fiscalizacdo, de modo a conferir melhor
compreensdo das questdes abordadas, das oportunidades de melhoria identificadas e das
recomendagdes propostas

287. Os gestores remeteram seus comentarios ao Tribunal por meio do Oficio
23/2012/GAB/SETEC/MEC, de 21/6/2012, assinado pelo Secretario de Educacéo
Profissional e Tecnoldgico, Sr. Marco Ant6nio de Oliveira.

288. Os comentarios trouxeram contribui¢cGes adicionais sobre a atuacdo da rede
federal de educacgdo profissional e tecnoldgica que possibilitaram o aperfeicoamento de
analises e elementos textuais do relatério de auditoria, ja incorporados aos seus
respectivos capitulos, inclusive quanto ao ajuste da redacdo das recomendacdes
propostas.

Conclusao

289. Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, criados por meio da
Lei 11892/2008, consistem em um novo modelo para a educacdo profissionalizante
brasileira. Por intermédio dessa Lei, 31 centros federais de educacdo tecnoldgica, 75
unidades descentralizadas de ensino, 39 escolas agrotécnicas, sete escolas técnicas
federais e oito escolas vinculadas a universidades passaram a compor 0s atuais 38
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, que fazem parte da Rede Federal
de Educacdo Profissional, presentes em todos os estados da federacdo e no Distrito
Federal.

290. A rede federal esta vivenciando a maior expansao de sua historia, com previsao
de que, em 2014, totalize 562 escolas, sendo 140 pré-existentes a 2003, 214 implantadas
entre 2003 e 2010, além de mais 208 previstas para inauguracdo no quadriénio 2011-
2014.

291. Nesse contexto, o tema foi objeto de selecdo pelo TCU para a realizacdo de
auditoria operacional, cujo recorte das cinco questes investigadas no decorrer deste
relatério buscou privilegiar aspectos relacionados com a cadeia de resultados da
Educacdo Profissional, avaliando a atuagdo dos Institutos Federais em relacéo a: a)
caracterizacdo da evasdo e medidas para reduzi-la; b) interacdo com o0s arranjos
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produtivos locais; c¢) integracdo académica entre as areas de pesquisa e extensdo; d)
iniciativas de apoio a insercdo profissional dos alunos no mercado de trabalho; e)
infraestrutura e suporte a prestagdo dos servi¢os educacionais.

292. Entre as conclus@es da auditoria destaca-se a oportunidade de aperfeicoamento
do acompanhamento das taxas de evasdo, de modo sistematico e desagregado para
diferentes modalidades de curso, que possibilite o0 melhor diagndstico desse problema e dé
suporte & adogdo de medidas mitigadoras. Também ha necessidade de se intensificar os
instrumentos disponiveis de suporte aos alunos com discrepancias de conhecimentos e
habilidades dificuldades e com maior propenséo a evadir.

293. Com relacdo a insercdo profissional do aluno, visualiza-se a necessidade de
maior institucionalizacdo de praticas voltadas ao fomento ao empreendedorismo,
percepcao essa corroborada pelos pro-reitores entrevistados e constatada in loco, tendo
vista que inexistiam incubadoras de empresas ou empresas junior em funcionamento na
maioria dos campi visitados.

294. Na é&rea de producdo de pesquisa e inovagdo, ha obstaculos internos aos
proprios institutos na realizacao de parcerias com o setor produtivo/empresarial, devido a
fatores legais, administrativos e culturais. Outro desafio na gestao dos Institutos Federais
diz respeito a prospeccdo de nichos de pesquisa mais compativeis com sua identidade
institucional (pesquisa aplicada) que o distinga da pesquisa académica ja tdo consolidada
pelas universidades.

295. Por outro lado, uma caracteristica do processo de interiorizacdo que traz
grandes desafios para a atuacdo dos campi € o peso relativo do setor publico nas
economias locais. As microrregides de menor nivel atividade econémica também sao
aquelas mais dependentes do setor publico, com 0s outros setores da economia bastante
debilitados. Nesses locais, h& o risco da atuacdo dos Institutos Federais ndo encontrar
uma estrutura produtiva suficientemente dindmica para receber seus produtos, seja a mao
de obra formada, sejam as parcerias de pesquisa e extensao.

296. Das analises realizadas, observa-se ainda o déficit de professores e técnicos,
associado a oferta insuficiente de cursos de formacédo pedagogica e a circunstancia de
melhorar a eficacia desses cursos na agregacdo de valor a pratica docente. Foram
identificadas ainda caréncias estruturais quanto a disponibilidade de bibliotecas,
computadores, salas de aula e laborat6rios de ciéncias, com maior predominancia em
escolas inauguradas na 22 fase da expansao.

297. Por fim, conclui-se pela necessidade de adoc&o, por parte do MEC, de
instrumentos de avaliacdo dos cursos médios técnicos. Isso, considerando a clausula
terceira (Das Responsabilidades e Obrigacdes) do Acordo de Metas e Compromisso,
firmado entre o Ministério e os Institutos Federais, em julho de 2010, que estabelece a
obrigacao de aquele érgdo criar um sistema de avalia¢do dos cursos técnicos, similar ao
Enade, atualmente existente para 0s cursos superiores.

Propostas de Encaminhamento

298. Diante do exposto, e visando contribuir para aperfeicoar a atuacdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, submete-se este relatorio a consideracdo superior,
para posterior encaminhamento ao Gabinete do Ministro José Jorge, relator do processo,
com as seguintes propostas:
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I) Recomendar a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC),
tendo em vista suas competéncias definidas no Decreto 7.690, de 2 de margo de 2012, e
com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que:

a) institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado ao tratamento da
evasdo na Rede Federal de Educagao Profissional, que contemple: a.1) levantamento de
dados de variaveis que permitam identificar alunos com maior propensdo de evasao; a.2)
inser¢édo nos Termos de Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de evasao,
retencdo e conclusdo, desagregados para diferentes modalidades de cursos (Médio
Integral, Licenciatura etc); a.3) andlise quanto a viabilidade de adequacgéo dos critérios
PNAES ou de normatizacdo/regulamentacdo de outras linhas de assisténcia estudantil
voltadas ao atendimento de alunos com risco de evasdo; a.4) garantia de alocagéo de
profissionais para realizar o acompanhamento escolar e social de alunos nos campi; a.5)
o fomento a participacdo de alunos em programas de reforgo escolar, assim como a sua
participacdo como tutores e monitores (capitulo 3);

b) formule, em conjunto com os Institutos Federais, manual de orientagéo contendo
as bases legais, os instrumentos juridicos proprios, modelos de minutas e os tramites
processuais para formalizacio de parcerias entre os Institutos e o setor produtivo e outras
instituicOes (capitulo 4);

c) adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a promover
maior integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo que contemplem: c.1) priorizacdo de
pesquisas aplicadas as demandas socioeconémicas locais e regionais, com 0s projetos
explicitando os produtos e beneficios a serem gerados para a sociedade; c.2)
estabelecimento de critérios de pontuacdo nos editais de selecdo de projetos ou a geracao
de linhas especificas que privilegiem acGes de pesquisa e extensdo que estejam integradas;
c.3) organizacdo de temas e problemas que podem vir a se tornar linhas de pesquisas,
como produto final dos projetos de extensdo; c.4) coleta e sistematizacdo de dados para
instituicdo de indicadores relacionados ao grau de participacdo de professores e alunos
em projetos de pesquisa e extensdo; c.5) o fomento ao estabelecimento de parcerias entre
os campi localizados em &reas de menor desenvolvimento econémico e 0s arranjos
produtivos de sua area de influéncia e/ou o setor publico local, bem como a institui¢ao de
indicadores relacionados ao grau de interacdo dos campi com o setor produtivo e ao
alcance geogréfico de suas ac¢des (capitulo 5);

d) institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado a ampliar as
acoOes de insercdo profissional de alunos da Rede Federal de Educacéo Profissional que
contemple: d.1) fomento a instalacdo de incubadoras de empresa, empresas juniores e
cursos de empreendedorismo, com énfase nos campi situados fora das capitais; d.2)
incentivo a realizacdo de estagios conscientizando os alunos da importancia da
empregabilidade; d.3) acompanhamento da empregabilidade dos alunos egressos; d.4)
supervisdo das politicas de incentivo ao empreendedorismo e de fomento a estagios que
vierem a ser adotadas pelos Institutos (capitulo 6);

e) adote, em conjunto com os Institutos Federais, medidas voltadas a promover a
reducdo do déficit de docentes e técnicos de laboratério na Rede Federal de Educacéo
Profissional, que contemplem: e.l) formulacdo de proposta a ser encaminhada ao
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo no sentido de instituir programa de
incentivos a fixacdo de docentes em campi localizados em cidades com infraestrutura
precéria e distantes de grandes centros urbanos ou municipios polo; e.2) proposi¢édo de
ato regulatorio visando disciplinar os processos de remoc¢do interna nos Institutos
Federais; e.3) mapeamento que permita identificar e controlar a atual distribuicdo de
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codigos de vagas por Instituto/campus, a identificacdo da falta de codigos de vagas em
determinadas fungdes, bem como a previsao de criacdo e/ou (re)distribuicdo de cddigos de
vaga em virtude da programacéo de instalacdo de novos campus contemplada no Plano de
Expansdo da Rede Federal (capitulo 7);

f) promova mapeamento de necessidades de desenvolvimento profissional dos
docentes, técnicos de laboratorio e pessoal de apoio administrativo envolvido com as
areas de licitacdo e contratos, e que, com base nesse levantamento, desenvolvam-se
programas especificos de capacitacdo, presenciais ou a distancia, que possam ser
adotados e compartilhados por todas as instituicdes que compdem a Rede Federal de
Educacao Profissional (capitulo 7);

g) estabeleca, em atendimento ao previsto nos Acordos de Metas e Compromissos,
um plano voltado a desenvolver e implantar, em nivel nacional, um sistema de avaliacéo
dos cursos técnicos (capitulo 7);

I1) Determinar a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC)
que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 180 dias a contar do Acérd&o, Plano de Acdo que
contenha o cronograma de adocdo das eventuais medidas necessarias a implementacéo
das deliberacbGes que vierem a ser prolatadas pelo Tribunal, com a identificacdo dos
setores responsaveis;

I11) Encaminhar copia do Acord&@o que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como
do Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do relatério de auditoria,
para 0s seguintes destinatarios: a) Ministro de Estado da Educacgdo; b) Secretario de
Educacdo Profissional e Tecnolodgica; ¢) Ministro de Estado Chefe da Controladoria-
Geral da Unido; d) Presidente da Comissdo de Educacédo e Cultura da Céamara dos
Deputados; €) Presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal;

IV) Encaminhar copia do relatério de auditoria aos Reitores dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de(o) Espirito Santo (IFES), Farroupilha (IF
Farroupilha), Minas Gerais (IFMG), Pernambuco (IFPE), Rio de Janeiro (IFRJ); Grande
do Sul (IFRS), Sado Paulo (IFSP), Sertdo Pernambucano (IF Sertdo/PE) e Sul-rio-
grandense (IFSul), de modo dar ciéncia sobre as conclusdes da fiscalizagdo e subsidiar
medidas de aperfeicoamento na gestao dos pontos analisados pela auditoria, sobretudo em
relacdo as situagdes particulares de cada instituto descritas no Apéndice A do citado
relatério;

V) Encaminhar copia do relatério de auditoria as Secretarias de Controle Externo
no (em) Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Sao Paulo, de modo a dar ciéncia das conclusbes da FOC e orientar futuras acdes de
controle nos Institutos Federais objetos de sua clientela;

VI) Restituir os autos a Seprog para que programe o monitoramento do Acérdao que
vier a ser proferido nestes autos;

VII) Arquivar os autos na Seprog.”

E o relatorio.
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VOTO

Trago a apreciagcdo do Plenario auditoria operacional, realizada na
modalidade Fiscalizacao de Orientagédo Centralizada (FOC), tendo por objeto a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

2. Consoante exposto no relatério precedente, a atividade de controle teve
por escopo avaliar as acdes de estruturacdo e expansdo do Ensino Técnico
Profissionalizante, com énfase na atuacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais) e da Secretaria de Educagédo Profissional
e Tecnoldgica do Ministério da Educacéo (Setec/MEC).

3. Com esse intuito, na presente auditoria, foram abordados temas afetos a
cadeia de resultados da Educacado Profissional, avaliando a atuacdo dos Institutos
Federais com relacdo aos seguintes temas relacionados a sua atividade finalistica:
caracterizacdo da evasdo escolar e medidas para reduzi-la; interacdo com o0s
arranjos produtivos locais; integracdo académica entre as areas de ensino, pesquisa
e extensdo; iniciativas de apoio a insercdo profissional dos alunos no mercado de
trabalho; e infraestrutura e suporte a prestacao dos servicos educacionais.

4. Para a consecucdo dos trabalhos, os auditores do Tribunal realizaram
visitas in loco aos Institutos Federais do Espirito Santo, do Rio Grande do Sul, do
Rio de Janeiro, de S&o Paulo, de Minas Gerais, de Goias, do Rio Grande do Norte,
de Pernambuco e do Sertdo de Pernambuco. Dos campi selecionados em cada um
desses institutos, promoveram-se entrevistas com reitores e pro-reitores, grupos
focais com professores, além de aplicacdo de questionarios a alunos do ensino
médio e superior. Realizaram-se, ainda, pesquisas via internet com os demais pro-
reitores e professores, assim como consultas as bases de dados do Ministério da
Educacdo (MEC), dos Institutos Federais, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

5. Antes de tecer meus comentarios acerca dos achados de auditoria
apresentados pela equipe de fiscalizacdo, desde ja, gostaria de enaltecer os
esforcos empreendidos pelas equipes técnicas que atuaram no presente trabalho,
sem olvidar os gestores envolvidos que, com sua participacdo, tiveram papel
decisivo para os resultados que ora se apresentam.

6. Feito esse registro e, agora sim, adentrando nos achados, constatou-se
gue a educacéo profissionalizante padece de altas taxas de evasdao em alguns de
seus cursos. Dentre aqueles ofertados pelos Institutos Federais, os cursos de nivel
médio foram os que apresentaram o pior desempenho nesse quesito, notadamente
os cursos do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacado Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) e os
cursos Médios Subsequentes, cujos indices de evaséao atingiram 24% e 19% do total
de alunos matriculados, respectivamente.

6.1. Por sua vez, quanto aos cursos de nivel superior (bacharelado,
licenciatura e tecnélogo), embora a taxa de evaséo tenha se mantido em patamares
mais baixos, o percentual de concluintes ficou aquém daqueles obtidos pelas demais
instituicdes de ensino superior. A titulo de exemplo, cito o percentual de alunos que
concluiram os cursos tecnélogos, da ordem de 10,7%. Mesmo sendo o melhor
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resultado obtido pelos Institutos Federais, seu desempenho ndo se aproxima dos
verificados em cursos similares lecionados por centros universitarios, faculdades e
universidades, em que este indice atingiu, respectivamente, 25,5%, 19,5% e 21,1%.
Isso sem olvidar, porém, os cursos de bacharelado e licenciatura, cujos percentuais
de concluintes sequer superaram a marca de 4%.

6.2. Como bem ressaltou a equipe de auditoria em seu parecer, diversos sao
os fatores que influenciam na permanéncia dos alunos nos cursos em que foram
matriculados, refletindo na taxa de retencdo dos discentes (atraso para concluséo do
curso) e, em Ultima andlise, na taxa de evasdo escolar. Dentre eles, a doutrina
especializada elenca como principais a deficiéncia de aprendizado oriunda das
etapas iniciais de escolarizacdo, as caracteristicas socioeconémicas das familias e
as condicbes materiais da instituicdo de ensino. Todavia, no caso dos Institutos
Federais, outros fatores devem ser levados em consideracdo, dadas as
peculiaridades dessas instituicdes. Destarte, essa anélise ndo pode passar ao largo
da heterogeneidade do publico por eles atendidos, marcada pela discrepancia de
conhecimentos e habilidades dos alunos quando de seu ingresso; do carater
altamente especializado dos cursos ofertados, que duram, em média, de 2 a 4 anos;
assim como do fato de alguns alunos nédo almejarem a formacdo profissional
oferecida.

6.3. A titulo de registro, acerca do tema, é importante salientar que o periodo
em que o aluno permanece no Instituto Federal afeta diretamente a economicidade
do programa de governo. Assim, cada ano a mais que o discente demora para
concluir seu curso gera um custo para a sociedade, cujos recursos poderiam ser
aplicados em fins diversos, até mesmo especializando outros alunos. Isso sem falar
nos casos de desisténcia, que caracterizam tipico desperdicio de dinheiro publico,
vez que ndo havera retorno para a coletividade em decorréncia dos valores
investidos.

6.4. Diante desse cenario, visando mitigar a taxa de evasdo escolar, bem
como reduzir a retencdo de alunos no transcorrer do curso, uma solugdo que me
parece de bom alvitre consiste na ado¢ao de mecanismos para identificar os alunos
matriculados que se encontram em situagdo mais vulneravel. Através deste
diagnéstico, poder-se-a utilizar de assistentes sociais, psicélogos e pedagogos no
acompanhamento de cada caso, assim como de reforco escolar para aqueles
discentes que dele necessitem.

6.5. Nesse particular, consta do relatorio precedente que a Setec/MEC
desenvolveu um sistema de dados, denominado Sistec, que registra informacdes
sobre a situacdo académica dos alunos. Contudo, esse sistema fornece somente
informagdes globais, ndo permitindo a individualizagédo de cada discente, questédo
imprescindivel para uma maior eficiéncia na assisténcia estudantil.

6.6. Sendo assim, coloco-me de acordo com a proposta da equipe de auditoria
de recomendar a Setec/MEC que institua, em parceria com os Institutos Federais,
plano voltado a reducdo da evasédo na Rede Federal de Educacéao Profissional, cujos
contornos essenciais encontram-se delineados na parte dispositiva desta
deliberacéo.

7. Outro achado relevante trazido a baila pela equipe de auditoria diz
respeito ao nivel de interacdo existente entre os Institutos Federais e 0s setores
produtivos locais, passando, necessariamente, pela integracdo do tripé ensino,
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pesquisa e extenséao.

7.1. De acordo com o art. 6°, incisos VII e VIII, da citada Lei 11.892/2008, os
Institutos Federais tém por finalidade o desenvolvimento de programas de extensao
e a realizacdo de pesquisa aplicada, ambos voltados para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. Buscam, outrossim, consoante inciso IV do mesmo
dispositivo, orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais.

7.2. Vé-se, pois, que, no ambito dos Institutos Federais, estdo presentes as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, elas devem estar vinculadas
aos problemas concretos da comunidade em que os institutos estdo inseridos,
provendo solucdes técnicas e tecnoldgicas para essas demandas.

7.3. N&o é demais lembrar que o funcionamento harménico desses trés pilares
¢ fundamental para efetividade da Rede Federal de Educacdo Profissional. E por
meio da extensdo que os alunos entram em contato direito com a sociedade,
aplicando as habilidades adquiridas no curso e identificando obstaculos ao
desenvolvimento socioeconémico local. Tais obstaculos, por sua vez, demandam
pesquisas para sua solucdo, sendo que os novos conhecimentos dai advindos séo
difundidos aos discentes por meio do ensino e retornam a sociedade pela extenséo.

7.4. No entanto, as informacdes colhidas pela equipe de auditoria espelham
que as atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas pelos Institutos Federais
nao se encontram plenamente integradas, o que pode favorecer a realizacdo de
pesquisas dissociadas das reais necessidades socioecondmicas locais.

7.5. Nesse sentido, no que tange a pesquisa, verificou-se que a participacao
dos alunos dos Institutos Federais nessa atividade, da ordem de 1% em 2010, foi
inferior & verificada nas demais instituicbes académicas de nivel superior, nada
obstante a maioria dos docentes e discentes entrevistados ter afirmado haver
estimulo institucional para que os alunos participem de projetos desse tipo.

7.6. O nivel de participacdo dos alunos é baixo, também, quando analisamos
a quantidade de discentes envolvidos em projetos de extensdo. Segundo apurado
neste trabalho, somente 0,05% deles desempenhavam tais atividades em 2009,
tendo esse percentual reduzido para 0,04% em 2010.

7.7. Essa baixa participacdo nas atividades de pesquisa e extensdo tem
reflexo no nivel de integracdo verificado entre os Institutos Federais e os arranjos
produtivos locais. Nesse quesito, embora tenha sido apontada como ponto positivo a
instalacdo de novos cursos em consonancia com as necessidades dos mercados em
gue os campi estdo inseridos, verificou-se que, na maioria dos casos, Sao 0S
proprios institutos que custeiam suas atividades de pesquisa e extensdo, denotando
uma modesta articulacdo das instituicdes de ensino junto aos setores produtivos e
as agéncias de fomento.

7.8. Um dos motivos identificados para essa dificuldade de articulacédo reside
no proprio ideal de interiorizacdo dos Institutos Federais. Isso porque a economia de
muitas microrregides nas quais sdo instalados os campi € demasiadamente
dependente do setor publico. Em tais situacdes, o estabelecimento de parcerias com
agentes econdémicos pode ser inviavel, em funcdo de o setor produtivo ser pouco
desenvolvido.
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7.9. Ainda no que toca a integragdo com o setor produtivo, a equipe de
fiscalizacdo levantou outros trés pontos que dificultam esse relacionamento. Sao
eles a falta de conhecimento, por parte do setor privado, das finalidades dos
Institutos Federais; a auséncia de padronizacdo dos tramites burocraticos para a
celebracdo de parcerias; e o desconhecimento das bases legais e dos instrumentos
juridicos adequados para a formalizacdo desses ajustes.

7.10. Nesse sentido, revela-se pertinente a recomendacdo dirigida a
Setec/MEC para envidar esforcos no sentido de elaborar um manual contendo
informacgBes basicas acerca dos instrumentos legais existentes para celebracédo de
parcerias entre os Institutos Federais e os agentes do setor produtivo, assim como
das formalidades a serem observadas nesses ajustes, com vistas a nortear a
atuacdo dos gestores e dos procuradores federais lotados nos institutos. Tal
iniciativa, inclusive, jA& vem sendo realizada pelo Instituto Federal de Sdo Paulo, que,
por meio de sua Coordenadoria de Extensdo, esta elaborando um Manual de
Procedimentos para Elaboracéo de Acordos de Cooperacdo Técnica, podendo, pois,
servir como “piloto” ao projeto mais amplo a cargo da Pasta Ministerial.

8. A equipe de auditoria buscou avaliar, também, se existiam iniciativas, por
parte dos Institutos Federais, no sentido de inserir seus alunos no mercado de
trabalho. Nesse particular, constatou-se que as medidas de fomento ao
empreendedorismo em tais instituicbes ainda séo incipientes, mormente em face da
falta de incubadoras de empresas, e que o percentual de alunos com acesso a
estagio € baixa, quando comparado com outras instituicdes de ensino superior.

8.1. Com efeito, com relacdo ao fomento ao empreendedorismo, 52% dos pré-
reitores de pesquisa e extensdo entrevistados informaram que ndo havia
incubadoras de empresas em seus institutos. Igualmente, nessa mesma
amostragem, 46% responderam que também ndo possuiam empresa junior em
funcionamento. Relevante frisar que a maioria dos campi que possuem tais
instrumentos de incentivo ao empreendedorismo encontra-se nas capitais dos
estados.

8.2. Embora ndo supra a auséncia de uma incubadora de empresa atuante
junto ao institutito, creio que o oferecimento de cursos de empreendedorismo pelos
Institutos Federais possa ajudar na formacao profissional de seus alunos. Destarte,
acolho a proposta de recomendacao nesse sentido contida no relatério precedente.

9. Por fim, ao avaliar a infraestrutura e o suporte a prestacdo dos servicos
educacionais, a equipe de autoria colocou como principal fator de risco a qualidade
dos servicos prestados nos Institutos Federais o numero insuficiente de professores
e profissionais de laboratério, pois tem acarretado frequentes interrupcdes no
andamento dos cursos, segundo os alunos e professores entrevistados.

9.1. De acordo com o proprio Ministério da Educacéo, ha um déficit de 7.966
professores e de 5.702 técnicos de laboratério, o que corresponde, respectivamente,
a 20% e 24,9% de cada quadro. Consoante apurado, a dificuldade em preencher os
cargos de professor decorre da baixa atratividade da carreira de docentes dos
Institutos Federais, quando comparadas com outras similares ou com a iniciativa
privada; da longa duragcdo do processo seletivo para recrutamento de novos
profissionais, que impde um descompasso entre a identificacdo da necessidade e o
efetivo provimento do cargo; e do proprio processo de interiorizacdo dos Institutos
Federais, vez que alguns profissionais relutam em se instalar em municipios
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menores, com pouca infraestrutura.

9.2. Ja quanto a estrutura dos campi, metade dos professores entrevistados
indicou como pontos deficientes a auséncia de computadores, bibliotecas, salas de
aula e laboratérios em seus respectivos institutos.

9.3. Nesse ponto, ndo € demais lembrar que a Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnolbdgica experimenta uma sensivel expansdo de suas
unidades. Segundo dados do Ministério da Educacao, a Rede, que em 2003 possuia
140 escolas, passara a contar com 562 até o final do ano que vem, das quais 120
deverdo ser instaladas no biénio 2013-2014 (terceira fase da expansao).

9.4 Destarte, ainda quanto a estrutura dos campi, sobressai dos dados
coletados que, se considerados somente as unidades instaladas na segunda fase de
expansado dos institutos (2011-2012), a insatisfacdo quanto as instalacdes fisicas se
eleva para 75% dos professores. Cito, apenas a titulo de exemplo, os casos dos
campi de Ouro Branco e Betim, ambos pertencentes ao Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), que ainda ndo possuem
bibliotecas, nada obstante estejam ministrando cursos desde 2011. Situacao
analoga ocorre no campus de Erechim, do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), em que ndo ha laboratério de alimentos
instalado, o que prejudica o aprendizado pratico dos alunos.

9.5. Tais deficiéncias, a meu ver, revelam-se de extrema relevancia na anélise
da politica de expansao dos Institutos Federais, pois de nada adianta difundir a rede
de ensino se, como contraponto, houver a perda da exceléncia que marca tais
instituicdes.

10. Diante desse quadro, na presenca de oportunidades de melhorias na
atuacao da Rede Federal de Educacédo Profissional, manifesto-me favoravelmente

aos demais encaminhamentos sugeridos pela equipe de auditoria, aos quais nao fiz
alusdo expressa neste Voto.

Ante o0 exposto, acompanho o parecer, e VOTO por que seja adotada a
deliberacéo que ora submeto a apreciacdo deste Plenério.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 13
de marco de 2013.

JOSE JORGE
Relator
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Ussamerds orienmbados zara a superegho da evaslo o retenclio na fiede Federal

APRESENTACED

4 =wpansED & = interiofizacic dm Rece Federal de Ecucecio Profissional, Cientifica & Tecnolcgica
[Fege Fecersi] tam proporcionago, desde 2006, & amplisgsa fisics & = democratizacho dm oferts de
vazas. COm i5so, pars fortalecar s acBo educacional, torna-se necessario wm olhar sobre & gualideds da
Enzing, o sbengiments & diversidade, = pErmansncia & o &xito dos estudantes no processo educative.

Hesse sentide, o Ministerio ca Educagho (MEC), por meio da Secretaria de Educacao Profisscnal
& Tenoldgics (SETEC), elaborou um plang de sgio composte por sete dimensdes que sorengem o
entendiments dos fERdmencs O svasE = ret=ncic & mecidas DETE O s=u Comoats, @ formacss de
parcerias, 0 desemvohimento da pesquiss = inovagso, & insergio profissional dos estudentes, ®
distribuicAo de cangos & funces Bs instituipies, & capaditacEn dos servidores = a avaliacBo de cursos de
eduacso profissional & temolozica.

Fara o desenvalimento do plano de a8c, elaboraso em resposts =0 Acordso nd 306, de 2043
[BRASIL, 30134d|, do Tribural de Contas da Urisa {Tou) warias fremtes de trasalho foram formsdas. Mo
gus tEnZs @0 sntenciments dos fEnOmeancs de svasED & retencEo ma Rede Faderal = & agogEo de
medicas oars o seu combete, foi instituide, por meio da Portaria SETEC r2 359, de 22 d= nowembro de
2043 (BRASIL, 2013a), um gruno de trabaiho, COMposto por representantes ¢ propria Secretana = da
Rede Federsl, com o proposito de sistematizar um Docwmento Orientador com subsidios pars o
plamejamantn e apies pam o enfrentaments do fepamens da evasio = da retencac.

Farm m sianoracio dessa Docwments, foram reslizacss reunides presencisis & = distancia, oficing
Dom gastorss g Rece Frderml e pesquisas explorstorias = dingnosticas. As mtividedes theeram o oojetivo
de dafinir @ baz= conceitusl ca snaliss, cimensionar os fendmencs ca svasEc = retsngEa, disoutic
snalisar oz dedos extraidos do Sistema Madonal de Informagtes da Educacsa Frofissional e Tecnalogica
[SISTEC] = catezorizar = definir causas ga svesio e retengic = medides Darm superacio, com bass na
Ftarmturs = am dimgnostios realizada palas instituigies gue intazram & Rade Federal,

4 sisborapio caste DOCUMERtD & resultsdo de um processo Coletioo, =m que as instituiches
forsm instadas m reslizar dimgnosticos loceis sobre swas3o e retencio em OUrsos techicos = de
eraduacic, Com indicacin e causas & medidas e combate, & @ particiosr, por meo 9o ervohimenta
direto de represantsntes, de uma ofidna pars consolidar WmA proposta pars o plang estrategico de
iNtErvencED & Monitoramento pare SUDErECED dm SvasED & retengBo. Apesar da anglise ter 5= paUtaco
nos cursas EBonicos de pivel medio & Ros Cursos de Eradusco ofertacos na modabdsde prasencal, as
orientagDes apresentadas 8 sepuir devem ser mplicsdas & todas a5 ofertss educacionais das instinugoes
integrantes da R=de Federal.

0 documento foi estruturado em tres capitulos Mo primeiro capitulo, & feits ume
contextualizacso, em gue s30 apressniados wm beewe histOrico, a caracterizacho, o5 principias, o5
pbjatives & @ fungio social da Rede Federal, s8o descrites =s ofertss sducedonais resfzsdas pelas
inztituighes = sB0 discutidos oS dados de svasBD e retencdc na Rede Federsl O segundo capiula
mpresenta a5 bases conceibusis relstiees @ svasio & B retencio, & Dartr da Fiersture cisponivel sobre w
tematics & gue norteiam as propostas estabelecidas pars o plano estratagico, objeto do tercein
mpiulo.

Aszim, £53= Documents tEm o proposito o orientar o dessnvoldmentc de ages capazas de
smalisr &z possibilidades de parmansncis & Sxito dos estudantes no processo formativo ofereddo pelas
inztituigh=s ga Fege Fadersl, respaitedas s especificidedss de cada regifo = termitoio de sbumgio,
Aszim, oferscem-se subsidios para 2 criagio de planos estrEbegicos institudionais qus contemplsm o
disgnastico das cousas de evasio = retencao & & implementacio de politicas e sgdes administrativas &
pecagogicas de modo = ampliar 85 possinildadss de permansnda = Exito dos =studantes RO DrocEssD
eduativo.
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rut fece Federul

1. BREVE HISTORICO E CARACTERIZACAOD D REDE FEDERAL

4 =ducscEo profissional = teonologica =stA fundamentsds em ums historia gue vem s=ndo
constnsids ha mais de 100 anos. Tews seu inicio em 1505, oom & crisgio o= Escolas de Aprendizes
Artifioes, que, =0 longo de histora, passaram por transformacies, reconfiguractes & IMCOrpOrEDEs

institucionsis.

For meio da Lei n2 11 552, de 25 de dezembro de 200S [BRASIL, Z00B), foi instituids = Rede
Faderml de Educato Frofssional, Cientfics = Tecnoddgios (Rede Federsl), constituics por 3B Institutos
Fadermiz de Educacsc, Cienca & Temologie [nstitutos Federsis), dois Ceriros Federsis de Educagio
Teocnodogica [CEFET), 24 escolas técnicas winculadas 85 Universidades Federmis [ETV]), & Universidesde
Tecnoddgica Federsl oo Farans [UTFPR] = o Colegio Pecro | O Quacro 1 @ s=zuir carscieriza =s
instituipDes que intezram = Bede Faderal

Cusdro 1 — Caracterizagso das instituipdes que intszram & Bede Federal

Legizincnn de
Instituigio Carscteristioas Cringaa ou.
Transformrams
Instihscac de natureza plurinsTicular & mokicampl (refons,
COMpUs, COMpus avangado, polos o= fnu\ru;iu = polas de
eduracBo & distAncia |
AtuscEo vinoulsds ao dessnvokimento loml
Oferta de cursos de gualificac®o profissional, de cursos kecnicos | Lei n2 11.892,
Institutcs de nivel madio, de cursos supsriores de gaduagio — Fcendature, | de 2008, =
Federsis t=cnologia = bacharelado -, de cursos superiorss g pos- | Porteria MEC n2
sraduscac \ofo e sircio semsuy — especiafizago, mestrado e | 1.294, de 2013
doutorado.
Dessnyolvimento da inovagso, da pesguisa splicada = da
ext=nzio = dessnvolvimento t=onologico, em uma mesTma
uridsde de ensing.
Urivarsidacs ssoecializsda, olunciscoliner, de rurmuﬁu dos
Universidads quedros profissionais de nivel superior, de pesguisa, de axtensso
Tecnalogica £ d= domiinio & cultive do saber humano. L=i mZ 11424,
Federal do ProducBo  int=lectual institucionalizads mediante o estudo | de 2003
Parans sistamiAtico dos temas & proolemas mais relevantes, tento do
ponko de vista cientifico & oufursl, quanto regional & racionsl.
Institsiclo de megime =specisl, de naturezs plancsTicular e
multivnidesde  junidade sede & snidades o= Ensino
descantraizsda |.
Oferta de oursos de gualificapso profissional, de cursos tecnicos
Centros Federsis | de nivel madio, de cursos supsriores de gracuagio — bencatura, | o
ﬂt!duql:ul;iu- temulne'a. & bacharelsdo — de cursos 5u:|z_riunu: de pos- 1578 -
Tecnologics eraduscBc Moto & sircfo samsy — especializscio, mestrado e ’
doutorado.
Desanyolvimento dm pesguiss =olicads = da  extensBo =
desenvokaments 1:=|:|1|:|I-5-5|'cu_. &M umE mesme uridsde de
Ensing.
Urigages d= ensing pertencentss & e@ruturs organizacionsl das | Lo 11 852,
Excolms bhcmices urrsrsidacdes federais. - ] o ) o de 2008, &
vinculsdas Dferts o= oursos o= :l:_ug.ﬁu_a pn:-'l‘isn.\:lmltemr:u de mriel me.dlu Prorimria MEC no
£ o= cursos de formagao mioal = continusds, emosuss respectivas
907, de Z013.

BreEss oe mbuscED.
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) Legisincha de
i . agaa ou
Transfomadio
Instituigio de matureza pluriosmicular e molicampl |reftos,
CEMEUs & cOmpws asangado). Decr=ta
Oferta de educagio basics — ensino fundamental, ensing medio & | imperial, de
pursos tEcnicos —, de Cursos supsTiores de licendature = de | 1837,

Colégio Pedro I | cursos superiores de pos-graduagio jofo & stricto sensy =m | Lei nz 11832,
muCaCEO. de 2008, &
Dessnvolvimento da inowagio, da pesguisa splicada = da | Portaria MEC n2
ewtensfo = dessnvolvimento teonoldgico, &m uma mesma | 1.293, de 2013,

uradede de ersing.

Frmta: Equipe da aistemalicazlo do decumante sriariader (200457

A partir de Z00€ foi iniciado um proceszo de exparsio = o= interorizacio ds educsgso
profissional pdblica federsl o gual foi intensificado apos & instituigBo da Reds Faderal & & crisgso dos
Institwtas Federsis, =m 200E. Messe processo de sqpansdc partiv-se e um totel de 140 unidsdes =
mlmaja-s= slcancar, ake o final de Z044, T62 unidades.

Ho Flano de ExpansBo previsto, foram destinsdas 2359 novas unidades da Fede Federsl Bs
rerifes Centro Deste, Norbe = Nordeste, alcancenco 37% do nlmero de unidades nas regibes, onde hoje
e comcertram 43% da populacho brasileirs [Figuns ).

Figura 1 — Distribuigso regionad das novas unidades da Reds Federal.

Fomte: SETECS/MEC
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Decumanis orlentader para i supsreclo da eeaslio ¢ rebenclio na Rede Federal

A5 diferengas regionais e locais, stendidas por uma estruturs muRivnidade, & & diversidace do
pulice complexifica o papsl institucionsl da Rede Federsl de formar cidadBos, tanco por referzncia
uma educagan com qualidade num processo de inclusa socioprofissional & egucacional,

Cabe gastacar que = expansin pauta-se Drioritariaments na imolantaces de novas unidaces nas
instituipdes integrantes da Rede Federal, stzndendo & critarios que foram sando aprimoredos 8o longo
do processo & que resufamm no seguinte conjunto:

universaizaao do atendimento 205 Territonos da Cidadanis;

stendimento @05 municipios populosos & com baik receita per copits, integrantss do
5100°

atendiments 505 municioios com percentusl slevado de extrama pobrezs;

stendimento promtano sas municoios com mais de 30 mil habitantes ou micromegioes
nio-stendidas;

universaizagio do atendimento &5 mesormezices brasikeins;

stendiments 505 MUNICIpios &M Micomezioes nE0-standidas por exois federais;
interiorizacBio da oferts pubdica d= educagso profissional;

stendimients 805 municioios com mrranjos produtivas, soceis = culturis loois [APSCL)
identificados; =

atendimento a0 entarno de grandes investimentos.

No limiar dos dnca anos da Lai n? 11 292, de 200E, compreander o significada & Rede Faderal
sinc s= constitui am alge desafisdor. Na perspectiva da ampliscio socal 6o seu significado, busca-se
compresnder 8 Rade Faderal enguanto asgago de formagss Dars o trabaha & 8 methoris de gualidace
do &nzing na educacss basica.

Destacam-se, respuscdaces & cimensdo, @ funglo social & o Bmbito ce stuscio de cada

instituicho, as sepuintes fnalidaces da Rece Faderal

ofertar educagan profissionsl & tacnologics ros ciferentes niveis & modalidedes de ensing,
formando & gualificanca cidacios pars 8 atuscao profissional nos diversos setores da
ECONGMIE, Com Endase no ceserwahimanta local, regional = nacional;

desenvolver & educagac profissional & t2noIOZcE COMO Processo sduCetive & investigatio
de pEracEo & acaptagso de soluges tRcnicas = tacnologices & demandas socsis =
neculisridaces ragionais;

aromower 8 integracko £ & varticalizacio da ecucaclo Dasics B educagio profissional e
£ducacE0 supenior nas Breas de conhecimeants especiaizades de cada uridade:

orientar & aferts formativa em Deneficio da consalidacto e fortalecimento o armanjos
produtivos, sodais & culftureis, identificados com bass no mapeamento das potendialidades
de desenvohiments socipaconomion & cuftural;

ofertar o ensing das linguagens = das ciencias, em zeral, = de ciencias spicaces, em
particular, estimulanco o desenvahimento de spwito criticn;

desanvolver a¢oes de apoio @ melharis da educaga Sasice plbdica, por mek interacia
institucioral & da oferta ce ceosctacho tRcnica & stusizacio pedazoics @ pestorss e
sErvidores;

desenvolver & pesguisa splcada, @ incwacBo, B producac artistice e cultural, o
smarssndedarismo, o coooerabivismo & 8 sviEncEn & o casepwoliments dentrico s
tecrologico; &

aromower 8 producho, o deservokiments & 2 transferencs de tecnologias, notsdaments as
tecralogias sociais £ a5 voltades B presanvagho co meio ambiente.

! Grape de cidede brasieinas com mab de 81 mil habitartes @ gan poasuem batoss indior de recefta peblica per copite @ akia
vulbsrabil dade wcleerondmica de v habitanbes, [P, 20040

n
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Azsim, m Rede Fagersl configura-se numa sstrutura planejacs pars oportunizar o acesso B
eduagso profissionalizants de maneira abrangznte, wolteds 25 conquistas cientifices & teonolozicas com
vistas a0 desenvahimento regional & loczl = 8 ampiacac do acesso quaificedo 20 mundo o trabalhe.

2. OFERTA EDMCACKOMAL WA REDE FEDERAL

De scordo com 8 Lei gz Diretrizes € Bases da El:lumgin Macional [LDE|, Lei n® 9.394/1535
[BRASIL, 1555), & edul:u-;-un brasileira & m';um-ul:l-u em dois R — :mu:.tgun basica = :mu:agnu- superior
— & respectivas etapas de snsino. & vnduul-pu pmf'ﬂ.':unul £ r.zl:nuluglm. poT SUE Wez, Esid pm'm:: coma
modaidade educacional que se integra o5 difersntes niveis & ehapas de edul:m;-un e &5 dimensdes do
trabalho, ca cEnga & da tecnologis. Assim, oF Cwsos de sducagso profissional = tecnolozica s
articulam com a educsiAD bAsica & (om & sducacED SUpsTiar £, sinda, com as modalidades de educapio
de jovens & adultos & de educagao & distande,

Nesss parspective, a oferts educacionsl das instituigdes que integram & Reds Faderal sbrange
tanto 8 educscho besica guanto = educedo superior e, transyersalments, como modalidace,
educagsn profissional e teomaldzios [Figura 2]

Figurs 2- OrganizacBo dos niveis & stapas da educacso Drasileira em articulscio com 8 sducardo
profizsional & tecnalogica
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Fonte: Equipe de sistematizacio do documento orienmdor [2044]

05 cursos ofertados pels Rede Federal imdusm cursas de:

* formagko inicial & continuads ou de qualificagso profissional, ministrados de farma livre ou
articuladas com o ersing fundamentsl ou com o ensing medio:

*  =ducacho profissional tecnica de nivel medio oursos tonicos);

¥ =ducacEo superior e graduago (licencistorss, Cursos superiores de tacnologiE ou
bacharelacos); &
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»  =ducaghn superior de pos-gracuacEn Mfo |especalizaric) = shicto sensw [mestrado e
doutorado).

Figura 3 — Distribuipso de matrioskes sm orsos ofertadas pala Rede Federal de 2009 & 2043,
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mFIC
Joni

3 EHEREIERES

Fomie: SETEC/MEL, Hrtm;in =m dezembero de 3313,

Fela Figwra 3, pode-se obsardar Que o5 CUrsos PECTICOS & 05 Cursos o Eraduagho, juntos,
conceniram mais de 50% da oferts sducecional da Rede Faderal. Dada = importancis, &5 carscteristices
reletivas & exsas oferias sh0 detalhadas, B sequEndia.

05 Cursas de educagso profissional teonics de nivel medio [cursos teomicos] tem por finalidade
proporcionar a0 estudants comhecimentos, saberes = competEncias profissionais necessEnos =0
exercicio profissional e da cidacania, com base nos fundamentos dentifico-teonolagics, sociohistarioos
& culrais (BRASIL, 2012), cuja conclusio ensaja @ emissao oe diploma de tEcnico g nivel medio. Tais
cursos sB0 deservobidos nas seguinkes fomas

a}urt.i:uludu integrads, ofertada somente a guem j& banha concsido o ensing furdamenital, com
matricula Unica re mesma irsbtuigdo, promowenca huhi:u-;.un profissional tacrica de mivel medio do
estudante & conclusso da Ulima aiaps da El:lumgun basica.

b) articulada concomitants, ofertada & guem ingresse no =nsing médio ou j& o esteja cursando,
efetusndo-se matricules distintas [pErE CHCIE CUFSO, & pOCENGD DoDImer:
ra mesma inskibaicso de ensino;
e irstituicies de snsno distintes; =
em instituipdes de ensing distintas, mediante convenios de inbercomplzmentaridade,
visando 20 plansjamanto & &0 desenvoldimento de projetn pedapteion unificada.
£ subsequents, ofertada & quem & tenha condudo o ensmo medio.

s cursas beonicos podem ser tambem desersohidos na modalidade de edumBo de jovens &
sduios’. Cabe ressakar Que, Com objetivo o= amplar as oportunicades de BC=sso & eduCECED
profiszional = becrologics para jovens & sduftos, foi instiuide, por meio do Decreto R2 3,240, de 2006, 0
Programa Macional de Integracio da Educecio Profissional com a Educagso Basica na Modsbdade de
EducagBo de Jovers = Adultos [PROEJA], por mein do gual sBo desemsohidos, entre outros, cursos

Y & sducaclc do jovens m adullos & dmtneds Bquelm que nlio teesam ecmss oo continudeds de mtusdo e emise
Fusdamantal & médio s dede prderda, conforme preekite me art. 37 da LDB.
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tecmicos nas formas articulads int=grads ou articulads concomitante =0 =nsing madic com projeto
pedazogics unificado |FROEIA Tecmica).

D= cursos de ducagao profissional & teonologics de gradusra |oursos supsriones oe teonologia)
tHO Cursos de sradusgac qua habilitem a0 exercido profissionsl em ssbores nos quais haj utilizagso de
ternologias & cujs onclsio o& direito 0 dipioma de tecnologo. A oferta dos Cursos superiores de
termologis ma Rede Fadersl comcentra-se, principaiments, nos eios teonologicos de informacio e
Comunicagis, de controle & processos industrisis & de ambiznte & radde.

D5 cursos de licencisturs s80 cursos de EracuscEa que habiitam o swercico da Socencia na
edurachn basics, am particular nos snos finsis do =nsing fundsmental & no =nsing medio, & cujs
ponclusao da direito ao diploma de Bcenciado. A oferts das licenoatoras na Rede Federal conosntra-se,
principalmients, nas Araas de Gencias da naturezs & matematics g =nsing madia.

0= cursos de bacharelsdo sBo oarsos de graguscsa que habilitam ao exsrocio profissionsl & ouja
ronclusis @8 cireito mo cialome 9= Dacharsl & ofsrte dos bacharsisdos na Aede Faders] conosnbre-se,
principalmients, em oursos de engenharis, nas Eress ga sgronamis, de a.-:lminisl:rul,i-:l. ca mlstrics, ds
controle & sutomacso, de mecknica, de computscan = de construgsa civil.

3. BASES COMCETUAIS SOBRE EVASAD E RETENCAD

ﬁ.{l:ﬂrﬁtuil;il:l Fegersl [CF) d= 1988, &m sew art 62, define 8 El:lul:u.-_:i-:- como um direito socal, a0
ldo de outros, coma: salide, trabatho, morsdis, lzer, seporangs, previdenca socal, protecio B
matermidags & 2 infanca, assistEnca 205 desamparsdos. Como cever do Estaco & da familia, o creito B
:du:ul;iu deve consolidarse na :|r-:-'11-:-_:i-:- do pleno dessnvolvimento da pessos, RO preparc pare O
Exerocio G2 cidacania & na gualificagss pare o treoelhe (ERASIL, 1388, art 209).

0 gireito & =0CACED pode sar considersdo como um cos alieroes ds Replblica Federstiva o
Brazil na medida em gue = instrumanto necassaric

B COmstrugHD de umE cocisdade e, justs = solidaris; B omarantis co
desanyoiimento nacioral; & erradicaco da podrezs & da marginalzapss, com
8 reducho das desigusidades sodais & regionais; & 8 promogio do Dem Ge
todas, Sem preconCstos de ofigem, raca, SEXd, Cof, idade & QuBiSQUer oubras
formas de disoiminaceo. (SARCIA, 2004, 5.0.)-

Enfim. & parte da matriz qus constitui em larEs escals o resoeito B cignidade humena. Esse
preceito vem sendo expresso em inUmiarcs dooumentos, tratedos, acordos nscionaic & intemaconsis
dios quais 0 Brasil & signatario, & corroborado ne legisiagso brasileirs que trata da educacio, sm aspacial
na LBE.

Assim, & sducagia & consderada comoc

*  direito socisl & dever do Estado, pars corresponcer A5 aspimapies da sodedsde por um pais
democretico, justo & isonomico, traduzindo-se &m aghes que visem dar respostas plblicas
505 COMOromissas socialmante assumicas &m cads uma das inrh‘tlj-_:E-ﬂ, tanta fortalecenda
0 processo e ingercBo cidedd Como combrisuindo pars o dessnvolimento pessoal e
srofissional Sos sujeitos = pars 0 g2senvohimanta local, regional = nadonal do pais;

*  direito de cidadania, pars formar pessoas Criticas, BULGNOMAS, EMANCIpACES & Compatentas
tecnicamente, stivas na dinamica do conviio sodal & participes ne definicBo dos projetos de
desanyoivimento nos &mbitos plblico & privaca, pesoais & oolethos;

*  bem publico, na perspective ca indusso = valoracio da educacan profissional & t=mologics
coma podtica plolica, comprometando-se o Estado com & qualidade socal; =
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* qguestio de soberanin conjunta Estado-cidadBo, pars cumprir = funcho socisl = o
COMEromisas ArMagas COMm & EXDARSED Do direit & 8 universalizacio do acessa.

Forianto, o conceito e sducacho pars Coadania impde-se como requisits paliticn & pedezdgico
para gue &5 instituigtes cumpram sus fungso sodsl,

Entretanto, meo Dasts admitir 8 sducacBo como direito fundamental. £ nec=sseno concratizar =
prower a5 Bphes quE parmitsm o8 EArantia desse gireito. Wesse sentico, tanto 8 COF, =m seu art 208,
guanto & LDE, em sew art. 32, indicem o3 s=guintes principios, com relsgao direta com o sucesso escolar,
para que 0 processo sfucaconal ooorrs de forma sfatia: 8 igusiisde de condipio pers o BCessooe
parmarancs na 2scols, B garantia do padrio ce qualicede, 8 valorizagso So profissional ga educagso
escolar & B vinculagso entre & educagio escolar, o trabaio & a3 oretios sociis,

31 Pesguisas nacionais = intemacionais sobre evesao

Ne contzmporaneidecs, mo tratarmos dm relscdo entre educacEo, insttusighes ce ensing e
socizgade, inevitavelments deparamo-nos oM algumas questies confitantes, dentre sias, 8 ratenpio &
B evEsED merscem cestaque. Do sduoacEo bESion & sduEGED SupaTior, EM tDOOS O3 nAveis e
modaicades de &rsing, asses proolemas estio presantes.

Na busca pels o mFre:ns-i-:I desses fendmeanns, formm slenoaces mizumas superiencias — fruto
ge intervengies & pasquisas nacionais & intermacionais, em partioular na Rade Faderal - qus nEo tem a
pretensio ©f S& SOrESENtSr COMO WM estudo aprofundsdc & ORico sobre a tematics, mas que
contribusm para & definipho das basas conceituais agotadas neste SocumErto.

&0 estugarmos pesguisas relstivas B svasEo, nos aprocmamos de referencisic = teorias que
explicem @ =vasBo = @ retengio. Apesar g nEo identificarmos um conceits homogEnen, & partic ge
1370, autores coma Tinko (1573), professor da Syracuse Univarsity, passaram a abordar o modelo de
intzgragio do estudamte, destacando gue & decsEo ce evadir-e £ tomads =m o funcio da faits de
inteEracao com o ambients scadEmico & social g insthucan, Tanco ests int=Erackn influencinde peiss
mracteristicas ingividusiz, paims expectsttEs pam = cemsite ou ocurso B, por ditimo, pelss
inkengoes/objetivos = compromissos asmemidos antes do inido do oarso.

{ modelo deservahido por Tinte (1573) sugere seis conjuntos de varigvsis:

¥ of sfributos de pre-sntrecs, sntendidor como hakbiidades do mluro, scoolsridece sntarior &
antec=dentes familiares;

* 05 comprometimentos inicisis o metas tragadas pelo proprio estudants:

*  mintegragio acadEmica, tids como o vinculo entre 0 estudante & @ estruturs ca instidigis
de ersing:

¥ =integracEo socislentre o Srupos e estudantes & docEntes como vaniavel;

¥ 05 comprometimentos subseguantes ou infuEnca das dimenstes scadEmices e sodais da
int=zracEa no wincuka com & instituigto e na intencio de slcangar o objetivo de concusen de
CUrs0;

¥ 05 BIpECIOs extErnos.

Finalmente, Tinto [1973) descreve of resuftados, constiuides pela decs®o, persistEncia ou
desergdoc do curso ou sistema, Coma vanswel D= posse do smoasamento t=drico de Tinto [1579)
podemos pensar em explicegies socioldgicas & podticas no astuco da evasas. Corsidersndo gue &
evasAD =scolar, entencids Como interrupeo o oolo de estudos, deve ser vista como um fenomeng
comalexs & nao um prodlEms Comum, Uma vez que compromete o efetive do dirsita B :du:ul;in =3
qualidsde para todos.

N Brasil, Dore (2041] considers que & svasio pode s referir 8 retengia & repatenda do sluro
na escols; & saida 6o aluno da instibuipta, S0 sist=ma de ensing, g excola = posterior retorno; ouU B RED
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ronclusio de um determinade nivel de ensing. Poranto, para o pEsguisacors & evasdo OU abancano
escolare um processo que tem natureza mulkiforme.

A zsoolba o abandaonar ou pENTANECET e B & fortamente condicionads
por caractsristicas  individusiz, oor fatores todsic & fnmilisres, par
caractersticas g0 sistema escolar e pzlo grau de a.t"u-_:in que outms
modalidades de sn-:iuizul;iu. fors do smbiznte sscolar, Exsrcem So0rE O
estugants [DORE, 2043, p. 3]

Historicamante, um dos primeiros trabahos & ssbematizar 8 problematics da svasao no Brasil foi
realizado & partir de uma comissBo nadonal, insttuids pelo Ministerio da Educacso [MEC). & Comissao
Espacial pars o Estudo da Evasio nas Universidedes Brasileiras surgiu demtro ge um contesto de
discussio de avaliagio institucional, definido pelos indicacares o Programa de Avaliacho Institudonal
das Universidades Erasileiras PAIUE], realizado por diferentes inrl:itlJi;Eu: ge =nzing, ssoecicuments
us plblicas.

Artes dests traoalho, o estudos resbzsdeos, sobretudo na sepunds metsde dos snos 20,
Enfatizsvam mosras lsventEmEntos asimtisticos & sstucdos de catos de forma fmgmentsda, rashzsdos
por iniciative do MEC e de universdsdes pinlims Todsvis, fais estudos ndo desenuolersm s
prodlematica de forma = crisr politices institucionaiz, svalisgdes, sgies sdministratives & pecezopices,
DU sEja, BCOMpARhEMENtDs NacEssAnas pars minimizar os resuftados encontrados.

Azzim, tal inicigtics foi um primeiro asforpe conjunto de difersmbes instituipdes de ensino
superior (IES| pUblicas pars orEmnizer de forma sistematics um estedo que definiu uma Omica
matodologia, objetivanco identificar musas & possiveis solugdes pars o problema. O objetiaos finais
gazzy Comiszia foram asciarecer o conceito de e.r-:.;iu. amalizar =c fmems & 8T cHUSES deoTE fERAMERD &
uriformizar wma metodologia @ sar emoregads pelas insthoi e,

A partr dos =studos orzanizacos pels Comissao Especial pars Estudo da Evasso [1954) foram
homogeneizados conceitos & caiculos que possibiftaram o balizamento da questso =m todo o pais,
t=ndo como base os dados das universidsdes partidpantes. Sendo 2ssim, no entendimento assumido
pelo referido trabalha, & saida definitive do aluno de seu curso de origem sam conchoi-io & considerada
EVASAD OB CUrSD & @ =yEsED e instituicBo & entandids como o desligamento da instituigao ne qusl o
estudants estevs matriculado. E entendides como =vasto o sistema quando o aluno =bendona o ensieo
de modo geral.

Ho desepvolaments das stvdidedes da Comissao spresndeu-se sinds gue =5 cmwsas
przd-:minuntﬁ g mymsEC EFEM Ce frac ordems. Uma delss relsconmds mos estudantes, outra
relscionads aos Cursos = 5 insthsgnes =, por Ulmo, a5 de ordem mais conjuntbural, denominadas por
Fokydarn [2000] de “wariaveis sociocultursis & economicas”. Ests Gtima estaria relsconads a0 mercado
ge trabalba, w3 reconbecimants socisl ds carreirs ascolkide, @ gualidade do ensino fundamental &
medio, 20 conkexto sociceconomico & a5 politices governamentais.

Hos estudos da Comissao Espacal para Estudo da Evassa (BRASIL, 1585), encontramos tambem
pesquisas zobee 0 desampenho de universidsdes suropaias & norte-americanas puma sens historic de
1960 & 1386, Messas psguisas, 05 medhores rendimentos do sistema universitario B0 soresentsdos
pela Finlandiz, Alemanha, Holands & Suice snquento que os piores resuftados se verificsm nos Estados
Uridos, Austria, Frange & Espanba. De acordo com & investizacao, nos Estados Unidos a5 taes de evazeo
nos URimos 30 anos astic am tormo de %0%. NUmero semalhants spoontre-se na Franis onde &5 taxes,
em 1920, eram de 60'a 70% =m ajrumas Unieersidades. Ka £ ctrim, por sua waz, ApOnRiA-se uma tea de
evazao de 43%, sendo que apenas 13% dos estudantes conclusm SELS 0FS0S NOS Prazos previstos.

Varios estudos posteriores emersirsm com propositos semelhantes no Bresil, sobretudo no
EnzinD superior. Dentre les, enfatizemos a5 pasquisas de Scei (2008), am uma universidade publics ce
S&0 Faulo, Silve et oi. |2042] na Universidade Federal do Fisul (UFFI), Rioeiro (200B). na Universidade o=
Brasifa (UnB), Adschi of oi. (2040, na Universidace Federsl de Minas Sersis |UFMS), Biumum & Hunes
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[20100, na Universigads Federal do Fio Grance do Sul (UFRGS), Morsas = Theophilo [2008], na
Universidace de Montes Clars [UNIMONTES), & Polydoro (2000], =m uma instituigiio privads de carater
Comuniterio e confessionab-catolicn/Universidade S8o Francisco [USF).

Terdo CoMa CAMPO espefico a Rede Federal, dastacam-se estudos & pesguisas sistematizadas
como & realizags por Dore (2043, Stoco (2010]", Sive (2043 & Queiroz [2012)°. AlEm oessas
pesquizas, tendo por caMpo o FROER, & SETEC/MEC desenvolveu um projeto de insergho combributiva,
Em 2007 & ZOOE, Com vistas 8 supsrscBo o8 evasdl de estudantes nos cursos PROELA ofsrtsdos pela
Rede Fecers”, t2ndo por base & metodologia deservolice Dor Reis (2041

3.2 Experiencias na Rede Federal

Emoors nem semore formaliadas & publicadas, mlgumas exoerigncias de imbervencEo
desanvolvigas na Aede Federal t2m se apresentado vakosas & Contri buido par o comoste & svasio = B
ret=ngao.

No mmpo ca pesquisa-agho, encontram-se a5 inidativas do Instituto Federal do Trigngulo
Mineira |IFTM] & da Institute Faderal de 5230 Paulo [IFSF).

Apecar cas difersnges intrncecas de cads projsto de pesquisa ou de intervencEo = da
heterozenaidade da stuapso & estruturs de funcionsmento das insttuigies, em peral, o5 objetivos s8o:

* compreender a contengdo da evasdo escolar como wma palitica institucional necessaria 8
medhoria da qualicede educativa;

» estudar @ evasdo tendo em vists o5 diagnosticos resuRmntes como indicadores gque
configuram o quadro educacional de instituicao & fim de redimensionar seus espacos de
sprendizagem.

®  propiciar o desermolvimento de propostas sducadonais incusivas;

»  amalisar caracensticas qualitativas = quantitatias do percurso cos estudantes, enfocando &
oroblematics da syvassa;

% COMErolar, BCOMpARNE & Conter 8 evasEs escalar

*  id=ntificar a5 escolas com Daies Tanm ge CONCHSE0, pArE SUEErr intervencDes gue possam
BlaTiUAr BIoas SUBCDAS 0U Mt resoivE-laz &

¥ TIEpENT A5 CHUSES & Motivas que levaram oo slunas 8 svadirem & propor agoes de redugso
dn tais e evasio.

A5 CEUSES ElEMCACES DA & EvASED & @ ratanpEo incidem sobre:

‘rruam “bducaglo Técniza de Hivel Miédic da Beds Tederd de Eduwaglo Profmional @ Tecroligics de Minas Gerss:
ceganinaglic dod IFE, polition para o trebalhe docents, permandncia'evmilo de et udante o ramiglo pees o msing sugerier o
para o rabalbo®, de Programa Oinervatdeie da Educaglio CAMELINED.

Y b lnstituts Tederal de Edecaclio, Ofncla v Tecrolop da Babia [IFBA], mo Curss Tétnko sm Agente Comuniinn de Sadds -
Wedalidade Fregrama de Integragle da Educaglo Profbsiznal Integrads b Edeacls Binic na modalidade de Edeagle de
Jovarn v Adulton [PROEW)

"mﬂh'.lmPhrlld-l'.:hllrl.‘ldllhmhiMIHmﬁhlmﬂhmﬁﬂhmm ta
monfioraments s comreiivo.

" Eatudn o Curse Téenkn de Maro da Escola de Midca da Unbersidade Federal de Pari [LFPAL O mibede teve por inbulto
imerligar = Ftor e di nllo condindiz do cunio no pericdo prevhie,

L 8 ik wniibuive de Presjs sk ne comiruglo de mtreSpes pans superacle da masls mm e particizechke de
Idin =a emvckedos neoa moddidede de cuno, por meio de viskan tenice de sgquipe da SETEC i inatftuicies que ofertevem
oerios Prosjs ¢ gue poasulam ndice de eenidie superier @ DAL K vislbi, iniclalments, sram oweidos em momenics
dislizlos, m grupm de mdudanim, de profmsors © de podtores schie o cnnan da evaslo o cono analadz. Fobe doemente,
em reunlio conjunta, erem HenBficeday m dneo canas pioefinon da fo ¢ sram o dan a3 medidan para @ sua
wepsragho. Ao Snal do trabalho, era slaborade um relatdrie Anal, consolidends o propovta, on Fesponelivel @ oo prasod pars
vm realraclo.
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acesso Bs instituiges;

dificuldades de relacionamento do estsdante |sejs com professores, dirstores & colegas de
sala:

condighn & fabores socioeconamicos;

frustracio de mxpectatims em reacio ao cws;

fatores inkra ascolares |curriolo, horarios = cargs horara Sos cursos);

ml:-ﬁm;iu, infanasse DU COMPrOMISs0 00M O oUrss;

ins:rl;iu g0 estsdante no mundo produtivo, em particular & necessidade de traneihar
modelo de ensing =5oolar & suas vub:nrul;Elzs;

problemas de aprendizagem ou dificuldades nas discipinas;

r=petenda ou desemaenho academico insuficients;

distBncia entre o curricube teorico do curse teonico = o conhedmento aretico reguerido ne
wida rzal;

inadequacky dos programas de estazia;

oreticas pecaEOEios;

perfil do corpo docemnte;

=xcEzzd da makerias/disciplinas por periodo da orso;

ExEEnCa gos professores;

caractersticas estruturais da asoals;

enfraquscimento dos WInCukos com & escola;

comportamento = atitudes do estudante perante 8 vida esoobsr;

formagn precaria na ensng fundamental &/ou mega; &

resistEncia Bs leis da sdumcho profissional & Bs parspectivas de seus slunos.

Az agdes de intervengdo incluem:

scompanhamento Gos alunos qus estac na fase final do curso, e etapa de :Iul:-:lrupi-:l E
Entrega do relsborio final oe astigio, com o intuits de gue estes comsigAm CoONCIUIN O CUrss.
acompanhamento em tempo resl da frequenca dos lnos no intwito de identificer os
motives das faftes;

moroimaac das familias ao parourso =scolar dos fikos nos casos dos Dursos e ensing
medin integrado a0 temicn;

constituic®o = formagdo ge equipe padaEtEica pars ertabelecments do tEbabo de
mcompanhamento;

constituigdo = egitimacSo de conseos escolares & Colezisdos de Cwsos pare
apoio/envolvimento dos diversos ssgmentos g comunidade esooiar;

comtato com oz alunos com faltes consacutivas em duss semanas;

-:riuﬁ-:l de uma plsnilka, por turma, de mCompanbamenta de faltas;

delineamento de acoes academico-institudionais que possibilitem 205 candidatos conhecer s
realidsde do mermdo de trabalho referembe Ao ourso escolkido antss do processo
seletiva fvestioular;

discussio sobre @ possivilidade de ampliagn So programa de assistenca estudanti;
divuizagda permanente cos curses ofertados pal instituicss junto B comunidade;
slboracio = revisao dos projetos pedazdpicos de cursos de mcordo com o5 perfs
profissHonais Gesejados = =m consORENCEE Com o3 ArTENjos produtivos looeis;

slevacdn dos indices e gualidade do ersino/sprendizzam por meic de muls ds
nivelamanto & monitorias, com aspacial 2tencEo As unidades curriculares sm que os almos
apressntam menor desem ::r'hl:-a-:udéml'-:u;

ieqantamento do perfil do mluno ingressamte e institucionalizagio de estratesiac de
identifimgho com o curss;
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BCEssO BS instituipdes;

dificuldades de relacionamento do estudante [sejs com professores, diretores & colegas o
sala);

condicBo & fEbores soCioecoRamices;

frustracao de expactaties em relagho ao curso;

fatores intra ascolares {ourrinsa, horarios & cargs horana dos cursas);

ml:-ﬁl.rul;in. intaressE oU COMProemiss0 Com O ourse;

in::rl;iu o estudante no murdo produtivo, em particulsr 2 necessidede de trabalhar
modelo d& snsing ssoolar & sues '..lub:!rul,'.El::;

problemas de aprencizagem ou dificuldades nas disciplnas;

rezsbends ou desemosnho goademico insuficents;

distancia entre o curriculo teorico do curse teonico = o conhedmenta pratice reguerico na
vida r=al;

inadequagho cos programas de estagia;

areticas pecazogicas;

perfil do corpo docenbs;

encess0 de materias/disciplinas por periodo do owrso;

EMgenCia gos professares;

caracteristicas astruturais oa escols;

£nfraqueciments dos vInCUlDs COm & 5coia;

compartamento = atitisdes do estdante perante 8 vida escola

formacho precaria no enzsing fundamental &fou medio; e

rasistEncin a5 l=is da educacko profissions| & Bs parspectives de seus sunos.

&5 arbes de intervengdo incluem:

scompanbamento das alunos que estao na fase final do curso, ne etspa de Elul:-:lrupi-:l £
entrega do relstorio final de astazio, com o intuto de Que estes consigam ooncluir o curss.
scompanhamento em tampo resl da frequenca dos mlunos no intuito de identificer os
miodrens das faltas;

moroximagio das familias ao parourso sscolar dos filhos nos cRsos d0S CUrSDS e ENSiRO
medin intezrado ao temico;

constituipio = formaglo o= =quipe peomgoEica para estbelacmento do irabaio de
scoempanbamento;

constituipto = lemitimagio de conseos escolares = Colazisdos ce Ows0s parm
apoin/ersohvimento dos diversas ssEmentos da comunidade esoolar;

comtata cam as alunos com faltas consecutivas am duss Smanas;

-:riu;i.-:l de uma planilka, oor turmia, de scompanbamento de it

delin==mento de agtes scademico-nstitudonais que possibilitem =0z candidatos conhacer s
realidsde do mermdo de trebadho referemte ao ourso escolhido ambes doo processo
seletivavestisular;

discussio sobre 8 possitilidade d= ampliagso do programa de assistencis estudantil;
divulzarso parmansnte dos cursos ofertados pals instituicsa junto B comunidade;
slborago = revisBc dos projetos pedagogicos de cursos e scordo Dom o5 perfis
profissionais Gesejados & &M cORSORENCEE COM o3 ArrEnjos produtivos kocais;

slevacAn oos indices de gualidsde do ensino/mprendizsgem por meio de muls de
nivelamento & monitorias, com especial atengao 85 unidades curriculares em que o3 almos
morecsantam meror desemaosnhio a.-:udéml'-:u.'

woantamento do perfil do mluno ingressants e institudionaizagio de estrategias de
identificaco com o cursa;
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®  mapesmento das causes B motivos qus levaram os estudsntes & desistirem do curso, com
orogosias de intervengic parm SUDETEr oU MitigAr a5 situsgDes germcoras de svashD nos
asos;

*  orieriscEo cas smoresss conbratentas de ssctasinos guento 2 flesdilizagEs do horsno de
trabalho dos estudsetes trabalbadores;

»  remizacEo de fOrUns com diretores de ensing, CoOrSenadores perais g Ensing & O Orsos =
equises pedazdgices, tendo comao temetios central & guesiEc da parmAREnCE & 90 SUCESID
scroolar;

» reslizagEo de reunides com slUROS emoSituacBD iminente de desisbencis do curso, pare
identificagiio do problema e astabelecimanto de estratezias para gue o alino ndo abardone
 Curs;

» resizacEn de reunides guinzznais com = parboipacio  efetive dos  professorss,
coordensdorss de cursos, squines pedaEdpicas, diregdo d= ENSinD & BpOi0 =20 estudants,
par gispussE0 & verificardo ca stuslo ce cadm turma, com vistas 2 andliss da guantidece
de alunos svedidos & & reavaliacio permansnts do trabeiho peceasdsicoo;

»  resstruturacEo do sistema mcademico visando facilitar o scompanhaments em tempo real
de toda movimentsg@o mcademica (transferancias, trancamentos, evas@o, cesligamentos,
certificagia, am purso, intagraizaco escolar, em fase escolar, estEEo, notes & fakez);

* sensipilizagio e formsdc da CODMIENACED D= Ares & CLTSD ViSAROOD 3 COMSETUCED de agles

imt=gradas.

3.3 Categorizacio das causas da evasao e da retengso

De modo @ CAESZOAIEr 85 CRUSES oR evESED =GB [EREnCE0 paTE o planD EstretErico os
intervencEo = monitoremento, = tendo por referenca & classificac@o proposta em Srasl [1396),
DrERRizEM-2 OF seruintes fatores ouU CAb=EOriss motivacores de evasdo & e retencen, agaptados
85 esnecficdades da contemporaneidade & das propriss instibuigdes de ensing da Reds Fegeral

8| fatores indeidusis;
b) fatorssinternos as instituicoes; =
€| fatores externos as instituipDes.

0 tafores indAridusis dastacam aspectos peculares By caracteristicas do astudente’. Exse Erupo
£ composto por fatores relstivos a:

»  =depimco & vida academics;

» cApacidade d= aprendizagem & habiidade de estudo;

»  compativilidage sntre & vids academics & a5 sxgencias do mundo do trabaiho;
* descoberts de pOvOS iNbEresses ou NOWO Drocesso de s:l:pi-:;

*  =ncanto ou motivacio com o curso escodide:

»  espolha precoce da profisso;

»  gualigade da formagho escoler antenar;

»  imformacac = respeito do curso;
¥ OUirES questDES Se oroem pessosl ou famikarn

*  pErticipacEo = enuokimento am atividages scedamios:
#  personalidede;

»  questies de salde o estudante ou e familiar: &
»  guestdes financeiras do estudants ou da familia.

¥ Apmaar deom carsclerbbcn mteeem o b ordem ndvidesl dov mtudanim, o mdfugBn de sabo dea =
wmpromeber @ bacar meddn gue contribuam com asokegdo cu mBgsclo dessn guebies
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0= tatores intermos &5 instituiches sao problemas relscionados A infresstruturs, ao curniculo, &
Eestho administrative & cidatico-pedaztgicn da instituiglio, Dem como outros fatoras gue desmotivam &
ronduzam o slura B evedic go ourso. Eonesce rol de fatores que & in:ti'b.:ipi-:l dee, constantements,
fortadecer sus oferts aducative. Nesse conjunto, &ctRD oS fatores:

»  Atusizagdo, estruturs & flexibilidade corrioler

v culurs institucional de valorizagho 2 docEndia;

¥ miiztancis & aDrangEncia dos progrEmas imstitudonain pars o sstudsnte |mssistEncis

estugantil, iniacao dentio, monitaria;

¥ formachn oo professor

*  zestiio academics do curso |horarios, oferts de discipines etc |

»  |pastBo m@ministrativa e financeira ca unigade g =nzing;

¥ inCiusAo socisl & raspeitn & diversicede;

*  infrasstrutura fisice, material, tecnoldgicn & de pessoal pars o ensing;

*  motivachn S0 professor

*  processo de selepao = politics de ocupackn das vages;

»  questdes didatico-oedazopices e

»  rebscEc escole-familis

Oz fetores externos 2z instituiges relsconam-se &3 dificuldedss financeins do estudante de
parmanecEr Ng CUrs0 & 85 questies insrentes 8 futurs profissEo. Os fatorss que constituem espe zrupa
s

¥ mvan[os tecnoidgicos, scondmicos & sociais;

*  conjuntura econdmics e sooal;

» oportunidsde de trabalho pars egressos do curso;

* politices govemamentsis pars @ educacio profissional & tecnoldgics = para = sducagis

Sup=rior;

¥ questies financeires da instituigao:

¢ raconheciments socisl do curso; e

»  umliorizagio da profissEo.

Embora ajmmns fatores — =m especial 05 individusis & o5 externos — estejam ligados &
Orunstincas em que & intercengio & dificultsda por sspectos progrios, =s instituipdes devem se
comprometer s buscar medidas gue contribuam com 8 solupho cu MitiERCED dassas questdes.

Aszim, 0 congeito de evasio adotado aproxime-ss dos congeitos propostos em Brasil [1336] e
Dore |2043), sendo definide como & interrupcac do almne no cido do cursa. Em tal situagsa, o estudsnte
pode ter abandonade 0 Curso, mEo ter resizado & renovagdo ca matricula ou formalizado o

desiramento/desistanca do curso. For outro mdo, 8 retenglo consiste da nac conclusdo 4o CUrsD RO
periodo orevisto, PAbOr CONCOMTERtE DArE O AUMANtD 8 QrOpENsE0 &M relagdo & Svasho.

4. INDICADORES DE EvasE0, RETENCEOD E coNCLUSED

Oz conceitos de evas3o e o= retancio adotados sardem o= bDAsE pAT B COMSTCED e

ingicagores que relscionam esses conceitos o pdmero de estudantes ingrassantes & matriosados nas
instituiphes, fornacendo subsidios pars identificacio de necessidade de apdes aspacifices.

41 Pacifiagso de conceitos

Para dimensiaraments dos indicadoras, & necestins o astabslacimants o alguns referencisis
definigas por meio co Sistema Nadonal Ge Informagtes da Educagsa Profissional & Tecnolozica [SISTEC).
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ﬁ._;:stil:- do SISTEC consists no cadastramients da unidsde de ensing, dos cursos oferindos, dos
dclos de matriculas & dos estudantes; = atuslizagao da situacho do estudant= a0 longo do ciclo e
matricula m que foi inserico, O Goio de matricsss @ definicso pels dats de inicio & tErming de cads
turma dos cursos ofertados pela instituigao, consideranda o tempo mnimo de condusto previsto no
projeto padazngico.

Ap0s o cadastramento dos Gados no sistema, ocorre & manutengdo do cicle de matricula que
ronsiste na stualizagio da situacdo de matriculs do grupo de astudantes nele nserido que pode s=
tonfigurar como: matricula stive (em curso ou integralizaco) cu matricula finalizada (concluide,
desligado, evmdido, transferido intemno ou transferica extzrna).

0 SISTEC, ciferentemente do Censo Escolar, tem & vantagem de registrar efetivements & vids do
estudante ou de um conjunto de estudantes (cicko Se matricutas) na instituiglo, desce seu ingrasso ate
sua saige, & &5 MUCANCES GUE OCOITEM CUMBNTE &Sse periodo. 1550 DArmits 0 BCOMPaRhEMEnts dos
ingicadores de conclusBo, svasao = retencao dentro de um mesmo cicko. A Figure 4, @ seguir, apresenta
EsquEmaticamEnts @ organizacas do cick de matriouls no SISTEC = & Figura 5 desceve a5 possidilidades
de situscdo |stotus) de matricula dos estudantss em um dclo.

Fara compresnsio ca situagBo de mstriose do SISTEC & important= o conheciments dos
sEguintes conceitos:

MATRICULS ATTVA:

* Em Curso: stuscEo &M qUe 0 estudante s5tA resulsrments matricuiaco. Poge ser slitaraco
pars qualguer Uma gas situapies de matriculs finalizads ou pars “intazraizade”.

* Imb=gralizedec situagBo em que o estudante interrefzou = fmse mscolsr (concluiu =
disciplings ou 0f MOgulos do Curso) & Einds preCisa Cumprr outros requisitos para A
tonclus0 do cursa Ou NBO Pz ou Entregou B COMprovacis de pratica profissional ou
estapio |obrigabario ou nda). Fode serafterado pars “sedide” ou “conduido”.

MATRICULA FINALZADA [HED ATIVA):
Finalizagiio com exito/sucesso:
» Conclside: situagBo =m que o estudamts concluiv todos o componentes Curriculares o
curso, inclusive pratica profissional/estagio [mesmo o nao obrigatonia) £ esta apto @ ser
diplmade ou certificado.

Finalizacio sem exito/insucesso:

* Transferido intemno: siusgao &m gue o sstudants msdou de CUrTo A MEsME uRidade Ge
Ensing.

* Transferido externo: situagia em que 0 estudants mudou de unidade de =nzing (na mesma
instituigan] ou mubou de instituicso,

* Desligado/Desistente: situagia =m gque 0 astucants comunicou formalments, ge forma
esnontanes, o desajo de NBO PATMENECET RO CUrSD.

* Evadido: situsgso =m qus o estudant= abandonoy o curso, neo realizando & renovacso da
matriculs ou formakizanco o desligamento, desistencia do cursa.

Il
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Figura 4 — Organizago o Golo o matriouls no SISTEC.

i« CIELD DE MATRICULA “\,
~

(’ MATRICULA
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Fonte: Equine de sistematizasao do documents orisntador [2044]

Figura 3 — Possiidedes de situsgao | stotus) de matricula dos estudantes no SISTEC em um cicio.

S

Forte: Equipe de sistematizacio do documents arisptador (2044]

Alkey

Integralizads

Com Eail

Fnavinaso

A partir gas situapbes de matnicula descritas, estadelecem-s= conceitos de botal de abancona,
ret=ncBo & CONCAISAD qUE SErB0 utilizaGos No CHACUID dos indicadares de evasdo, retenpED & CORCIUSED,
Hesse sentido, =stabelecem-se 05 sEEUIRt=s CONCEibos:

* Totsl de matriculas stivas: nimero de matriculas que permarecem atvas com situagio
“&m cursa” ou “integralizade”.

" Figura conatruida o partin dos conoeiios apresentados e Gubi SSTEC, da julba/201.
H Figuen censtrubda o patic da deseriglio dos stotu de mitriculs spresartads so Guila SETEC, die jelbe2011.

168




169

Uzezumaerdto orientador zara o supsrecio da eealdo @ reterglio na fede | ederal

* Total de retengio: RAMErD S matricuas que parmanacem ativas com situagio “em curso”
oy “intezralizedo” =p0s @ date previsin pars o tErming go ciclo de matricula de curso
[2stucantes que sinda nEo concluiram o curso, measma tendo transcorndo o tempo previsto
t= comciusan).

+ Totsl de saides sem Exito: nUmero G= matricalss fineizades com situsgsa “transferido
interno”, *transferido extemo”, “desigado,/desistente” ou “=vadido™.

* Totel de saides com xito: mumern de matriculas fnalizedas com situagBo “conchsdo®.

0 calculo das taxas de evasso, retengdo & conclusio pode s reslizado considerando & amastra
escolhids como sendo o3 estudant=s matriculagos no pericdo em anaize (snalise no periodo] ou como
sendo 05 estudantes metriculsdos =m um dclo G2 matricula (snalise de cido), = partir dos dados de
matriculas ativas ou finalizadas.

42  Analise no periodo

Ma snalizs no pericdo, os indicsdorss podem ser relativos Ao corjurts totel de estudantes
matriculados no perodo (taxas no perodo] ou relstves a0 conjunto de estudantes ingressant=s no
Gclo, &m periodos apteriorss, Com previsto de conclus®o no pemiodo em snalise (tees por
MEressantes).

Sxjam:

* MP g nimero g estudantes com metriculs atve =m oum cado pericdo (totel de
miatriculas stivas),

+ IPonimero de ingreszantas no panodo,

+ P g numers de estudantes que concluirem o curso no periodo (total de saidas com
#aitn],

* EPxzoma dos estudantes que theersm & mstricuts finslizade sem &ito no periodo
{total de saidas sam sxito),

+ RPasoma dos estudantes com tempo de matriculs maior do que o tempo previsto de
gurspEo do dck, no perodo de anakzs [total e retenga),

*  ioperodoem analise, &

*  #i0 periodo sezuinte.

Pode-se caloular o pdmers de estudantss matriculados no periodo s=ruint: pela :quul;iu - 3
Tumio &soolsr

Ou
aMyy = 1Py, - CF - EF, 121

A taxm de crescimernto das rnutr'r:uhd. o= um F-cr?:d:- B0 oufro, ow sirnplr_:"n:rrt:. A Tann b=
Wstricuts, %M Py, & definida por:

WM Py, = e MR g = 2

= Tt 3 100 i3]

Definem-se as tauas de ingresso, CoRCiusED, EvEsED 8 r:tzn-_:il:- por matriculsdos num dada
pericdo como:

Taxa de ingresso no periode: Yl Play = 'l:_—:_’ x 100 4]
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Taxa de conclusio no periodo: WP, = — x 100 Is]

Taxa de evas3o no peniodo: WEP, = —L x 100 |8]
- L 1 _ AF

Taxn de retengdc no perode WRP = — w100 7]

D farme simplificads, 2 taums de conclushn, evasso & reteniao no perodo podem sar definidas
toma:

Texa e conclusdo no periodo = estudantes que concliram o curso (saidas com exita) [
stugantes com matricula ativa

Taxs de evesE3o no penodo = estodant=s gue tiversm = metrculs finafzades sem itn [
estudantes com mstriculs ative

Taxa de retengdo no |J|:r|'ndn = estudantes com temao de matriculs maior do gu= o fempd
previsto de duragBo o oclo {ret=ncen) / estudantes com mstriculs stive

Define-se, sinds 2 guacso de fluxg escoler:
SMPyy = WP — Wiy — WER, 18]

Oz indicadores relativos 20 pericdo sdo relayantes pars & svalacho sistamics cas instiuigoes =
das redes de ensing, inclusive para relatorios anusis de gestaa, porgue medem o resultado obtido com
05 recursos destinados ao trabalho institucional & aoresentam 0 dessmpenho do coRjunto geral de
matriculagos &m relsg80 @ exjectstive de sucesso gagquelss que ingressaram. Ou saja, considers o
diramizmo = mobilidade da trajstaris indidual d= cads matriculade que pode, ou RED, vira concluir Ro
perigdn previsto, bem como considera que o conjunto e concluidos pode ser constituido por
matriculagos que ingressaram em difsrentes ccos o= matriculs. Estes indicadores sBo incicados
tambam para comparacED enire instituiroes.

43  Analise o ciclo

A =nalise no ciclo & focads na situagso atusl de um universs e estudantes gue ingressaram em
daca oicio.

Sejsm:

o M o nimerg de estugantes com matricul ative &m um dado cicl na dats da anakse
total de matriculas stivas),

+  JConumero de ingressantes no cicio ne dets da anslise,

+ O onidmens ge estudsntes que conchuirem o Curso no Ccke na dats da analse [total de
saides com Exito),

*  EC = soma gos astucantes que tiveram & matriculs finafzads sem &xito no cclo ne data
gz analize (total de saidas s2m Exito),

:ﬂhmdlrlhrﬂnpdrﬂmiﬁummml'mdrdurﬂu o ke, Aadim um lempe de ietenglo de 2550 para um
sluno matiiozlade e um cunes de quatm semednn dgnBo que o alune et um sEmEbe cetids, cu sej, mEd no guinks
wmmbe. um @ mib gue o bereo previito de conchalo do ourso.
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s RC = soma dos estudantes com t=mpo de matricula maior do gue o tempo previsto de
CUrBGED oo Cick, R Ciclo na dats da anaise [total ox retenchio), &
+  kodcioem =nalize.

Definem-se a5 taces de conclusso, evasso & retencao por matriouksdos num dado perioda coma:

Taxa de matriculados no ciclo na dats da analise: MO, = l—q ® 100 |9
E

Taxa de conclusio S0 ciclo na data da analise: i, = i_& x 10 [12m)
E

Taxa de evasso do ciclo na dats da analiss: WEC, = E—: =100 (11)

Taxs de retengio do cico ne data oa analise: ®RO = "—n:l ® 100 [22)
k

A tawes de concluzgo, svasao & retencho Go oolo tambem podem ser definidas comoc

Taxa de conclusio do cido = estudantes que conchuiram o curso (saidas com exito) J
ingressantes do ciclo

Tann de eves30 do Citlo = estudentes que tveram & matricula finslizacs sem &xte no cico |
ingressantes do ciclo

Taxa de retengao do ciclo = estudantss com tempo ce matricula maior 50 que o tampo previsto
te duragao do ciclo fretengiio] / ingressantes do cick

A =quacao que Zoverna a situaghio dos estudantes no cclo & dada por:

16y = 00 + Bk + MGG [12)

Em termos de relativos teremos 8 eguagsa no cick:

%or, + BEC, + AMC, = 100% [24)

E importante ooserdar que a5 taxas do Gck MUDEM COM O TEMPO, MESMa Apds & data prevists
de conciusao do cick, visto que 05 estudantas que n30 CORCILET 0 CUTSD NO PEMOGD pravista podem wir
8 conchuir ou ewadic do curso na analise posterior.

Para estudar & Svolugho 005 estudantes de diversos Cidlos &m conjunts, & possivel sErupar oS
dacos dos astudantes pertencentss & dolos que iniciaram em um dedo perodo ou pertEncentes B ocdos
com previsao de coRclusio &m UM dado pericdo. Para analse de evasho, retanga & conclusho adota-se
B sEEunca Op[ED, contemplando os dados mtusis de estucantes pertercentas a cidos com cats orevists
de comclusao em um dado periada.

As taxas no Oclo permitem observar o desempenho de um determinado grupo oe ingressantes
de um determinada tipo de curso & com isso associar outros fatores & anelise (Economicos, sooais =tc).
Por gutro lada, ndc permitem a mvaliacac sistamica, pois para reslizar @ mnalise cos cidos, se faz
necessaria definir o conjunto & partr do criterio “peniodo de estimaties de finalizagao”. Desza forma,
BCRDAM s2ndo Gesconsideracas todas as matriculas gue eventualiments conduiram ou abandonaram na
pariodo, mas 5B iNgrassantss de cutros Cickos que NAo 58 ERqUAram no critasa,
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5. EVASAD ERETENCAD MA REDE FEDERAL

A Rege Federal tem como slemento fundants uma conceprio de sducapso qua se revels sm
uma perspactive ampla = integral, baseada no olhar socsl em direcao s polticas e mpdes gue
pssibiftam uma interagsa mais substantiva com & cufers produtiva local, como medids essencisl para
0 processo de deservohimento socigaconomicaments mais democrakios.

A partr dos anos 2000, = Redes Federsl observou wm forte crescimento ro namero de
matriculas. Tal crescimento mpresente-re nao somente como fruto do processo de orescimento
ECONGMICD & das transformapdes socais pales quais o Brasil vem pasando, mas tembem cevido &
questDes reladionades 20 desenvohimento regional e poitices gue visam 2 diminuigio dos enormes
fossos que separam as diversas regioes go Brasil

A decisBo de axpansio da Rede Federsl faz com gue o Rdmero e ingressantes acendesss de
forma significative, ufrapassando o patamar de 2000000 ingressantes snuais. Ume vez que o5 CUrsos
pfertados possusm duru-;in entr= um £ ONCO BNOS, este nowo pakamar akcancada, teve coma
DonsaqUENCia O TesCmEento 0o RUMErD de matriculas nos anos sezuinbes.

Dezse modo, o increments arual iy metriculs ds Rede Faderal em cursos tEcmicos & &m oursos
de sradusgio, fruto do processo de expansdo, proporconod uma smplacio em mais de quatro vezes
do RUmErD S adolescentes, jovens & sdultos stendidos pelas instituigdes no periodo de 2009 a 2043
[Figura &), comtribusindo pars & democratizagio do ac=sso 8 uma educagso pubbica, gratuits & com
quabdade socialt,

Figura § - Evplugao do num ero de estudantes matriculsdos em cursos ofertados pels Reds Federsl de

2002 = F043.
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Forde: SETECMELD, Hrtrm;in =m dezembro de 3013,

Entretanto, para além de promover @ amplisgdo do acesso por meio da interiorizacho das
instituighes, do incremento do nimero de vages, da amplsgao do alcance & da ubilzagdo de aghes

¥ U educiglo de gualidade soclal & squels gon serve sou irderesen pdblces o § comprometida com a formaglo com vhitn
i smancipaglo humana v el 1eeds como chigtve primoedial, am gualguer il do sbteme eduathe, @ emsghe do
ddadio capaim da comstrulr ema eedledieds fundida res prindples da JuB socal, da iuakdede v da demooada [BELLORM,
).

]
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sfirmativas”, pars garantic 2 democratizagto ca oferin & necessasia @ adogio de agdes que promovam 8
permananca = o &xito dos estudantes = 3 insercho sodoprofissional & educacional dos egressos.

O mapeamentos periodicos go perfil do estudants resizados pelas instituicDes int=zrantes da
Rede Feceral” minmliza o stendiments de wm percentual significative ce uma populagio
socigecomomicamente wuinsrevel, corstibuids mascantements por estudemtzs de Deics rends,
tranalhadorss, residentes sm locslidedes distantss ou com necsssidades sducsconais upe-:ﬁ‘l'cus.

Assim, tem sido desenvohido wm esforpo no Bmaito de amplingdo sistematica dos recursos
destinedos @ civersos programas oe assistancia estudentil Este mowvimento explicta, de forma
Marcanie, @ QrEOCUDACED =M sE refOrpAr B0es QuE Cuiminem com @ participacAc qualkficeds dos
estudantes am atividades de ensing, pasquise & extensac, alem de buscer = garantia o= um percurso
exitoso de formagao academices e profissional, no santido de gArARG reais condigbes de permansnda.

Apesar desses esforgos, Rings se constats = necessidade de mt=nglo AS tRoas de evasED & de
ret=ncED RO CUrsos pfertados pais Rece Federal (Qusdro 2= Figura 7).

Quadro ¥ — Alunos =vadidos, por tipos de oarsos, de cidos o matriculs inicisdos & partir de 2004 &
BrCETEGOS AtE cazembrn de 2041

. Taxa de Taxs de Tans de
Hrrel Tipo de Curso - = -
Teomico mterrsdo pars estudsnies
. . £,40% 44 47% 45, 80%
Educacic & idnde propria
Bisica Temmic Inkegrado : concomitante 24.00% 37.35% 37.90%
na modakcade EJA
Temuico Subssquente 1220% 43 34% 31 A0%
Educacio Lic=nciturs 2 70% £L 93% 5,40%
SupErior Sacharelacgo 4.00% EE,05% 27.50%
d Tenolozo 3,50% 30,82% 42,70%

R - Edurwclio de Jovemn o Adubm
Ferie: TOU [3012], adaptedo.

Won Lol v 127138, de P03, garastiu @ reserea de, no minime, 5080 das visgis por cunie @ Barme ni itiucBes federals de

prolne @ aluse gue tenham cunado @ slaps esberior de emacle jemino undamental ou ensiso média] islegralments so
pruine publie, em cursm regulares ou da educsclo de jovens & sdubess. Cabe destscer que aliumn mafuigben da Bede
Federal ji aplicrsam mas rmedida ante di promulgeclo des Lel,

Y e mapramentio ¢ reallcade poe meio de uma cirecterizaglc sodoecondmica noy procmaos de srklo em oreame de
wiegio, de matricda inicial v de renoviglie periddica de matriosla,

27
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Figurs 7 — Evolupio o0 mUmerg oe ingressantss, matriculacos concluidos = evadidos =m oursos
ofertacos pela Rede Federnl de 2005 & 3013,
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Fomte: SIETEC/MEL, Ell‘tl'u-l;il:- =m dezembro de 3013,

Entender a evasEo = a retencBo como fenomenos gue envolvem fatores multidimensionsis
[cultwrais, sodais, institucionsis = indfaduais), & relagionar esse eptendimenta & com plexidsde da Rede
Federal po Cumprimento g sus fungBo socsl, impica =mo atticular spdes gue desm conta oo
stencimenta & wm p-ﬁhl'u:n diversificado que, em sus maioris, & sopoEconomicaments vulnerse]
erresso de Sstemas poolicos Ge =nsing em regioes oom baio indice de desenvolvimentn educaconal.

Agsim, reforge-se @ necessidade premente ce implementagdc de planos estretezicos de
superagEo desses fenomenos de modo 8 possibilitar @ realizagso de ciagnosticos apurados &m relagia
B Causas dn evEsE0 & da retencdc, & 8 definigin de politicas insttucionsis = a adoghn e mgoes
sdministrativas e pedazizicas qua CoNEribuam pArA 0 EnfrantEments da svasdo & retencAc &M todas os
niveis = modalidages da oferta educacional.

6. PLANO ESTRATEGICO DE INTERVENCAD E MONITORAMENTO

A proposts de elaboragio de um plano estrategico de intervencBD & monitoramento pars
superagio ca evasdo & 8 retengao & resultado de disgnosticos = discussOes realizadas ne Rede Federal
gue tEm, como base conceitsal, estudos, pasquisas & experiencias de intervencio desenvalvidos em
instituighes de ensing superior & em instituictes da Rede Federal.

Fara arafise da ewvasio & da retengBo, & necessano conhecer & avalier @ complenidede e fatores
inividiuais, sociais, ecordmioes, culturais & acedEmicos que intersem e formaco dos estudantes, ume
¥aZ QU l=vEm a0 ENito ou & desistencs G0 curso. Hesss pErspectiva, compresnder @ evesan COMO um
processo imiplica sxaminar a5 taes de evaso, retencan & conCiusAD &M SEU CORjURD & conbextualizadas
rom esses fatores. & leitua conjunts de tais dedos & essencial & identificagsa dos problemas & 8 acagea
de medidas pedagozicas & institucionais visando solucions-kas.

o entanto, amtes de enfrentar o problems & necessario identificar sua dimensso. D= qual
EvESED & ratencEn estamos fratando® Quais s50 05 fatores destacaveis na andlise Gos dados obtidos?

A concretizacsn dos objetives de um processo de diaprostico, monitoramento & intercencEo
sofido sbrangenco todas as dimensDes da prodlematica somente sard alcancada brewes de um
verdadeiro programa imbegrado que estabelecs o5 elos enbre ms taes = a5 cousas individwais,
institucionais & extemnas, dendo assim a necessaria dimensao de totabdade
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Diante go &xposto, projetos de disgnosticn, monitoraments = imtarsengio dentro da tematica
da =vasac = oa retencdo devem =pontar aghes de SUpEragAo do problema, ou pelo menos, agoes que
possam Crcunscreve-io & dimensao residusl,

Todevia, frents B realicade de cads instifuicao, percebe-ce que & oraticamente impossroel niveis
28ro de =vasho e de retengao, sobretudo por razdes que fogem completamente a0 Bmaito da poltica
smmdemica. Ho entanto, = inerents uma politica de trabalho sistematizado pars gue o problema sejs
delimitado = possa tar taxas aceitaveis.

Messa direcho, indice-z2 que cada instituiglo da Aede Faders] elabore & cesenvohe um Plano
Estrategico de Intervenc:o & Monitoramento para Supers(dc da Evasdo e Retenc3o. &5 metas = &5
B{oes desse plang deverso estar previstas no Plano e Dessnvolimento Institucionsl (PDI), e os
resuftados no relstorio anual de gEstdo insttudonal™. Com base nesses documentos e de ages
proJrias e superviseo, 8 SETEC/MEC dewers realizar o scompanhamento das apdes implementadas = da
evolucan das tanas de mvmsEo, refencao & conchuso de cads instituico.

Fara subsidiar o trabalbo das insthugoes na elsborscao do plana estratazico de interoencio =
manitoraments pars sup:ruﬁ.-:l da =vasio & da r:l::n-gil:- spresenke-se UM proposts de metodologis,
Comoosts de quetro fasas, detalhadas 2 sequancia.

Fase 1 Instituigio de comissio interna

0 dirigent= maximo da instituigho deve comstituir uma comisso composts por pestores
sistemicos de ensing & oe assistanca estudantil, coordenadores de curso = equine tenico-pedazoEics &
de assistencia estucantil, dentre outros profissionais. Essa comissBo ters coma objetivo coordenar &
sistematizar & elaboragao do plano estrabegioo nstitudonal’.

Fase 2: Elaboracio de disgnostico quantitativo

A comizsho dewers resfizar o leventaments dos dadas da SISTEC &/ou do sistems institucional de
EestEo academica pars = identificacso dos Cursos Com tacs de evas3D ou tada de retancBO SUDErior B
13%, utilizando a metodologia descrits pars cakulo dos respectives indicadores & tomando por bas= &

snalize no cco (CapRulo 4). Para essa stags, & funcamentsl que of dados s instituipls estejam
shuslizacas Ras sistemas some otadas.

Fase 3: Elaboragho de disgnostico qualitative

De posse 005 Ga00s QUANtItativas, DEFY 03 CUMS0S COM taxa of evasic ou de retencBo superior a
13%, por unidade de ensing, devers ser reslizado o diagnastico qualtativo, numa proposta de insergeo
Contriputiva que oportuniza a participacac & o comarometimento de todos os segmentos da instituicso
na igentificagio das causas de um prodlema & na proposicac de medidas para supera-io ou mitigar seus
efeitos (REIS, 2011).

Esta fmse, miEm de formecer informagies iMportantes pACE & slborsgio 0o pIARd estratezion de
intervencBo & mMOoNItorBMEnto, & UMA EtApE &M QUE 85 DESSOAS QUa PACHCIPAM GO DrOCESSD ERSiRO
sprendizagem podem refietic soore sus stuacho sob o enfoque da evasdo = da retencao e, tamaem,

¥ Mo cise das sscoli enkin vinculades, m agdes ¢ metas, bem romo m rmukades, deeerlo Inegrar m dommentios da
respectien Univerikdade Fedenal, smbors ssja mbimulada a slabotaglo de documeston pens cede unidede

" Foa comaake poderd, apin a imzlemerfacle do glane, s respensiee] per sma agle onjunta e menBoramento ¢
weallaglo da papoxglo do plno sstretégico iImBuzicnal
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serem sensibifzadas pars @ swstEncia do problema = = necessidade de CcOmMpromeEtimeErto para a
mitigagaa.

Fara reslizagio o dimgnostico, os coordenadores de cada curso seleconado caverso crzanizar e
realizar, com = participacio de paio manos um gastor SstEmico mEmbne da comissan:

* Reunibes diagnosticas por segmento |zestores, professores, estudantes & evadides” |, com
objative de identificar as musas da evasBo &fou retengso no OUrs0 500 0 ponto de vists de
CBda SEEMENtD separacameante.
* Reunido dingnostica coletis com representantes de cada segmento, com o ohjstivo de
identificar causas prioritarias que ocasionam & evas3o e a retengdo no curse analisado”;
Dropor 85 medidas DArs SUDErACED 0U MItigACED G0 problema; & prooor oS rESDORSEVEL & 03
Drazos para implementagEo das apdes.
Aa final, o resultsdo do trabelhe de cads curso snalisada, devers e sistemtizade para ser
Bpres=ntado B comissS0 interma g instituicBo. Ot Apendices & = B apressntam, como proposts,
instrumentos de registro & ap0io B0 para condupED Gas reunides.

Fase 4: Consolidegio 0o plang sstrategicn
A partir dos documantas sistsmatizados de cads curto, 8 Comissdo imtsrna alsborard ume

proposts de Flano Estrategico de Intervencio = Monitoramento para Superagao da Evesdo & Retengio
gu= devers sar submetics 20 Consaiho Superior o8 instituigso ™.

{} plano estrata=ico devera ser estruturado de modo B contemplar o5 sezuintes itens:

I Identificacao da Instituighn
Il Justificatim
lll. Base conceitusl
IV. Disgnostico™
B, Disgnastico quantitative (taces de ewasio e oe rebengia)
b. Dimgnostica qualitative (causas oa evasao = da retengio)
. Estrateris de intervengan®
ArDes g intzrvencao
Meinz
Equipe multiprafissionsl
Riecursos necessanos (financsros & materisis)
Prazos
. Responseis
WL Estreteris de monitoramento dos indicsdores = das agoes de intervencan
Wil. Estrateris de avalisgao do plano

T AN T oo

it | importants destecar que a participagio ded svidido deve ser garestida, meemo gue ooore por melo da realiisgio de
eritrevhtas hdidusts, premencab o ke,

* Irdicas o tiiragho da claaificaglo em fatomm individeats, intemos @ exfemo |Capiteke 31 de modo & pefrenbsre @
termrinckegim cblzades,

nAm deverd e smmantads sc Sglo coegiedo mARcons de emine, prsquba @ edemds quando heweer.
Edicionalments, indice-se que seja previamente valldada peles diverscs segmentos da imtituiglo de forma conjunts em
wrinirk = enmnim mpecficn.

% Bpvem aer apresentadon m dimninbco quantfateo o qualtativs gerat da intfuglo v por nivel de eming, forma de
oberta @ cumo.

= Deverm ser arewentadio o ecBo de bberverglic gerab da imBtacho v por nkeel de emine, Sma de cferla v oune.
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£ importamtz gue mecanismos & momentos de monitoramanto & avaliagio das agoes de
intervengBo implementagas ssjsm previstos parm o scompanhamEnto da svecucEc = mnalis= dos
resufindos alcangados. O monitoremento = a.miagﬁu dewerag sar realizados, no minim, anuslmeants
possibiftando & atusizacio dos indicadores de svasin, retencio & conclusio.

0 monitoraments devera observar ms sfters{Des dos cados guantitativos dos Cursos & o
umarimanto dos pracos. & mwakacEo deverd analisar s= as medidas propostas foram desenvodicas,
gueis as dificuldades encontradas = se o5 resufmcos akcangados impactaram na transformagac da
situacaD de evasan &0y retencAD NOS CUTs0S & NA instituitao. & partir dos resultsdos do monitoramento
& mvaliagRo poderso sar propostes raformulagies ao plang astraterico.

De modo & subsidisr 8 =laborapss dos planos estratesicos de intervencao & monitoraments, sio
Bpresentacas, nos Apendices © = D, o5 fatores sspacificos = as apdes de intervencio propostas, tendo
Coma odjetioo & su:lzrul;ju da mvashD eretenl;Eu &m cursos teonicos e de _;ruduu;il:- da Rede Federal de
Edwcaglo, Cisncia = Teonologia Cabe destmcar que os fatores & apdes sistematizados nao ssgotam as
possibiligades de proposipas institucional,

L&
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