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RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Educagao
Profissional e Tecnoldgica no IFRS na linha de pesquisa organizagao e memorias
de espacgos pedagogicos na EPT. A criacido dos Institutos Federais contribuiu para
a expansao da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
formando um conjunto de instituicdes de ensino identificado e comprometido com a
educacgao profissional e tecnoldgica publica, gratuita e de qualidade no Brasil. A
criacao do IFRS e seu posterior crescimento, mediante a implantagdo dos novos
campi e a expansao dos ja existentes, num periodo de tempo relativamente curto,
demandou de maneira progressiva o trabalho de fiscalizacdo das obras em suas
unidades. O trabalho de fiscalizagdo € um importante instrumento da administragcao
publica, que visa evitar problemas relacionados a ma qualidade das obras publicas,
ao ndo cumprimento contratual e garantir a conclusdo das obras. Nesse cenario,
surge a motivagao do presente estudo, cujo foco esta centrado nos fiscais técnicos
que atuam nas fiscalizagdes de obras do IFRS, langcando um olhar sobre o trabalho
desenvolvido por estes profissionais que se mostra fundamental para o alcance dos
objetivos institucionais. Sendo assim, por acreditar que o sentido de trabalho
também atua como constituidor da identidade profissional, essencial para o
desenvolvimento da fiscalizacdo, busca-se nesse estudo contribuir para a produgao
de conhecimentos que propiciem atitude reflexiva e motivadora sobre a pratica do
trabalho, oportunizada pela elaboracdo de um produto educacional, em formato de
guia, que auxilie os profissionais técnicos que atuam nas fiscalizagées dos contratos
de obras de engenharia do IFRS. Para tanto, partindo de uma pesquisa aplicada,
de carater exploratorio e descritivo, analisaram-se dados qualitativos obtidos a partir
de pesquisa documental, com o objetivo de identificar as principais dificuldades e
praticas positivas nos procedimentos para realizacao das fiscalizagées. A partir da
analise dos resultados obtidos no levantamento de dados, dos referencias tedricos
e também da experiéncia vivenciada pela pesquisadora, foi possivel delinear a
construcao do produto educacional, um Guia de Fiscalizagdo de Obras que podera
ser utilizado para padronizar rotinas, procedimentos e atividades inerentes ao
trabalho de fiscalizacdo das obras de engenharia do IFRS. Para a avaliagao do
produto educacional, foi proposto um curso de formagao continuada aos fiscais
técnicos do IFRS e, apds o curso, foi disponibilizado um questionario online. Assim,
a ferramenta decorrente desta pesquisa vai ao encontro das ideias da instituicao,
das propostas de ensino do ProfEPT e das bases conceituais estudadas,
procurando trazer para este estudo as reflexdes do trabalho como principio
educativo. Portanto, o produto educacional pretende promover ensino através do
guia e do curso de formagao continuada para os servidores. Por fim, o produto
educacional apresentado atendeu os objetivos propostos no inicio da pesquisa, pois
apresentou potencial como um material de auxilio para o trabalho dos fiscais
técnicos colaborando no desempenho de suas atividades de fiscalizacdo de obras
no IFRS, dentro de uma perspectiva mais humana e integral, trazendo também, em
sua esséncia, o sentido do trabalho de fiscalizagao para estes profissionais.

Palavras-chave: Obras Publicas; Fiscalizacao; Ensino; Educacao Profissional e
Tecnoldgica.



ABSTRACT

This research was developed within the scope of the Professional Master in
Vocational and Technological Education at IFRS in the research line organization
and memories of pedagogical spaces in EPT. The creation of the Federal Institutes
contributed to the expansion of the Federal Network for Vocational, Scientific and
Technological Education, forming a set of educational institutions identified with and
committed to the public, free and quality vocational, and technological education in
Brazil. The creation of IFRS and its subsequent growth, through the implementation
of new campuses and the expansion of the existing ones, in a relatively short period
of time, gradually demanded the construction inspection work in its units. Inspection
work is an important tool for public administration, which aims to avoid problems
related to poor quality of public works and contractual breaches, thus ensuring the
completion of the works. In this scenario, the motivation of the present study arises,
whose focus is centered on the technical inspectors employed in the IFRS works
inspections, taking a look at the work developed by these professionals, which is
fundamental for the achievement of the institutional objectives. Hence, believing that
the meaning of work also acts as a constituent of professional identity, essential for
the development of the inspection, this study seeks to contribute to the production
of knowledge that provides a reflective and motivating attitude about the work
practice, provided by the preparation of an educational product, in the form of a
guide, to assist technical professionals who work in the inspection of IFRS
engineering works contracts. For that, starting from applied research, of exploratory
and descriptive nature, the qualitative data obtained from documentary research was
analyzed, in order to identify the main difficulties and positive practices in the
procedures for carrying out inspections. Based on the analysis of the results
obtained in the data collection, the theoretical references and also the experience of
the researcher, it was possible to outline the construction of the educational product,
a Construction Inspection Guide that can be used to standardize routines,
procedures and activities inherent to the inspection work on IFRS engineering works.
For the evaluation of the educational product, a continuing training course was
proposed to the technical inspectors of the IFRS and after the course, an online
questionnaire was made available. Thus, the tool resulting from this research meets
the ideas of the institution, the teaching proposal of the ProfEPT and the conceptual
bases studied, seeking to bring to this study the reflections of work as an educational
principle. Therefore, the educational product aims to promote teaching through the
guide and the continuing education course for the civil servants. Finally, the
educational product presented met the objectives proposed at the beginning of the
research, by presenting potential as an assisting resource for the technical
inspectors work, collaborating in the performance of their construction inspection
activities in IFRS, from a more human and integral perspective, also bringing in its
essence the meaning of the inspection work for these professionals.

Keywords: Public Works; Inspection; Teaching; Vocational and Technological
Education.
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APRESENTAGAO

A escolha da profissdo nao € uma tarefa muito facil para os jovens que
terminam o ensino médio, mas para mim isso nao foi nada dificil, pois desde o inicio
ja sabia o que eu queria. Apos a concluséo dos estudos em 2005, ingressei no curso
de Engenharia Civil na Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Foram
tempos de dedicacdo e muito estudo até o diploma. Depois de alguns anos de
formada, prestei um concurso publico do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).

Assim, ha 5 anos ingressava como servidora publica no IFRS, no cargo de
engenheira civil e, pela primeira vez, entrava em contato com a Educagao
Profissional e Tecnoldgica. Descobria também a importancia da criagdo dos
Institutos Federais (IFs), como politica publica de interiorizagdo do ensino e de
promogao do desenvolvimento local e regional, sendo estes alguns dos mais
importantes fundamentos de sua criagao (IFRS, 2017).

Dessa forma, passei a acompanhar o crescimento do IFRS. Por meio do
trabalho de fiscalizagcado de obras, visitando varias unidades do IFRS, pude perceber
que, com sua estrutura multicampi, este Instituto ampliou significativamente a oferta
da educacéao profissional e tecnoldgica, especialmente, pela ampliagdo de sua
estrutura fisica para a oferta dos mais variados cursos, primando sempre por um
ensino publico e de qualidade, atrelado a realidade local de suas unidades.

Desde o inicio, meu local de trabalho no IFRS foi na Reitoria, mais
precisamente na Diretoria de Planejamento e Obras (DPO). A DPO possui
atualmente 10 profissionais, entre eles: engenheiros civis, engenheiro eletricista e
arquitetos atuando nas variadas fungdes e atividades desta diretoria. Esta diretoria
estd vinculada a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD). De acordo com o
Regimento Geral do IFRS, a PROAD ¢é o érgéo executivo que planeja, coordena,
fomenta e acompanha as atividades de politicas de planejamento, administragao,
infraestrutura, gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do IFRS (IFRS, 2010).
Uma das competéncias da PROAD, conforme o Estatuto do IFRS, é garantir o
planejamento fisico e execugcdo de obras, assim como a administragcdo das

operagdoes de conservagdao e manutencdo dos bens (IFRS, 2017). A Figura 1
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apresenta um organograma da estrutura organizacional do IFRS, destacando a

setorizagcédo da DPO.

Figura 1 - Organograma da estrutura organizacional da DPO

REITORIA
DP“'*Re"IQ"a df Pro-Reitoria de Pro-Reitoria de Pré-Reitoria de g""'R‘?‘m“g de
sl Lo Ensino Administracdo Extensdo St e

Institucional Graduacdo e Inovacédo

Diretoria de Planejamento e Obras - DPO

Fonte: elaborada pela autora.

A Diretoria de Planejamento e Obras, dentre as diversas competéncias que
Ihe foram legalmente atribuidas, possui uma que particularmente importa para esta
reflexdo: a fiscalizagdo dos contratos de obras de engenharia. Esta atividade se
traduz no acompanhamento da execucdo das obras de modo a obter uma boa
qualidade dos edificios para serem usufruidos pela comunidade académica. De
acordo com Montalvao (2013), a fiscalizagao tem por objetivo realizar a gestéo, o
acompanhamento e o controle da execug¢ao das obras de engenharia, de forma a
garantir a qualidade dos servigos e a entrega da obra. A atividade de fiscalizagéo,
portanto, em ultima analise, objetiva a obtencado de edificagcbes adequadas para
uma instituicido de ensino. Entretanto, a definicAo de quais obras devem ser
realizadas e em qual momento sédo decisdes da gestao do IFRS.

As estratégias de expansao do IFRS estiveram alinhadas as deliberagdes do
Governo Federal, por meio do Ministério da Educacao, a época de criagao dos
Institutos Federais, em 2008. Assim, ao implantar os IFs, o Governo Federal assume
o compromisso de vincular a oferta publica de formagéao profissional as estratégias
de desenvolvimento socioeconémico sustentavel de cada regido do Brasil. Dessa
forma, é estabelecido, como critério na definicdo das cidades-polo, a distribuicao
territorial equilibrada das novas unidades, a cobertura do maior niumero possivel de
mesorregides e a sintonia com os arranjos produtivos sociais e culturais de cada
local (BRASIL, 2010).
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Nesse contexto, em 2008, instituiu-se o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - IFRS e, num processo de expansao
muito rapido, ele passa de 3 unidades (quando aconteceu a sua criagado), para 17
unidades atualmente, distribuidas em locais com caracteristicas e economias

diferentes. A Figura 2 apresenta uma cronologia da criagao dos 17 campi do IFRS.

Figura 2 - Cronologia da criagao do IFRS

Implantacéo dos campi:

Campus Erechim passa Alvorada. Viaméao
acompor o IFRS Rolante e Vacaria.
Criacéo dos ]
Institutoi Federais Campus Feliz passa Criacéo do Campus
- acompor o IFRS Veranépolis.
2008 2010 2013 2017 - HOJE
2009 2011 2014
Passam a comporo IFRS 0s  Inicio das atividades letivas nos  Inicio das atividades letivas 0O IFRS, assim como a Rede
campi: Bento Gongalves, Porto  campi: Erechim, Caxias do Sul, nos campi: Alvorada, Federal de Educacéo
Alegre, Sertdo e Rio Grande. Canoas, Osdrio, Restinga, Viam&o e Rolante Profissional @ Técnoldgica,
Ibiruba e Farroupilha segue em constante expanséo

Fonte: elaborada pela autora.

Com o crescimento do IFRS através da implantagao dos novos campi e a
expansao dos ja existentes, num periodo de tempo relativamente curto, cresce
também o trabalho de fiscalizagdo das obras na DPO. Em alguns periodos, foram
em torno de 8 contratos de obra por profissional para fiscalizar, tornando-se um
trabalho cada vez mais volumoso, porém importante para o IFRS e a comunidade.
A fiscalizagéo eficiente dos contratos € fundamental, pois constantemente sao
encontrados problemas dos mais variados tipos, exigindo agdes pontuais por parte
da fiscalizagao técnica, de modo a possibilitar o andamento e a conclusdo das
obras.

Diante deste cenario, surgiu a inquietacdo que deu origem a essa pesquisa,
o desejo de olhar com mais atengao o trabalho desses fiscais técnicos, visto que,
muitas vezes esse trabalho era engessado por falta de orientacbes, cursos e
informacdes. Participando do dia a dia das atividades, também pude perceber que
a falta de padronizacao de procedimentos, a falta de orientagao das rotinas e até
mesmo de informagdes estavam desmotivando a mim e a estes colegas fiscais

técnicos, pois a responsabilidade de uma obra inacabada ou mal executada recai



sobre nos, refletindo na comunidade académica que tanto aguardava pela
conclusdo das obras.

Assim, identifiquei a oportunidade de estudar o tema “fiscalizagdo de obras
de engenharia”, propondo o seguinte desafio: como desenvolver um produto
educacional que auxilie o trabalho dos fiscais técnicos do IFRS para atuarem na
fiscalizacdo dos contratos de obras de engenharia de forma efetiva?

Como a DPO néo possui uma ferramenta prépria que auxilie no controle
efetivo do acompanhamento das fiscalizagbes dos contratos de obras de
engenharia no ambito do IFRS, percebe-se que os fiscais técnicos do setor de
fiscalizacdo tornam-se vulneraveis as varias nuances que envolvem as agoes de
fiscalizacdo. Assim, acredita-se ser essencial a criacdo de uma ferramenta para
esclarecer as rotinas de fiscalizacdo, padronizar os procedimentos, bem como
orientar a elaboracdo de medi¢des dos servicos, aditivos de prazos ou valores,
notificagdes, recebimento da obra, garantias contratuais, entre outros.

Dessa forma, surgiu a concepgao de elaborar um produto educacional: um
Guia de Fiscalizagdo de Obras para auxiliar a nds, fiscais técnicos da DPO e os
demais colegas profissionais do IFRS, no trabalho de fiscalizagao dos contratos de
obras de engenharia. Espera-se que esta ferramenta possa auxiliar os fiscais
técnicos, permitindo que eles possam aprimorar seu conhecimento, esclarecer suas

duvidas e tenham maior seguranca profissional e pessoal quanto as suas condutas.

O contexto da pesquisa

O Ministério da Educacgao, por meio da Lei n® 11.892/2008 (BRASIL, 2008),
criou um novo modelo de instituicdo de Educagao Profissional e Tecnoldgica no
pais: os Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia - IFs. Estruturados
a partir do potencial instalado dos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica,
Escolas Técnicas Federais, Agrotécnicas Vinculadas as Universidades Federais, os
novos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia permitiram que o
Brasil atingisse condi¢des estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional
e socioeconémico da populagdo, ampliando a Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnolégica (BRASIL, 2010):

A implantagcdo dos Institutos Federais esta relacionada ao conjunto de
politicas em curso para a educagéao profissional e tecnoldgica. Para trilhar
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o0 caminho que leva a essas instituicdes, passamos, necessariamente, pela
expansdo da rede federal; pelas medidas que, em cooperagdo com
estados e municipios, visam a ampliacdo da oferta de cursos técnicos
(PACHECO, 2010, pg. 15).

Os IFs, em destaque o IFRS, observam alguns principios norteadores para
a educagao, como 0 compromisso com a justi¢a social, equidade, cidadania, ética,
preservacdo do meio ambiente, transparéncia, gestdo democratica, verticalizagao
do ensino e sua integracdo com a pesquisa e a extensao. No que se refere a
finalidade e as caracteristicas, o IFRS se propde a ofertar Educacao Profissional e
Tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional, e desenvolver a EPT
como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes
técnicas e tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades de cada regido (IFRS,
2017).

Atualmente, o IFRS conta com 17 campi distribuidos nas seguintes cidades:
Alvorada, Bento Goncgalves, Canoas, Caxias do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz,
Ibiruba, Osodrio, Porto Alegre, Restinga (Porto Alegre), Rio Grande, Rolante, Sertao,
Vacaria, Veranodpolis e Viaméao, conforme mapa de localizagdo da Figura 3. A
Reitoria esta sediada em Bento Gongalves, marcando fortemente a tendéncia de
interiorizacao defendida na Educacgao Profissional e Tecnoldgica - EPT (IFRS,
2017).

Para que seja possivel o pleno funcionamento destes 17 campi e a Reitoria,
com edificagdes seguras e adequadas as necessidades de cada unidade, a DPO,
atendendo a demanda dos gestores responsaveis dos campi e Reitoria, planeja
acdes de intervencao para a implementacdo de melhorias, que envolvem, por
exemplo, a realizagdo de obras para construcdo de novas salas de aula,
laboratérios, reformas, adequacodes, etc. Para a execucao dos servicos, é feita a
contratacdo de empresas especializadas e, cabe a DPO a fiscalizacdo desses

servigos visando a sua correta execucao.
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Figura 3 - Mapa de localizagao dos campi do IFRS
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Fonte: Adaptado da pagina oficial do IFRS, disponivel no link: https://ifrs.edu.br/

Com a expansdo da Rede Federal, intensificaram-se as atividades
relacionadas a fiscalizagdo de obras no IFRS. Destaca-se que o processo de
fiscalizagdo € um importante instrumento da administragdo publica, que visa evitar
problemas relacionados a ma qualidade das obras publicas e ao ndo cumprimento
contratual. Uma fiscalizagédo precaria da obra pode ocasionar prejuizo aos cofres
publicos. Por isso, a execugao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por
um representante designado para tal fungdo, que fara uso de instrumentos de
controle, que compreendam alguns aspectos, tais como a verificagdo dos prazos de
execugdo, a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados, o
cumprimento das obrigagbes decorrentes do contrato e a satisfagdo do publico
usuario (BRASIL, 2014a). Assim, como os servigos de fiscalizagdo acompanham
cada detalhe do andamento da construgédo (SILVA, 2015), esse trabalho auxilia a
gerenciar a fase executiva do empreendimento fazendo com que a obra seja
concluida no prazo previsto, com padrdo de qualidade e sem custos adicionais.

Dessa maneira, a fiscalizagdo também é vista como uma acao do fiscal, que
objetiva minimizar eventuais problemas que surgem no andamento das obras.

Percebe-se que, no ambito do IFRS, estas preocupagdes com o bom andamento
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das obras, com atividades de fiscalizacdo, também estdo presentes e afetam as
rotinas de trabalho dos profissionais. Entretanto, dentro de uma viséo integrada
acerca do trabalho dos fiscais técnicos € necessario também langar um olhar para
a pessoa e nao somente para o profissional.

Portanto, mostra-se fundamental demonstrar o sentido do trabalho para os
profissionais, fiscais técnicos, envolvidos na fiscalizacdo. Muitas vezes estes
profissionais, ndo ligados diretamente a atividade fim da instituicdo, ndo se
reconhecem como agentes ativos na missao institucional. Entretanto, as chamadas
atividades meio, mostram-se essenciais para garantir o funcionamento das
unidades escolares, com a oferta de ambiente seguro e de qualidade para toda a
comunidade escolar.

Conforme Pacheco (2010), os IFs tém suas bases em um conceito de
Educacao Profissional e Tecnoldgica que entende a educagao para o trabalho como
potencializadora do ser humano, no desenvolvimento de sua capacidade de gerar
conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a realidade, na perspectiva de
sua emancipacao.

Assim, o desenvolvimento desta pesquisa, no contexto do Ensino
Profissional e Tecnolégico (EPT), ratifica-se pela necessidade de buscarem-se
novas possibilidades e perspectivas para o trabalho de fiscalizagao de obras para
os fiscais técnicos do IFRS. Entende-se o trabalho aqui como atividade produtiva
vinculada aos processos sociais envolvidos na realizagao do trabalho (CIAVATTA,
2005).

Nesse viés, Saviani (2007) afirma que o trabalho tem papel central na vida
do individuo e é fundamental para a dindmica social, pois, ao agir sobre a natureza,
transformando-a para garantir a sua propria existéncia, o homem o faz pelo trabalho.

Da mesma forma, torna-se importante enfocar o trabalho como principio
educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual,
de incorporar a dimenséo intelectual ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores
capazes de atuar como dirigentes e cidaddos (CIAVATTA, 2005). E também com
esta visdo que se pretende avancar nesta pesquisa, mostrando um pouco do
sentido do trabalho para os fiscais técnicos que atuam na fiscalizagéo de contratos
de obras, para além de simples rotinas a cumprir, demonstrando os impactos
positivos que suas decisdes trazem para toda a comunidade académica e para eles

préprios.
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Nesse sentido, conforme as ideias de Ramos (2008), a formagao humana
integral deve envolver os principais aspectos da vida humana em sua pratica social:
trabalho, ciéncia e cultura, entre outros. Assim sendo, ao aproximarmos essas
reflexdes do trabalho desenvolvido pelos fiscais técnicos, a formacdo humana
integral deve possibilitar o desenvolvimento de cidadaos criticos-reflexivos acerca

de seu papel na instituicdo para garantir uma educacao de qualidade a todos.

Percurso metodolégico

O percurso metodolégico tem por objetivo responder a problematica e aos
objetivos da pesquisa. Definiu-se como objetivo geral da pesquisa apresentar uma
proposta de aprimoramento da fiscalizagao de obras de engenharia, no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, por meio de um
produto educacional em formato de guia. Para tanto, os objetivos especificos foram:

a) identificar as dificuldades nos procedimentos para realizar as fiscalizagcoes
dos contratos de obras de engenharia no ambito da Diretoria de Planejamento e
Obras do IFRS;

b) elaborar um produto educacional, em forma de guia didatico que
contemple elementos padronizados relativos as rotinas de fiscalizagao de obras de
engenharia; e

c) promover uma formagao continuada para orientar os fiscais técnicos dos
procedimentos padrdes de fiscalizagao de obras de engenharia, aplicando o produto
educacional.

Para tanto, caracteriza-se esta pesquisa como pesquisa aplicada, visto que
se direcionou a aplicar os conhecimentos obtidos através da pesquisa na resolugao
de problemas reais existentes. Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa
aplicada tem por objetivo gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a
solucao de problemas especificos e interesses locais.

Em relagao aos objetivos do estudo, a investigagao configurou-se como uma
pesquisa de cunho exploratorio-descritiva, com o objetivo de proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipéteses visando a elaboracdo do produto educacional em forma de guia
(GERHARDT e SILVEIRA, 2009). Assim, foram explorados os documentos de obras
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de engenharia e, a partir da analise descritiva deles, delimitou-se o percurso da
investigacao no sentido de buscar por referenciais teéricos especificos.

Pretendeu-se, portanto, efetivar a composicao de um relato da situacao
investigada, de forma a possibilitar a descricdo detalhada dos problemas na
fiscalizagdo dos contratos de obras de engenharia do IFRS. Para tanto, foram
utilizados métodos de analise de natureza qualitativa, a partir de dados primarios
coletados em documentos ja existentes do Departamento de Planejamento e Obras
do IFRS.

Como destacado por Gerhardt e Silveira (2009, p.31): “A pesquisa qualitativa
nao se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o
aprofundamento da compreensao de um grupo social, de uma organizagéo, etc.”.
Nesse contexto, este trabalho envolve uma analise nido quantificavel que se
caracteriza pela busca de dados sobre as caracteristicas das fiscalizacbes de
alguns contratos de obras de engenharia no IFRS. No entanto, em alguns
momentos, dados quantitativos sdo apresentados, no sentido de auxiliarem a
interpretacgao.

Portanto, para alcancar os objetivos desta pesquisa e obter respostas a
problematica proposta, optou-se pela aplicacdo de procedimentos metodoloégicos
qualitativos inspirados numa abordagem descritivo-exploratéria, e métodos
bibliograficos e de levantamento, conforme apresentado resumidamente no Quadro
1.

Dessa forma, a pesquisa iniciou com um aprofundamento tedrico sobre os
diversos temas relacionados ao assunto, buscando embasamento conceitual sobre
obras publicas de engenharia, suas fases planejamento, contratagdo, gestéo,
controle e fiscalizacao dos contratos e a importancia do papel da fiscalizagao técnica

em contratos de obras de engenharia.



Quadro 1 - Etapas da pesquisa

NATUREZA: APLICADA ABORDAGEM: QUALITATIVA
ETAPA | PROCEDIMENTOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA ATIVIDADE
Foi realizada uma pesquisa bibliografica,
Revisdo de contendo referenciais tedricos com assuntos | Referenciais
Literatura pertinentes ao estudo para a construgcdo do | Tedricos
produto educacional.
1° Foi verificado o arquivo técnico dos
Etapa contratos de obras de engenharia, na DPO
Pesquisa do IFRS, através de um levantamento de | Levantamento de
Documental dados, com o objetivo identificar as | Dados
dificuldades nos procedimentos para realizar
as fiscalizagoes.
a . Foram analisados os dados obtidos por meio
2 Pesquisa . o . .
de métodos de analise de conteido e | Analise de Dados
Etapa Documental -
compatibilizando os resultados.
Foi construido, a partir da analise dos
3a Pesquisador e resultados da pesquisa documental, o guia | Desenvolvimento
Sujeitos da de fiscalizagdo de obras. Esta fase foi de | do Produto
Etapa . T . .
Pesquisa compatibilizagdo das analises dos dados e | Educacional
dos referenciais bibliogréficos.
Em uma proposta de formagéo continuada
para os fiscais técnicos do IFRS, foi
. elaborado um curso de capacitacdo para | Avaliagdo do
Sujeitos da : b di d Prod
Pesquisa c.)rlenFar ~so re os prc_)ce imentos e ro uto_
fiscalizacdo de obras, utilizando o produto | Educacional
42 educacional como material didatico de
Etapa ensino.
Apds a realizagdo do curso, os fiscais C
L . . Avaliagdo do
Sujeitos da técnicos puderam avaliar o produto Produto
Pesquisa educacional por meio de um questionario .
. - . Educacional
disponibilizado online.
. . Analise da
a Foram analisadas as respostas da avaliagédo o
5 . . . Avaliacao do
Pesquisador do produto educacional realizada pelos
Etapa S L Produto
fiscais técnicos participantes do curso. .
Educacional

Fonte: Elaborado pela autora

Considerando que a metodologia deve estar munida de um instrumental
coerente, claro, bem elaborado e que seja capaz de solucionar o problema proposto
da pesquisa, seguiu-se a pesquisa documental que, segundo Fonseca (2002),
recorre a fontes diversificadas e dispersas, sem tratamento analiticos, tais como
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, relatérios de empresas,
entre outros. Dessa forma, realizou-se um levantamento de dados na Diretoria de
Planejamento e Obras - DPO, do IFRS, utilizando os contratos de obras de
engenharia ao longo de 5 anos (2014, 2015, 2016, 2017 e 2018) de forma a
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identificar as praticas positivas e as principais dificuldades nos procedimentos de
fiscalizagbes nos contratos de obras.

Foram coletados dados de 28 contratos de obras em 12 unidades do IFRS.
Vale destacar a importancia destes contratos para toda a comunidade, pois estes
contratos atingem direta e indiretamente toda a comunidade académica que séo
cerca de 27 mil alunos, aproximadamente 1.150 professores e 990 técnicos-
administrativos (IFRS, 2019). Também estavam envolvidos mais de 24 milhdes de
reais em obras de engenharia, além de aproximadamente 17 mil metros quadrados

construidos ou reformados, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Areas e valores dos contratos analisados

QUANTIDADE ARE’A

Ne CAMPUS CONTRATOS CONSTRUIDA (m?) VALOR
1 Campus Alvorada 4 3020 R$ 4.298.915,02
2 Campus Bento Gongalves 3 1265 R$ 968.249,39
3 Campus Canoas 2 1294 R$ 430.934,93
4 Campus Caxias do Sul 1 600 R$ 2.074.824,51
5 Campus Erechim 1 600 R$ 1.203.500,00
6 Campus Farroupilha 2 321 R$ 335.000,00
7 Campus lbiruba 1 120 R$ 970.252,19
8 Campus Restinga 3 1380 R$ 5.231.760,23
9 Campus Rolante 3 2968 R$ 3.482.054,16
10 Campus Vacaria 4 3020 R$ 4.411.105,00
11 Campus Veranépolis 3 2040 R$ 857.102,10
12 Reitoria 1 1130 R$ 379.450,00

TOTAL 28 17.758 m? R$ 24.643.147,53

Fonte: Elaborado pela autora

Apods o levantamento e interpretagao dos dados, foi possivel dar inicio ao
desenvolvimento do produto educacional (Apéndice A): um Guia de Fiscalizagcéo de
Obras para auxiliar os fiscais técnicos, visando a uma melhora nos procedimentos
de fiscalizagao dos contratos de obras de engenharia do IFRS.

Destaca-se que o caminho percorrido para a elaboracido do produto
educacional baseou-se em Kaplun (2003), tendo como base os 3 eixos principais:
o Eixo Conceitual, o Eixo Pedagdgico e o Eixo Comunicacional. O primeiro eixo, o
conceitual refere-se a escolha das ideias e do tema que fardo parte do material
educativo e conhecer o publico ao qual o material sera destinado. O segundo eixo,

o pedagdgico, define que é fundamental ter clareza acerca da intencionalidade do
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material a ser elaborado, sendo que a participacdo dos sujeitos da pesquisa e dos
principais usuarios é fundamental para esta construgao. Por fim, o terceiro eixo, o
comunicacional, refere-se a forma como o produto educacional & construido,
considerando o formato e linguagem que sera empregada no processo de criagao
que ira proporcionar uma melhor comunicacdo com o publico a que se destina
(KAPLUN, 2003).

Por meio de uma agao de formacao continuada, realizou-se um curso de
capacitacao para os fiscais técnicos do IFRS. O curso, de carater semipresencial,
foi organizado no sentido de apresentar o produto educacional aos usuarios,
explicando sua concepcao e como foi pensado para auxiliar um fiscal técnico no
momento em que estiver fiscalizando um contrato de obra de engenharia. As
atividades envolveram abordagens tedrico-praticas que exploraram o guia, e as
atividades a distancia foram direcionadas a leitura orientada do material
desenvolvido na pesquisa.

Apos a finalizagao do curso, os participantes foram os avaliadores do produto
educacional. Dessa forma, a avaliagao foi realizada tendo como instrumento um
questionario disponibilizado online aos participantes concluintes do curso e serviu
para determinar a aplicabilidade do guia enquanto ferramenta de trabalho para
auxiliar nas fiscalizagdes de obras de engenharia do IFRS, bem como analisar sua
estrutura, apresentacio, adequacéao tematica e pertinéncia.

Por fim, foram analisadas as respostas da avaliacdo do produto educacional
realizadas pelos fiscais técnicos participantes do curso de capacitacdo, sendo que
eles apresentaram sugestbes pertinentes que foram analisadas, as aceitas

contribuiram para enriquecer o conteudo do Guia de Fiscalizagao de Obras do IFRS.

Levantamento e analise dos dados obtidos na investigagao

Como apresentado na metodologia, por meio de uma pesquisa exploratoério-
descritiva, abordagem qualitativa e procedimentos de pesquisa documental, foram
consultados os documentos dos contratos de obras de engenharia do IFRS, o que
serviu como ponto de partida para delinear o percurso da investigacao direcionada
a criacdo do produto educacional. A pesquisa do levantamento dos dados teve
como objetivo identificar dificuldades nos procedimentos para realizar as

fiscalizacOes.



27

Dessa forma, para elaborar uma metodologia da anadlise dos dados
explorados, optou-se pela analise do conteudo. A analise de conteudo pode ser
definida como um conjunto de instrumentos metodologicos visando analisar
diferentes formas de conteudos em abordagens qualitativas (FREITAS, CUNHA, &
MOSCAROLA, 1997 apud SILVA E FOSSA, 2015).

Considerando a ampla utilizacdo de analise de conteudo e sua
complexidade em termos de interpretagdes e propostas de utilizacdo, optou-se por
utilizar as bases metodoldgicas especificamente propostas por Bardin (2011).
Dessa forma, as etapas que envolveram a coleta e interpretacao dos dados foram
organizadas em trés fases: 1) pré-analise, 2) exploragao do material e 3) tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretagao, conforme o Quadro 3.

Considerando que a pré-analise permite a sistematizagao das ideias iniciais
visando estabelecer indicadores para a interpretacdo das informagdes coletadas,
foram selecionados os contratos de engenharia que tiveram inicio e concluséo no
periodo entre 2014 a 2018, totalizando 28 contratos de obras iniciados e finalizados

neste periodo, distribuidos nos diversos campi do IFRS e na Reitoria.

Quadro 3 - Etapas dos procedimentos do levantamento e andlise dos dados

Fases Desc;:gzo da Instrumentos da Analise Documental
12 Fase Pré-analise Defini¢gdo dos contratos de obras a serem investigados.
2% Fase EXpl\lllogfeq;iaaol do Busca minuciosa em cada um dos 28 contratos selecionados.
Definicdo das categorias a serem investigadas.
Tratamento dos Descrigéo das unidades de contexto para cada categoria.
32 Fase resultados, Exploragdo do material e preenchimento das respostas
inferéncia e encontradas.
interpretacao Compilagao dos dados levantados nas analises de registros.
Interpretagéo dos resultados.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tendo como premissa atender as regras de exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia propostas por Bardin (2011), a
pesquisa teve o seguinte alinhamento:

- exaustividade: foram utilizados todos os contratos de obras iniciados e

finalizados no periodo proposto.
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- representatividade: no periodo proposto a ser estudado foram encontrados
28 contratos, quantidade suficiente para o estudo, ndo sendo omitidos
quaisquer contratos.

- homogeneidade: todos os contratos utilizados tinham as mesmas
caracteristicas, foram obedecidos os mesmos critérios para as analises e 0s
dados foram obtidos da mesma forma.

- pertinéncia: todos os contratos selecionados para analise correspondiam aos
objetivos da pesquisa.

A segunda etapa da analise consiste na exploragdo do material, que consiste
na construgao das operagdes de codificagédo, a definicao de regras de contagem e
a classificacgo (SILVA E FOSSA, 2015). Para esta investigacao, foi necessaria uma
busca minuciosa em cada um dos 28 contratos selecionados, para evitar eventual
perda de conteudo ou exploragéo incompleta.

Dessa maneira, para a compilacdo dos contratos escolhidos, utilizou-se de
uma planilha com todos os dados dos 28 contratos pesquisados, mantidos o mesmo
padrdao em todos os documentos. O Apéndice B apresenta a relagdo completa dos
contratos analisados.

Ao finalizar esta investigagao, iniciou-se a terceira fase que, segundo Bardin
(2011), compreende o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo do
material coletado. Também pode-se utilizar a analise comparativa que € realizada
através da justaposigcdo das diversas categorias existentes em cada analise,
ressaltando-se os aspectos considerados semelhantes e os que foram concebidos
como diferentes (SILVA, FOSSA, 2015).

A fim de estabelecer os procedimentos para a analise do material e com base
na literatura de referéncia, as categorias foram definidas a priori. A Categoria 1 esta
relacionada aos documentos técnicos que fazem parte do controle e fiscalizagao de
um contrato de obras de engenharia (Quadro 4). No item 1.1, foi investigado se a
planilha orcamentaria atendeu a necessidade das especificacbes dos projetos para
a execugao da obra. Em algumas situagdes, a planilha orgamentaria ndo contempla
todos os itens necessarios para a execugao do contrato, ficando um orgcamento
falho, dificultando o entendimento dos fiscais técnicos e consequentemente uma
fiscalizacdo defasada. Como destaca Rasmussen (2013, p. 47):

[...] existe o fato de muitos itens serem esquecidos ou omitidos da planilha
orcamentaria, que também causa aditivos nos contratos [...]. Ainda existe
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como causa de aumento do custo da obra alteracbes de projeto, ou seja,
mudanga do seu escopo. Essas alteragbes podem possuir diversas
causas, como mudanca da demanda no meio do processo, falha no
levantamento de necessidades no inicio.

O item 1.2 avalia a existéncia dos projetos para a execucgéo plena da obra,
Oou seja, precisa conter os projetos de fundagdo, projetos estruturais, projetos
arquitetodnicos e projetos complementares. Os projetos sao de extrema importancia
para o resultado positivo da execucao das obras e principalmente para orientar a
fiscalizagéo técnica, no momento da conferéncia dos servigos executados. O item
1.3 refere-se ao Memorial de Calculo, que descreve em detalhes os calculos das
quantidades de materiais que serdo utilizados para a execucao das obras. A
mem©éria de calculo € muito importante para detectar problemas ou erros de calculo
no projeto a ser executado, além de melhor entendimento quando forem feitas
alteracdes e/ou pagamentos das medi¢des dos servigos. O item 1.4, por sua vez,
aborda o Memorial Descritivo, que € um documento que traz a descricdo dos
elementos constituintes dos projetos, com suas respectivas sequéncias executivas
e suas especificagdes. Deve constar também a citacdo de leis, normas, decretos,
regulamentos, portarias, codigos referentes a construgao civil (BRASIL, 2014a).
Este documento também ¢é fundamental para a fiscalizagcado técnica realizar o
acompanhamento do contrato de obra. Por fim, o item 1.5 corresponde ao Manual
de Especificagdes Técnicas, um documento que complementa o anterior, pois deve
conter as especificagdes técnicas dos materiais que serao utilizados para execugao

da obra.

Quadro 4 - Descrigao da Categoria 1: Documentos Técnicos
CATEGORIA 1: Documentos Técnicos

DEFINIGAO: Analisar, nos contratos de obras, se possuem documentos técnicos sendo
eles: projetos, memoriais e orgamento.

Unidade de contexto

1.1 Os itens da planilha orgamentaria atenderam as especificagdes previstas nos projetos a
serem executados?

1.2 O contrato possuia os projetos necessarios para execugao da obra, sendo eles projetos das
fundagdes, estruturais, arquitetdnicos, e complementares?

1.3 O contrato possuia Memaria de Célculo?

1.4 O contrato possuia Memorial Descritivo?

1.5 O contrato possuia Manual de Especificagbes Técnicas?

Fonte: elaborado pela autora
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A Categoria 2 analisa a autorizagdo para iniciar a execugao das obras e o
gerenciamento do contrato. O intuito na definicido desta categoria foi compreender
como ocorre o procedimento inicial para liberagdo da execucdo dos servicos
(Quadro 5).

Quadro 5 - Descrigdo da Categoria 2: Inicio do Contrato
CATEGORIA 2: Inicio do Contrato

DEFINIGAO: Verificar, nos contratos de obras de engenharia sobre a liberagdo para inicio
dos servigos a serem executados.

Unidade de Contexto

2.1 O contrato possuia registro de reunido/ata inicial entre Contratante e Contratada?

2.2 A Contratada recebeu as orientagdes necessarias em relagdo ao objeto licitado, prazo de
execucgao e planilha orgamentaria, estando estas documentadas por ata ou e-mail?

2.3 A equipe técnica de fiscalizagado recebeu os documentos (Projeto Executivo da Licitagdo) do
processo licitatério para fiscalizar o contrato para acompanhamento da execugao do objeto
contratual?

2.4 Foi emitido a Ordem de Inicio dos Servigos?

Fonte: elaborado pela autora

A unidade de contexto 2.1 procurou investigar se ocorreu a reunido inicial
entre a contratante (IFRS) e a contratada (empresa vencedora), para definigdes
técnicas e a definicdo da data de inicio da execugao do contrato. A reunido inicial é
realizada com o objetivo de apresentar o objeto de execugéo a contratada, definir
questdes técnicas pertinentes a periodicidade da visita técnica na obra, datas de
realizacdo das medicdes dos servigos, entre outros assuntos relacionados ao
contrato e principalmente a data de emissao da Ordem de Inicio dos servigos. Para
Silva (2014), a gestao do contrato € de grande importancia, uma vez que a falta de
controle dessa gestao pode resultar em prejuizos, pois:

Convém lembrar que um contrato mal gerenciado pode resultar em
prejuizos para a Administragéo, por isso a importancia do desenvolvimento
de mecanismos que auxiliem o fiscal no acompanhamento dos contratos.

Com essa providéncia, o administrador publico resguardara o interesse
publico e a si proprio (SILVA, 2014, p. 67).

A unidade de contexto 2.2 buscou investigar de que forma as informagdes
foram recebidas pela contratada acerca do objeto a ser executado - se ocorreu por
meio de reunidées ou mesmo por registro eletrénico. Ja o item 2.3 refere-se ao
controle interno da gestdo do contrato, verificando se o gestor do contrato

apresentou os documentos necessarios para a fiscalizacdo técnica. Esses
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documentos servem para auxiliar a fiscalizagao técnica no controle da execucgao da
obra. No item 2.4, verificou-se se os contratos possuem o documento de Ordem de
Inicio que autoriza iniciar a execugao dos servigos. Este € um documento formal
emitido no ambito do 6rgao publico, no qual consta a liberacdo da execucdo dos
servigos que serdo prestados pela empresa vencedora do contrato. E a partir dessa
ordem que, também, comecga a contagem do prazo de execug¢ao e de vigéncia do
contrato (BRASIL, 2014a).

A analise da Categoria 3 focou-se nos aditivos contratuais. O objetivo desse
assunto foi verificar se os contratos firmaram aditivos de prazos e/ou de valores no
periodo de vigéncia do contrato (Quadro 6).

A unidade de contexto 3.1 analisou se a fiscalizagéo técnica utilizou algum
material, sendo um manual ou guia pratico, de auxilio para a elaboragao dos aditivos
contratuais. A elaboracéo do aditivo, seja ele de prazo ou de valor, requer uma série
de documentos que justifiqguem essas mudangas no contrato. Isso acaba sendo uma
tarefa complexa, quando nao possuir orientagdes adequadas que auxiliem na

construcao deste documento (BRASIL, 2014a).

Quadro 6 - Descrigao da Categoria 3: Aditivos
CATEGORIA 3: Aditivos

DEFINIGAO: Verificar, nos contratos de obras de engenharia, se foram firmados contratos
de aditivos de prazo e de valor.

Unidade de contexto

3.1 Para elaborar o aditivo, a fiscalizag&o técnica e o gestor do contrato possuiam algum
modelo/guia pratico para seguir?

3.2 Houve a formalizacdo de Aditivo Contratual para acréscimos e/ou supressdes de servigos?

3.3 Houve a formalizagdo de Aditivo Contratual para prorrogacéo de prazo?

3.4 Houve a justificativa para a prorrogagéo de prazo?

3.5 O Aditivo Contratual para acréscimos ou supressao de servigos respeitou os limites
definidos na Lei n° 8.666/19937

Fonte: elaborado pela autora

Nos contextos 3.2 e 3.3, procurou-se verificar a formalizagao de aditivos de
valores e/ou de prazo no periodo de execugao do contrato. Estes aditivos podem
estar relacionados a uma falha de projeto e/ou planilha orgamentaria e objetivam
acrescentar informag¢des no determinado contrato, ou ainda, complementar com

novos dados que faltou do contrato original. No item 3.4, analisaram-se os aditivos
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de valores firmados em relacdo aos limites de valores definidos na Lei n°
8.666/1993, para acréscimo e supressao, estabelecidos da seguinte forma:
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus
acréscimos. (BRASIL, 1993, p. 38).

Em relacdo aos aditivos contratuais, pode-se fazer uma relacdo com as
ideias de Bachmann (2017, p. 51) o qual ressalta que:

Estes aditamentos, além de prejudicarem a populagdo a ser atendida,

devido ao atraso no inicio do uso do empreendimento publico, causam

aumentos dos beneficios e despesas indiretas (BDI), gerando pleitos por

parte das empreiteiras com o objetivo de reestabelecer o equilibrio

financeiro do contrato e, consequentemente, implicando acréscimos de
valores que sdo pagos a titulo de ressarcimento.

Na sequéncia, a categoria 4 pesquisou as medi¢cdes dos servi¢os, ou seja, 0
pagamento dos servigos executados (Quadro 7). As unidades de contexto
analisaram os relatérios e as notas atestadas pelos fiscais técnicos e se esta rotina
estava presente nos contratos estudados. Em relacdo ao tema, o Manual de
Fiscalizacao do TCU destaca que as medi¢des dos servicos sdo baseadas em
relatérios periddicos elaborados pelo contratado, em que estdo registrados os
levantamentos, calculos e graficos necessarios a discriminagao e determinagao das
quantidades dos servigos efetivamente executados BRASIL (2014b).

Destaca-se, também, que o pagamento dos servigos executados pela
empresa contratada € um item de extrema competéncia dos contratos de obras.
Existem relatos, apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), de obras
irregulares quando as medigdes ja foram efetuadas, porém os servigos ainda nao
foram iniciados. Assim, percebe-se a importincia e responsabilidade dos
profissionais técnicos que atuam na fiscalizagao dos contratos, para que este tipo
de situac&o n&o ocorra BRASIL (2014b).
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Quadro 7 - Descrigao da Categoria 4: Medigao dos Servigos
CATEGORIA 4: Medicao dos Servigos

DEFINIGAO: Verificar nos contratos de obras de engenharia sobre as medigdes dos
servigos executados.

Unidade de contexto

4.1 A nota fiscal foi atestada pelos fiscais técnicos designados?

4.2 No processo de medigao/pagamento, consta relatério que demonstre a execugao da obra ou
servico de engenharia?

Fonte: elaborado pela autora

A categoria 5 discorre acerca das notificagdes e possiveis penalizagdées do
contrato de obras (Quadro 8). As unidades de contexto 5.1 e 5.2 analisaram a
emissao de notificagdo ou penalizagao pela fiscalizagao técnica ou gestor, para a
empresa contratada, por motivo de descumprimento contratual. Nesse sentido,
Altounian (2016) afirma que, no caso de inexecugao por culpa da contratada, a lei
de licitagbes, Lei n° 8.666/1993 prevé a aplicacdo das seguintes sancdes:
adverténcia, multa, suspenséo e declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar

com a Administracéo.

Quadro 8 - Descrigao da Categoria 5: Notificagdes e Penalizagoes
CATEGORIA 5: Notificagoes e Penalizagao

DEFINIGAO: Verificar, nos contratos de obras de engenharia, se houve notificagdes e
penalizagbes dentro do prazo vigente.

Unidade de contexto

5.1 Consta notificagdo a Contratada em razdo de descumprimento contratual?

5.2 Consta alguma Penalizagao por descumprimento contratual?

Fonte: elaborado pela autora

A existéncia de ferramentas que poderiam colaborar no trabalho dos fiscais
técnicos que atuam na fiscalizagdo dos contratos de engenharia foi analisada na
Categoria 6: Ferramentas de Auxilio (Quadro 9). Na unidade de contexto 6.1, foi
observado se os contratos possuiam diario de obras para anotacdes e relatos dos
acontecimentos das obras. Ja, no item 6.2, procurou-se algum manual ou guia de
ferramenta de auxilio utilizado para auxiliar os fiscais técnicos no dia a dia do
trabalho. A unidade de contexto 6.3 verificou a presengca de um checklist de

avaliagao final da obra.
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Quadro 9 - Descrigao da Categoria 6: Ferramentas de Auxilio
CATEGORIA 6: Ferramentas de Auxilio

DEFINIGAO: Verificar, nos contratos de obras de engenharia que possuiam alguma
ferramenta de auxilio para facilitar o fiscal técnico na fiscalizagdo das obras.

Unidade de Contexto

6.1 O contrato possuia Diario de Obras?

6.2 A fiscalizagao técnica possuia alguma manual/guia de auxilio para fiscalizagao?

6.3 O contrato possuia checklist de apoio para recebimento das obras?

Fonte: elaborado pela autora

Silva (2014) aponta que o recebimento do objeto contratado oferece grande
probabilidade de risco, tanto para o gestor, como para o fiscal técnico,
principalmente se essa tarefa ndo é executada com segurancga. Nesse sentido, este
tema integrou a Categoria 7 (Quadro 10). As unidades de contexto 7.1 e 7.2
verificaram se algum contrato de obra de engenharia foi encerrado com o objeto
nao concluido e, nos casos de recebimento da obra com o objeto concluido, se
foram emitidos os relatorios de recebimento provisorio e definitivo (7.3 e 7.4), visto
que tais documentos servem como comprovagdo da conclusdo do objeto
contratado.

Outro conteudo analisado foi a entrega dos projetos as built (7.5), projetos
que devem ser elaborados pela empresa responsavel pela execugéo do objeto.
Durante a obra, o projeto sofre alteragdes que vao sendo revisadas. A revisao, as
built, indica que é a reviséo final, ou seja, que o desenho esta finalizado de acordo
com o projeto executado e, portanto, ndo deve mais sofrer modificacbes (BRASIL,
2014b). A unidade de contexto 7.6, por sua vez, analisou a emissao do termo de
capacidade técnica para a empresa contratada. Ao finalizar a execug¢ao do objeto,
a empresa contratada podera solicitar a elaboracdo desse termo para a contratante,

o qual consiste na comprovacao dos servigos prestados pela empresa.
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Quadro 10 - Descri¢éo da Categoria 7: Recebimento da Obra
CATEGORIA 7: Recebimento da Obra

DEFINIGAO: Verificar, nos contratos de obras de engenharia sobre a finalizagao/ entrega
da obra.

Unidade de contexto

7.1 O contrato foi encerrado com objeto ndo concluido?

7.2 O contrato foi concluido?

7.3 Foi elaborado relatério ou termo circunstanciado de recebimento provisério do objeto ou
servigos contratados?

7.4 Foi elaborado relatério ou termo circunstanciado de recebimento definitivo do objeto ou
servigos contratados?

7.5 A empresa entregou os projetos as builts?

7.6 O fiscal técnico emitiu atestado de capacidade técnica para a contratada?

Fonte: elaborado pela autora

Conforme o Manual de Obras e Servigcos da Advocacia Geral da Unidao
(AGU), as responsabilidades do contratado, no que se refere a execugao, nao se
encerram com o fim da vigéncia contratual, nem com o recebimento definitivo de
seu objeto, seguindo os prazos de garantias previstos na Lei 8.666/1993 (BRASIL,
2014a). Dessa forma, a Categoria 8 analisou aspectos referentes ao pds-obra, ou
seja, depois da obra ser recebida pela fiscalizagao técnica (Quadro 11). O contexto
8.1 investigou relatos de problemas ou falhas de execugdo que apareceram
posteriormente a entrega da obra. Ja os contextos 8.2 e 8.3 verificaram problemas
de mau uso da edificacdo e se a empresa prestou assisténcia técnica quando

acionada durante a garantia do objeto executado, respectivamente.

Quadro 11 - Descrigao da Categoria 8: P6s-Obra
CATEGORIA 8: POS-OBRA

DEFINIGAO: Verificar, nos contratos de obras de engenharia quanto aos problemas
técnicos no pés-obra.

Unidade de contexto

8.1 Houve relato de problemas relacionados a falha de execugao?

8.2 Houve relato de problemas por mau uso das edificagdes?

8.3 Se acionada, a Contratada prestou assisténcia durante o prazo de garantias?

Fonte: elaborado pela autora

Apdés a compilagdo dos resultados nas unidades de registros, foram

analisadas as frequéncias das informacdes nos procedimentos de fiscalizagao.
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Esses resultados foram considerados importantes para determinar aspectos
positivos e aspectos que podem ser melhorados nos procedimentos de fiscalizagao
de obras de engenharia da DPO. Nesse sentido, a analise das informacgdes
constantes, nos contratos de obras de engenharia, proporcionou uma gama de
informagdes importantes sobre como ocorre a fiscalizagdo de obras e
gerenciamento desses contratos no ambito do IFRS. Dessa maneira, todas as
informacdes coletadas e analisadas foram utilizadas para nortear a construgao do

produto educacional proposto nesta pesquisa.

O Guia de Fiscalizagao de Obras do IFRS como produto educacional

O objetivo da fiscalizagéo técnica é realizar o acompanhamento da execugao
dos contratos de obras de engenharia do IFRS. Para que isso ocorra, o fiscal técnico
precisa estabelecer uma rotina das diversas atividades desenvolvidas, realizar
procedimentos técnicos e tomar decisdes que interferem diretamente no andamento
da obra. O produto educacional, fruto desta pesquisa, consiste em um guia de
fiscalizagdo de obras de engenharia considerado como uma ferramenta para
auxiliar os fiscais técnicos no trabalho de fiscalizacdo de obras de engenharia no
ambito do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Sul (IFRS).

A escolha por um guia didatico deu-se em fun¢ao da minha experiéncia como
fiscal técnica atuante nas fiscalizacdes de obras do IFRS. Neste periodo de 5 anos
desenvolvendo esta atividade, juntamente com os demais colegas, pude perceber
a necessidade de um roteiro que esclarecesse os procedimentos para fiscalizar as
obras, o que tornaria o trabalho mais pratico, padronizado e seguro para nés fiscais
técnicos e para a instituicao.

Percebi que esta angustia em ndo contar com uma ferramenta de auxilio na
fiscalizagdo ndo era apenas a minha, mas também dos colegas que realizavam a
mesma atividade. Especialmente em situagdes de fiscalizagdo de um contrato de
forma compartilhada com outro colega, com frequéncia, surgiam divergéncias de
entendimento. Portanto, com a utilizagcdo de um Guia de Fiscalizagdo padronizado,
contendo orientacdo para cada procedimento, espera-se que as divergéncias
possam ser evitadas e as decisdes tomadas de maneira mais assertiva e uniforme

em todas as unidades do IFRS.
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Somando-se a isso, com a utilizagdo do produto educacional para o
acompanhamento dos servicos de contratos de obras, esclarecendo
adequadamente os assuntos necessarios para um bom trabalho na fiscalizagao de
obras de engenharia, o fiscal tera mais seguranca para tomar decisdes. Isso
garantira mais transparéncia para a gestdo publica, contribuindo para que as
expectativas do 6rgéo sejam atendidas e evitando problemas legais que podem
comprometer a imagem da instituicdo, bem como também afetar direta ou
indiretamente os sujeitos envolvidos

Nesse contexto, é importante ressaltar que atualmente o IFRS conta com 17
profissionais técnicos (engenheiros e arquitetos) no seu quadro de servidores,
distribuidos em alguns campi e Reitoria, e 0 propdsito deste guia é que possa ser
utilizado por todos eles e que sirva como uma referéncia para os procedimentos de
fiscalizagcdo de contratos de obras na instituicdo, uma vez que considerou os
técnicos que irdo utiliza-lo. A atuagao dos colegas fiscais foi essencial ndo somente
no auxilio para a elaboracédo do guia, mas também proporcionou a integracéo para
entender a organizacao da instituicdo, a sua estrutura e necessidades que permitem
o funcionamento de toda sua estrutura fisica para tornar possivel a ato e a arte de
educar.

Neste contexto, o guia também tem o intuito de gerar uma interagéo e troca
de conhecimentos entre servidores da area técnica, buscando a disseminagao da
acao educativa como perspectiva socializadora, baseando-se no trabalho como
principio educativo, ou seja, visto sob a perspectiva da emancipagdo, da
transformacao social e do pleno desenvolvimento humano. Com a utilizagao desta
ferramenta como material de ensino, espera-se contribuir para a constru¢cao da
identidade profissional do fiscal técnico, pois quanto mais o profissional conhece o
ambiente/sociedade em que esta inserido e quanto mais ele se identifica com o
trabalho e com sujeitos, mais possui ferramentas para questionar criticamente e se
questionar, engajar-se na atividade profissional e melhorar sua atuagcdo na
resolucao de problemas que podem advir do cotidiano. Nesse contexto, Pimenta
(1996) afirma que o individuo vai construindo sua identidade profissional
considerando a revisao dos significados sociais da profissdo, dos confrontos tedrico
praticos, das suas experiéncias, representagcdes e saberes. Assim, os fiscais
técnicos poderao sentir-se mais confiantes e seguros nas suas escolhas, levando

mais seguranca para a instituicado, uma vez que os procedimentos, a¢des e decisdes
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tenderao a ser mais uniformes em todas as suas unidades, pois serao resultado da
construgao coletiva dos servidores.

Em sua etapa de avaliagdo, o produto educacional foi muito bem aceito,
conforme avaliacdo feita pelos fiscais técnicos. Os resultados da avaliagédo
mostraram que o material podera contribuir para disseminacdo de informacodes
importantes relativas ao gerenciamento de contratos de obras publicas de
engenharia. Infere-se, portanto, que a utilizagdo do produto educacional proposto
na rotina de fiscalizacgao ira trazer grande auxilio para a Diretoria de Planejamento
e Obras - DPO do IFRS e aos fiscais técnicos que atuam no setor, assim como ira
atender os demais técnicos que atuarem como fiscais nos campi.

Destaca-se ainda que o guia se propde a auxiliar os fiscais técnicos do IFRS
no sentido de fornecer informagdes, conteudos, sugestdo de leis, decretos ou
normas, bem como instigar a reflexao deles sobre os temas abordados. Espera-se
ainda que a utilizacdo deste material de apoio possa contribuir ndo apenas como
orientacédo de procedimentos a serem adotados, mas que possa também mostrar o
sentido do trabalho para os fiscais, colaborando para que se sintam mais motivados
ao exercerem suas atividades e mais seguros nas tomadas das decisodes.

Nessa perspectiva, considera-se que, por meio da metodologia proposta
para a elaboracdo final do produto educacional, foi possivel a troca de
conhecimentos e aproximagdo entre os servidores agregando valores nas
atividades desenvolvidas e o fortalecimento da identidade tanto profissional como
institucional.

Por derradeiro, pode-se concluir que a proposta desta pesquisa atingiu os
objetivos previstos e considera-se que o produto educacional desenvolvido nesta
pesquisa, com as devidas adaptacbes, podera ser implementado em outras
organizagdes publicas, respeitando as suas particularidades e determinando-se os

processos estabelecido conforme cada local.
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1 INTRODUGAO

A criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
atendem a uma necessidade de oferta de Educagao Profissional e Tecnoldgica -
EPT no Brasil, trazendo, nos seus fundamentos, as bases conceituais que buscam
um espaco fundamental na construgcéo dos caminhos com vista ao desenvolvimento
local e regional, identificando problemas e criando solugdes técnicas e tecnoldgicas
(PACHECO, 2010). Nestas instituicdbes, a educagdao é pensada como uma
oportunidade de obtencao de conhecimentos tedricos e praticos de forma ampla,
despertando o pensamento critico no intuito de romper com a dualidade do trabalho
manual e do trabalho intelectual (SAVIANI, 2003).

Nesse contexto, autores como Frigotto (2012) e Ciavatta (2005) destacam
que o trabalho deve ser assumido como principio educativo, no sentido de romper
com a dualidade estrutural entre o trabalho e a educacdo, visando ao
desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano. O trabalho, portanto,
deve assumir uma configuragéo educativa e contribuir para o processo formativo do
individuo, fazendo parte do processo educacional, como se verifica nos IFs. Neste
sentido, Ciavatta (2008) destaca que o trabalho como principio educativo:

[...] remete a relagdo entre o trabalho e a educagao, no qual se afirma o
carater formativo do trabalho e da educagéo como agdo humanizadora por
meio do desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano. Seu
campo especifico de discussao tedrica € o materialismo histérico em que
se parte do trabalho como produtor dos meios de vida, tanto nos aspectos

materiais como culturais, ou seja, de conhecimento, de criagdo material e
simbdlica, e de formas de sociabilidade (CIAVATTA, 2008, p. 408).

Assim como nos demais IFs, no IFRS, estas ideias lastreiam todas as agodes
e se mostram presentes na instituicio como um todo, sejam nas atividades
finalisticas que tem como publico-alvo diretamente os alunos, ou nas areas
administrativas que envolvem os processos de gestéo.

A pesquisa aqui realizada esta centrada nos fiscais técnicos que atuam nas
fiscalizacbes de obras do IFRS, langando um olhar sobre o trabalho desenvolvido
por estes profissionais, que se mostra fundamental para o alcance dos objetivos aos
quais a instituicdo se propde. Partindo da concepcéo de que o sentido do trabalho
também atua como constituidor da identidade do profissional, essencial para o

desenvolvimento da fiscalizacdo, busca-se, com este estudo, contribuir para a
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producdo de conhecimento que propicie atitude reflexiva e motivadora sobre a
pratica do trabalho aos fiscais técnicos.

A fiscalizagdo das obras € uma acao de utilidade publica, que visa nao
somente controlar, mas também dar transparéncia e autenticidade ao que é
executado pelo érgéo publico (MONTALVAO, 2013). Nesse cenario, o fiscal técnico
€ o profissional responsavel por acompanhar a obra e solicitar a empresa contratada
o cumprimento das disposicdes contratuais e especificacdes do edital da licitagao,
em especial com relagdo ao projeto executivo, a planilha de servicos e o
cronograma fisico financeiro.

A realizacio de obras publicas de forma eficiente é indispensavel para uma
gestdo que preza pela qualidade e transparéncia dos recursos publicos. Uma plena
execugao dos projetos, bem como o cumprimento do contrato e dos prazos tornam-
se grandes desafios para os profissionais técnicos que atuam na fiscalizacao. Para
Silva (2014), a qualidade da fiscalizagdo permite o cumprimento do que foi
contratado e diminui os riscos de responsabilizacdo da instituicdo e dos fiscais
técnicos nas acgdes trabalhistas e previdenciarias resultantes das irregularidades
cometidas pelas contratadas.

No ambito do IFRS, a Diretoria de Planejamento e Obras (DPO) é o setor
institucional responsavel pelas fiscalizagdes dos contratos de obras e nao possui
um instrumento préprio que possa auxiliar os fiscais técnicos nos procedimentos de
fiscalizagdo das obras de engenharia. Portanto, a pesquisa “Do planejamento a
realidade: elaboracdo de um produto educacional que oriente os fiscais dos
contratos de obras de engenharia do IFRS” teve como intuito vincular a proposta
pedagdgica do mestrado profissional com os objetivos da instituicdo e dos fiscais
técnicos. Sendo assim, para que fosse possivel o desenvolvimento adequado deste
tema, definiu-se o seguinte problema de pesquisa: como desenvolver um produto
educacional que auxilie o trabalho dos fiscais técnicos do IFRS para atuarem na
fiscalizagdo dos contratos de obras de engenharia de forma efetiva?

Nesse contexto, a pesquisa, fundamentada na problematica delimitada,
possuiu como objetivo geral apresentar uma proposta de aprimoramento da
fiscalizacdo de obras de engenharia, no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul, por meio de um produto educacional em formato
de guia. Para tanto, os objetivos especificos foram: identificar dificuldades e praticas

positivas nos procedimentos que envolvem as fiscalizagbes dos contratos de obras
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de engenharia no ambito da Diretoria de Planejamento e Obras do IFRS; elaborar
um produto educacional, em forma de guia didatico que contemple elementos
padronizados relativos as rotinas de fiscalizagado de obras de engenharia e aplicar
o produto em uma proposta de formacao continuada para orientar os fiscais técnicos
dos procedimentos padrbes de fiscalizagao de obras de engenharia.

Assim, este estudo apresenta a pesquisa desenvolvida que resultou no
produto educacional, um Guia de Fiscalizagao de Obras, desenvolvido no IFRS para

auxiliar o trabalho dos fiscais técnicos nos contratos de obras de engenharia.
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2 TRABALHO E EDUCAGAO: O caminho que se percorre junto

A pesquisa realizada baseou-se no entendimento de que as articulagdes
entre trabalho e ensino devem colaborar para a formagao omnilateral, em que os
sujeitos possam promover e desenvolver amplas capacidades humanas,
intelectuais e praticas. Além disso, entende que a formagéao cidada busca, através
da educagao, a emancipagao e a autonomia na construgdo de sujeitos criticos,
conhecedores de seu papel no mundo do trabalho e nas relacbes de producao
(ARAUJO e FRIGOTTO, 2015).

2.1 Relagdes entre o Guia de Fiscalizacdo de Obras do IFRS e as bases da
Educacao Profissional e Tecnolégica

Os Institutos Federais foram criados com o compromisso de promover uma
educagao profissional e tecnoldgica aliada as demandas da sociedade e dos
arranjos produtivos locais, em um crescente processo de interiorizagcdo da
educacdo publica, gratuita e de qualidade. Assim, a estrutura multicampi e a clara
definicao do territério de abrangéncia das agbes dos IFs expressam a missao
dessas instituicbes, sobretudo com o compromisso de intervencdo em suas
respectivas regides, identificando problemas e criando solugdes técnicas e
tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentavel com inclusao social (PACHECO,
2010).

O IFRS, como todos os demais IFs do Brasil, vive, a partir de sua criagao,
um processo de crescimento. Em sua trajetoria, os campi do IFRS representaram o
atendimento a diferentes realidades produtivas locais € comunidades com
necessidades especificas, trazendo o protagonismo no desenvolvimento
socioecondmico da sociedade brasileira (IFRS, 2019). Esta expanséo precede de
planejamento das agdes relacionadas a oferta de estrutura fisica para realizagao de
atividades tedricas e praticas nos diversos cursos ofertados nas varias unidades da
instituicao.

Diferentes realidades experimentadas nos campi, exigem, portanto,
intervengdes singulares e direcionadas ao atendimento das demandas especificas

originadas nestas unidades. Este contexto requer um grande dinamismo e
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competéncia dos profissionais técnicos, que atuam na area administrativa e,
principalmente, dos que atuam na DPO. Para Kuenzer (2002), a capacidade de agir,
em situacbes previstas e nao previstas, com rapidez e eficiéncia, articulando
conhecimentos tacitos e cientificos a experiéncias de vida e laborais, vivenciadas
ao longo das histérias de vida, sdo fundamentais para a realizagao das atividades
com eficiéncia (KUENZER, 2002).
Entretanto, muitas vezes, o trabalho desenvolvido por estes profissionais é
visto de modo geral, com certo distanciamento das ideias que fundamentam a
concepcao de instituicdo e da EPT. Assim, para aproximar o contexto da EPT, foram
utiizadas as bases conceituais trazidas por Frigotto (2012), Saviani (2007) e
Ciavatta (2005) que destacam o conceito do trabalho como principio educativo, de
uma escola unitaria, politécnica e que busca a formagao omnilateral do ser humano.
Neste contexto, para que o trabalho assuma a fungéo de principio educativo,
faz-se necessario transpor sua condigcdo como fator de producio. Dessa forma:
A consciéncia critica € o primeiro elemento deste processo que permite
perceber que € dentro destas velhas e adversas relagbes sociais que

podemos construir outras relagdes, onde o trabalho se torne manifestagéo
de vida e, portanto, educativo (FRIGOTTO, 1989 apud RAMOS, 2008, p.7).

Essa percepcdo do trabalho como principio educativo esta presente no
processo de construgdo dos saberes dos profissionais que atuam nas fiscalizagbes
de obras, formando um processo de transformacgdo pratica do conhecimento
cientifico. Nesse sentido, por meio da relagéo entre os sujeitos, sdo produzidos
novos conhecimentos na busca de resultados positivos para a comunidade. Como
destaca Ramos (2014, p. 109), “o saber profissional €&, essencialmente, o
conhecimento em uso pelos sujeitos em interagéo, guiados por alguma motivagao”.
Entende-se que, por intermédio da educacao, considerando o principio educativo
do trabalho, pode-se chegar ao conhecimento, ao processo de formagdo humana

integral nos diversos espacgos da instituicao envolvida.

2.2 As Obras Publicas no contexto da pesquisa

Conforme o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, obra publica é considerada

toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliagdo de bem publico.
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Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo proprio 6rgao ou
entidade da Administracao, por seus proprios meios, ou de forma indireta, quando
a obra é contratada com terceiros por meio de licitacdo, cabendo a administracao
publica essa escolha (BRASIL, 2014b).

Na Administragdo publica, a gestdo de obras é um tema abrangente que
envolve questdes administrativas relacionadas a fase do planejamento, licitacéao,
controle e fiscalizagdo (MONTALVAO, 2013). Ainda abrange aspectos
fundamentais dos objetivos organizacionais, correspondendo a direitos e deveres,
politica de qualidade, formas e conceitos de obras publicas, indicadores e sistemas
de implantagdo que atendam aos interesses dos usuarios.

A gestao de obras publicas, conforme Figura 4, ndo € um processo simples,
requer organizagao do fluxo de trabalho e pode ser dividida em fase interna da
licitagcdo, fase externa da licitagao, fase contratual e fase pds-obra (ALTOUNIAN,
2016).

Figura 4 - Fluxograma da Gestao das Obras Publicas
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RECEBIMENTO
DA DBRA

Fonte: elaborada pela autora

A fase interna da licitacdo é iniciada com o planejamento da obra que se

pretende construir. Nesse contexto, Bachmann (2017) destaca que o planejamento
da construcao de um empreendimento tem como inicio a definicdo de premissas,
viabilidades, especificagdes e elaboracado do orgamento considerando a logistica de
execucgao da obra, identificando todas as atividades ou tarefas e a sua respectiva

cronologia de execucao.
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Para Altounian (2016), o planejamento configura importante instrumento de
gestdo, visto que serve aos diversos segmentos interessados na fixacéo e
verificagao de rumos, antevisdo de resultados, harmonizagcao de expectativas e no
acompanhamento da qualidade da gestao praticada por aqueles que estao a frente
da organizacgao.

Dessa forma, recomenda-se que a gestdo de obras publicas deve ser
desenvolvida por uma equipe. Assim, o gestor, ao agregar pessoas que o auxilie no
planejamento e na coordenagao dos objetivos tragados em sua gestao, ndo trabalha
sozinho. O gestor precisa de uma visao global e ter bem tragado o plano de metas,
bem como elaboragao de diretrizes que servirdo de direcionamento para sua gestao
(MONTALVAO, 2013). Diante disso, é importante ter uma equipe dindmica e
multidisciplinar identificando os objetivos e resolver eventuais problemas que
possam ocorrer ao longo do processo.

Assim, torna-se necessario desenvolver nos gestores publicos o pensamento
de que a etapa de planejamento ndo € perda de tempo e de investimento. Pelo
contrario, investir nesse ponto é evitar gastos desnecessarios e conseguir cumprir
o prazo de execucgao da obra (RASMUSSEN, 2013).

Apods a fase de planejamento, inicia-se a fase externa da licitacdo, que visa

a contratacdo da empresa para a execucado da obra, conforme apresentado no
fluxograma da gestdo de obras na Figura 4. Dessa forma, a Lei n® 8.666/1993 -
Estatuto das Licitagbes e Contratos, que rege a contratagdo de obras na
Administragao Publica, prevé a possibilidade de diferentes regimes de contratagéo:
empreitada por prego global, empreitada por prego unitario, tarefa e empreitada
integral (BRASIL, 1993).

Com relagao as modalidades de licitacao, o artigo 22 da Lei n° 8.666/1993,
apresenta 5 formas de contratagcdes, sendo elas: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildao (BRASIL, 1993). Nas contratacbes de obras de
engenharia, € bastante utilizada a modalidade de tomada de precos e concorréncia.

Porém, em 2016, a publicacdo da Lei 13.243/2016 permitiu também utilizar
o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC para acbes em 6rgaos e
entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo (BRASIL, 2016).
Amparado nessa legislacéo, o IFRS e as demais entidades que compdem a rede

federal de ensino passaram a utilizar amplamente o RDC para licitagbes e contratos
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de obras e servigos de engenharia, principalmente por ser um processo mais agil,
se comparado as contratagdes provenientes das modalidades da Lei 8.666/1993.

Para Altounian (2016), além de dar mais celeridade a contratagdo da obra, o
RDC, em sua forma eletrbnica, permite uma ampla participacédo de fornecedores, o
que resulta em maior competitividade entre eles e consequentemente na obtencao
de propostas mais vantajosas para a Administracdo. Além disso, o proprio processo
licitatorio, menos burocratico e mais transparente, permite a todos os interessados
a possibilidade de acompanhamento de todas as suas fases.

Apds a finalizacao da fase licitatéria, por meio da escolha da melhor proposta

para a Administragdo, comega a fase contratual da obra (Figura 4). Montalvao

(2013) destaca que o contrato administrativo € um vinculo que existe entre as partes
envolvidas em uma relagéo juridica, entre 6rgdos ou entidades da administragéo
publica e particulares. Assim, esse contrato esta direcionado para dois lados,
abarcando direitos e deveres para ambas as partes.

Nesse contexto, para Altounian (2016), a etapa da contratacao inicia-se com
a assinatura do contrato e finaliza com o termo de recebimento definitivo da obra.
No meio deste processo, ha muitas atividades envolvidas, destacando-se o controle
e a fiscalizacdo da obra que abrangem as principais atividades desenvolvidas na
execugdo do contrato. Assim, é necessaria a existéncia de uma equipe com
diferentes responsabilidades para o desenvolvimento deste trabalho.

Nesse sentido, Zymler (2008) reitera que, apos a contratagdo da execugao
da obra, devera haver controle e fiscalizacdo, que pode ser considerado um
instrumento de controle publico. Portanto, controlar a gestdo publica significa
acompanhar a evolucdo de determinada atividade, confrontando o desempenho
observado com padrdes anteriormente definidos.

Para as contratagdes de obras publicas, o controle e a fiscalizagao da
execucgao dos contratos sdo poderosos aliados do gestor na defesa do interesse
publico. E através da fiscalizagdo que se verifica o cumprimento das disposi¢ées
técnicas e administrativas contidas no termo de contrato, e a participagao do fiscal
na elaboracdo desses instrumentos de planejamento da contratacdo torna-se
fundamental para a realizagdo de uma fiscalizagao eficiente da execucgao do futuro
contrato (SILVA, 2014).

A fiscalizagao de obras publicas esta diretamente relacionada aos contratos

firmados com as empresas e a prestagao de servigos realizados pela instituicao
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publica. A partir do momento em que existe um contrato estabelecido para a
realizacao de obras e ou servigos publicos, percebe-se a importancia dos direitos e
dos deveres na fiscalizagéo das obras (MONTALVAO, 2013).

Entende-se por fiscalizagao a atividade exercida, de modo sistematico, pelo
Contratante e seus prepostos, objetivando a verificagdo do cumprimento das
disposi¢cdes contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos
(BRASIL, 2014a). Fiscalizar também representa uma forma de prestar contas a
administracdo quanto ao andamento dos servigos, sendo um dever tanto da
sociedade civil, quanto do poder publico (MONTALVAO, 2013).

A fiscalizacdo também é responsavel por analisar situagdes imprevistas
durante a execug¢ao do empreendimento, verificando as possiveis solugdes para
sanar os problemas, além de dar subsidio técnico necessario ao gestor do contrato,
para auxilio na tomada de decisbes sobre (SILVA, 2015).

Uma forma eficiente em realizar a fiscalizacdo técnica no controle dos
processos ocorre mediante a utilizacdo de ferramentas especificas capazes de
auxiliar em todas as etapas e que permitam acompanhar eventuais falhas.
Bachmann (2017) aponta que, para ser eficaz na fiscalizagdo e assim garantir a
qualidade das obras publicas, a Administracdo deve criar e desenvolver ferramentas
de controle de qualidade que auxiliem na identificagdo dos entraves e na
implementacdo de medidas para minimizar esses problemas e, dessa forma,

gerenciar com qualidade os processos.

2.3 O sentido do trabalho de fiscalizacdo no contexto da Educagao
Profissional e Tecnolégica

A partir das reflexdes apresentadas em relagao aos conceitos de fiscalizacao
de obras, torna-se importante refletir sobre o sentido do trabalho de fiscalizacdo dos
fiscais técnicos, no contexto da Educacgao Profissional e Tecnoldgica.

Garcia e Henriques (2013) lembram que um trabalho que proporcione
realizacdo € um trabalho com sentido. Dessa maneira, quando as pessoas nao
reconhecem no trabalho uma identidade com os seus valores pessoais ou mesmo
nao acreditam no que esta sendo realizado, o trabalho torna-se uma fonte de
sofrimento, deixando de ter um sentido (GARCIA; HENRIQUES, 2013).
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Da mesma maneira, Saviani (2003) destaca que o trabalho é essencialmente
humano. A partir do trabalho e com sua inventividade, os sujeitos constroem a sua
historia, produzem sua existéncia adaptando a natureza as suas necessidades e,
nesse processo, criam e recriam a sua realidade, que evolui e se complexifica ao
longo do tempo, constituindo um processo histérico.

Nesse contexto, o trabalho é entendido ndo apenas como atividade laboral
desenvolvida pelo individuo, mas também como elemento de produgao das
dimensdes sociais, culturais, estéticas, ou seja, o significado do trabalho como
praxis social. Nesse sentido, Frigotto (2012) apresenta a definigdo de trabalho na
sua dimensao ontoldgica, considerando que a nogao de trabalho se encontra
intimamente ligada a propria esséncia do homem, na sua relagao de transformagao
da natureza, pela agéo consciente do trabalho. Sendo assim, entende-se o sentido
de trabalho como elemento fundamental a constituicdo da identidade profissional,
que, por sua vez, ira se manifestar nas posturas e atitudes que as pessoas
assumem ou manifestam perante os desafios e situagcdes com os quais se deparam
no cotidiano da profissao.

Autores, como Vieira (2007), consideram a existéncia de trés tipos de
identidades, constituidas no estabelecimento de relagcdes de igualdade e diferencga,
sendo elas a individual, a profissional e a coletiva ou organizacional. A identidade
individual reveste-se na construcdo permanente do ser ao longo da sua vida, por
meio de uma relacao dialética entre os fatores bioldgicos, psiquicos e sociais; a
identidade profissional, como uma faceta da identidade pessoal, € composta pelo
conjunto de papéis que a pessoa assume no decorrer de sua vida ativa; e a
identidade coletiva ou organizacional representa a constru¢ao histérica que se da
na relagao estabelecida entre individuos e grupos que se organizam no cotidiano,
desenvolvendo atividades semelhantes, a partir de um conjunto de valores
compartilhados (VIEIRA, 2007). Nesse sentido, a identidade profissional é um
fendbmeno social, constituida sob a influéncia da construgdo pessoal acerca do
contexto profissional. Portanto, a identidade do profissional técnico, compde-se com
base no sentido em relagao ao seu trabalho que, por sua vez, participa na definicao
de suas acgdes, de suas relagdes no cotidiano do trabalho e no desenvolvimento de
suas atividades de fiscalizacao.

Nessa perspectiva, Costa (2013) considera que o sentido do trabalho é a

representacao individual ou coletiva do ato de trabalhar desenvolvida por meio de
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um processo de percepcdo e reproducdo do sentido, em que se apreciam as
situacdes vivenciadas no ambiente de trabalho e representatividade destas para o
trabalhador. Portanto, a compreensdo dos sentidos, atribuidos ao trabalho de
fiscalizacdo pelos fiscais técnicos, possibilitara a eles se reconhecerem e se
compreenderem. Em especial no contexto da EPT, para além do conhecimento
técnico, permitira, também, desenvolvimento de habilidades e competéncias
necessarias a atuacao com a sociedade e na comunidade académica.

Logo, os esforgos de identificagdo dos sentidos atribuidos ao trabalho podem
propiciar uma melhor compreensido acerca da relagdo das pessoas com seu
trabalho e da busca de uma identificacdo profissional, permitindo uma postura
emancipatoria e reflexiva (ANTUNES, 2009). Sendo assim, entende-se o sentido do
trabalho como elemento fundamental a construcao da identidade profissional, que,
por sua vez, ira se manifestar nas posturas e atitudes que as pessoas assumem
perante os desafios e situacdes com os quais se deparam no cotidiano da profissao.

Neste contexto, ao analisar a area de concentragao do Mestrado Profissional
em Educacéo Profissional e Tecnoldgica, verifica-se que esse:

Compreende os processos educativos em espagos formais e nao formais
relacionados ao mundo do trabalho e a produgéo de conhecimento, numa
perspectiva interdisciplinar, com vistas a integracdo dos campos do
Trabalho, da Ciéncia, da Cultura e da Tecnologia. Compreende ainda os
espacos educativos em suas dimensdes de organizacao e implementacéo,
com um enfoque de atuagdo que objetiva promover a mobilizagéo e a

articulacao de todas as condigbes materiais e humanas necessarias para
garantir a formacgao integral do estudante (IFES, 2017, p.1).

Convém destacar que os trabalhadores que executam as atividades de
fiscalizacdo nesses espagos precisam estar conscientes de seu papel como
trabalhadores em educacdo, também responsaveis e comprometidos com os
objetivos fundamentais das institui¢des de ensino. Portanto, suas atividades devem
ser vistas como “pontes” que permitem a trajetéria dos estudantes para que
alcancem a sua formacao integral.

Torna-se essencial, portanto, compreender o sentido do trabalho para os
fiscais técnicos da Diretoria de Planejamento e Obras, propiciando uma atitude
reflexiva sobre esta pratica de fiscalizagdo de obras, pois, para muitos dos fiscais
técnicos, constitui-se na primeira experiéncia de trabalho. Realidade esta que
demanda intensa busca pela apropriagcdo dos conceitos técnicos, da filosofia

institucional, da pedagogia norteadora da educacéo profissional. Enquanto para



outros, trata-se um novo desafio profissional, para o qual, muitas de suas
experiéncias e vivéncias, certamente irdo colaborar para a geracdo de
conhecimento para toda a equipe.

Notadamente, na relagao indissoluvel entre trabalho e educagao defendida
pelos autores anteriormente citados, percebe-se a esséncia do conhecimento, que,
quando gerado no ambiente de trabalho, de maneira coletiva, cria a possibilidade
dos individuos se apropriarem destas experiéncias, despertando a ideia de

pertencimento institucional e gerando um ambiente favoravel para o trabalho.

50
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3 OS CAMINHOS PERCORRIDOS PARA A ELABORAGAO DO PRODUTO
EDUCACIONAL

A linha de pesquisa deste estudo foi a de Organizacdo e Memorias de
Espacgos Pedagdgicos na Educacgao Profissional e Tecnoldgica (EPT), realizada na
Diretoria de Planejamento e Obras - DPO do IFRS, setor esse, que tem, dentre uma
das suas responsabilidades, a de fiscalizar os contratos de obras de engenharia.
Como propbs-se a estudar a possivel resolucao de problemas reais existentes, a
pesquisa caracteriza-se de natureza aplicada e a escolha metodolégica baseou-se
na pesquisa exploratéria-descritiva, com abordagem qualitativa (GERHARDT E
SILVEIRA, 2009). Considerando que as escolhas metodoldgicas representam as
concepgodes tedricas e as técnicas que possibilitam atender o problema e os
objetivos propostos nesta pesquisa e que se materializam na elaboragédo de um
guia, optou-se pela utilizagdo de pesquisa documental para obtencao de dados. O

Quadro 12 apresenta as etapas envolvidas na constru¢ao do guia didatico.

Quadro 12 - Etapas do desenvolvimento para a construgdo do produto educacional

ETAPA ATIVIDADE

12 Etapa Pesquisa em Referenciais Tedricos e Levantamento de dados na DPO

22 Etapa Andlise de Dados

3?2 Etapa Desenvolvimento do Produto Educacional
42 Etapa Avaliagdo do Produto Educacional
52 Etapa Analise da Avaliagdo do Produto Educacional

Fonte: Elaborado pela autora

Assim, a primeira etapa da pesquisa iniciou com uma revisao bibliografica e
aprofundamento tedrico sobre os diversos temas relacionados aos assuntos
propostos na pesquisa. Para isso, buscaram-se artigos, livros, leis e normas sobre
fiscalizagdo de obras de engenharia, criacdo dos IFs, além de aproximar a
problematica da pesquisa com a Educacédo Profissional e Tecnoldgica. Nesse
contexto, destacam-se os trabalhos de Altounian (2016), Costa (2013), Antunes
(2009), Bachmann (2017), Montalvao (2013), Saviani (2003), Frigotto (2012) e
Ciavatta (2005).
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Com o intuito de identificar as praticas positivas e as dificuldades nos
procedimentos durante as fiscalizagcbes a serem exploradas no produto
educacional, realizou-se um levantamento de dados nos contratos de obras de
engenharia que tiveram inicio e conclusdo no periodo correspondente entre 2014 a
2018, totalizando 28 contratos distribuidos em 11 campi além da Reitoria.

O critério para analise desses dados seguiu uma abordagem qualitativa
baseada nos passos e regras do método de analise de conteudo conforme Bardin
(2011). Consiste, essencialmente, no desmembramento do texto em categorias
agrupadas analogicamente. Assim, para a analise de documentos, busca-se
identificar temas ou categorias que permitam a compreensao do que esta por tras
do material investigado (SILVA, FOSSA, 2015).

A partir da analise dos resultados obtidos do levantamento de dados, dos
referencias tedricos explorados, da experiéncia vivenciada e das conversas e
percepcdes dos colegas de trabalho foi possivel estabelecer escolhas para a
construcao do produto educacional. Dessa forma, definiu-se a criagdo de um guia
de fiscalizagao de obras a ser utilizado para padronizar rotinas, procedimentos e
atividades inerentes ao trabalho de fiscalizagao das obras de engenharia do IFRS.

A constru¢cdo de um produto educacional de qualidade requer uma série de
procedimentos, uma andlise prévia com posterior aprofundamento do tema e a
atencdo ao publico que ira utilizar. Assim, um bom material educativo deve levar ao
publico destinado questdes, reflexdes e analises que possam gerar esclarecimentos
sobre os temas propostos, tratando os conteidos com equidade de relevancia.

Para a elaboracao do produto educacional, foram utilizadas, como balizador,
as ideias de Kaplun (2003), que define trés eixos principais: o Eixo Conceitual, o
Eixo Pedagdgico e o Eixo Comunicacional a serem contemplados para que o
produto educacional produzido contribua com o aprendizado e estimule reflexdes
sobre os assuntos abordados. Sendo assim, a partir desses eixos, foi criado o
produto educacional em formato de guia, com linguagem clara e assuntos
adequados ao publico a que se destina.

Visando realizar a etapa de avaliagdo do produto educacional, pretendeu-se
atender ao objetivo especifico de aplicar o produto educacional por meio de um
curso de formacgao continuada ofertado aos fiscais técnicos envolvidos na
fiscalizagdo de obras de engenharia. O curso de capacitagao totalizou 10 horas e

teve como propésito apresentar os procedimentos padrées das fiscalizacbes de



obras no IFRS, tendo como material educacional o guia fiscalizagcdo de obras,
demonstrando seu potencial como material educativo ao trabalho de fiscalizagédo de
obras.

O curso foi ministrado virtualmente, através de web conferéncia, e os
concluintes desse curso puderam responder um formulario online para avaliar o
produto educacional. Para essa avaliagao, foi elaborado um questionario contendo
8 questdes sobre a percepcgao dos participantes do curso em relacido a estrutura,
apresentacgao, organizagao, linguagem, adequagao tematica, pertinéncia do tema e
potencial educativo do produto educacional (Apéndice C).

Por fim, na ultima etapa, foi realizada uma analise dos apontamentos
indicados pelos participantes do curso que responderam ao questionario avaliando
o produto educacional. Dessa maneira, as sugestdes feitas pelos avaliadores e as

devidas alteragdes foram incluidas na versao final do produto educacional.
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4 SISTEMATIZANDO OS RESULTADOS DA PESQUISA

O processo de construgcdo do produto educacional considerou a pesquisa
documental, em que foram explorados contratos de obras de engenharia do IFRS,
a fim de investigar possiveis dificuldades e praticas positivas nos procedimentos de

fiscalizacao.

4.1 Interpretacao dos dados obtidos na pesquisa

Para estabelecer instrumentos de analise do conteudo dos 28 contratos de
obras de engenharia do IFRS explorados, foram criadas categorias, definicao dos
assuntos, unidades de contexto e unidades de registro (Quadro 13). Além disso, os
resultados da analise estdo apresentados nas unidades de registros da seguinte
forma: quando os contextos ndo foram encontrados, utilizou-se o termo “NAQ” e
para os encontrados usou-se o termo “SIM”. Este critério foi utilizado em todas as
categorias e em todos os 28 contratos selecionados, sendo que as frequéncias das

unidades de registro baseiam-se nos dados obtidos nos mesmos.

Quadro 13 - Definicéo das categorias e unidades de contexto

Unidades
de
Categorias Definigao Unidades de Contexto Registro
SIM | NAO
Categoria 1: | Analisar nos contratos | 1.1 Os itens da planilha orgamentaria atenderam as
Documentos | de obras se possuem | especificagbes previstas nos projetos a serem 5 23
Técnicos documentos técnicos | executados?
sendo eles: projetos,
memoriais e 1.2 O contrato possuia os projetos necessarios para
orgamento. execugdo da obra, sendo eles projetos das | 27 1
fundagdes, estruturais, arquiteténicos, e
complementares?
1.3 O contrato possuia Meméria de Calculo? 3 25
1.4 O contrato possuia Memorial Descritivo? 23 5
1.5 O contrato possuia Manual de Especificagdes 12 16
Técnicas?




Categoria 2: | Verificar, nos 2.1 O contrato possuia registro de reuniao/ata inicial
Inicio do contratos de obras de | entre Contratante e Contratada? 2 26
Contrato engenharia, sobre a
I|beraga9 para inicio 2.2 A Contratada recebeu as orientagdes
dos servigos a serem - = . I,
necessarias em relagéo ao objeto licitado, prazo de 23 5
executados. execugao e a planilha orgamentaria, estando estas
documentadas por ata ou e-mail?
2.3 A equipe técnica de fiscalizagao recebeu os
documentos (Projeto Executivo da Licitagéo) do 22 6
processo licitatério para fiscalizar o contrato para
acompanhamento da execugéo do objeto
contratual?
2.4 Teve a emissao da Ordem de Inicio dos
Servigos? 28 0
Categoria 3: | Verificar, nos 3.1 Para elaborar o aditivo, a fiscalizagéo técnica e
Aditivos contratos de obras de | o gestor do contrato possuiam algum modelo/guia 0 28
engenharia se foram pratico para seguir?
firmados contratos de
aditivos de prazo e de | 3.2 Houve a formalizagéo de Aditivo Contratual
valor. para acréscimos e/ou supressdes de servigos? 11 17
3.3 Houve a formalizagao de Aditivo Contratual
para prorrogagao de prazo? 24 4
3.4 Houve a justificativa para a prorrogacéo de
prazo? 24 4
3.5 O Aditivo Contratual para acréscimos ou
supresséao de servigos respeitou os limites definidos 10 18
na Lei n® 8.666/19937?
Categoria 4: | Verificar, nos 4.1 A nota fiscal foi atestada pelos fiscais técnicos
Medicéo dos | contratos de obras de | designados? 28 0
Servigos engenharia sobre as
medicdes dos 4.2 No processo de medigado/pagamento consta
servicos executados. | relatério que demonstre a execugéo da obra ou 28 0
servigo de engenharia?
Categoria 5: | Verificar, nos 5.1 Consta notificagado a Contratada em razéo de
Notificagdes | contratos de obras de | descumprimento contratual? 4 24
engenharia, se houve
notificagdes ou
penalizacdes dentro 5.2 Consta alguma Penalizag&o por
do prazo vigente. descumprimento contratual? 1 27
Categoria 6: | Verificar, nos 6.1 O contrato possuia Diario de Obras?
Ferramentas | contratos de obras de 3 25
de Auxilio engenharia, se
possuiam alguma 6.2 A fiscalizagao técnica possuia algum manual de
ferramenta de auxilio | auxilio para fiscalizagdo? 0 28
para facilitar o fiscal
técnico na 6.3 O contrato possuia checklist de apoio para
fiscalizagdo das recebimento das obras? 1 27

obras.
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Categoria 7: | Verificar, nos 7.1 O contrato foi encerrado com objeto ndo 0 28
Entrega da contratos de obras de | concluido?
Obra engenharia, sobre a
finalizagao/ entrega 7.2 O contrato foi concluido? 28 0
da obra.
7.3 Foi elaborado relatdrio ou termo circunstanciado
de recebimento provisério do objeto ou servigos 28 0
contratados?
7.4 Foi elaborado relatério ou termo circunstanciado 28 0
de recebimento definitivo do objeto ou servigos
contratados?
7.5 A empresa entregou os projetos as builts? 3 25

7.6 O fiscal técnico emitiu atestado de capacidade

técnica para a contratada? 10 18
Categoria 8: | Verificar, nos 8.1 Houve relato de problemas relacionados a falha
P6s-Obra contratos de obras de | de execucao? 21 7
engenharia quanto
aos problemas 8.2 Houve relato de problemas por mal uso das
técnicos no pos-obra. | edificagbes? 0 28

8.3 Se acionada, a Contratada prestou assisténcia
durante o prazo de garantias? 20 8

Fonte: Elaborado pela autora.

Dessa forma, apds preencher o quadro das categorias € o0s respectivos
resultados, partiu-se para a analise desses dados. Foram analisados os dados das
unidades de registro por meio das frequéncias de ocorréncia dos assuntos. Para
identificar os procedimentos que apresentam praticas positivas e os que
apresentaram dificuldades, estabelece-se o seguinte critério: frequéncia igual ou
maior que 14: pratica positiva e frequéncia menor que 14: dificuldade no
procedimento. O balizador 14 foi estabelecido por representar o numero
correspondente a metade dos contratos analisados.

Assim, foram avaliadas todas as unidades de contexto dos 28 contratos
pesquisados e, apds analise do conteludo, foi possivel identificar, através do
resultado das unidades de contexto, que muitos procedimentos de fiscalizacdes
apresentaram praticas positivas e outros que mereciam atencdo, uma vez que
demonstram pontos a serem melhorados. As praticas positivas demonstram que as
técnicas utilizadas pela fiscalizagcdo exercida pela Diretoria de Planejamento e
Obras (DPO) ja ocorrem de forma eficiente. O Quadro 14 destaca os assuntos
apresentados nas unidades de contexto que aparecem como praticas positivas, ou

seja, que aparecem com frequéncia igual ou maior que 14 nas unidades de registro.
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Quadro 14 - Praticas Positivas
PRATICAS POSITIVAS

O contrato possuia os projetos/documentos necessarios para execugéo da obra

O contrato possuia Memorial Descritivo

A Contratada recebeu as orientagbes necessarias em relagdo ao objeto licitado, prazo de
execucao e planilha orgamentaria

A equipe técnica de fiscalizagédo recebeu os documentos (Projeto Executivo da Licitagao)

Ordem de Inicio dos Servigos

Formalizagao de Aditivo Contratual para prorrogagao de prazo

Justificativa para a prorrogacgéo de prazo

Ateste da nota pelos fiscais técnicos designados

Relatério de medigdo que demonstre a execugéo da obra ou servigo de engenharia

Contrato foi concluido

Recebimento provisorio do objeto ou servigos contratados

Recebimento definitivo do objeto ou servigos contratados

A Contratada prestou assisténcia durante o prazo de garantias, relacionada a falha de
execugao.
Fonte: Elaborado pela autora

Ja no Quadro 15, estao listados os temas que aparecem como dificuldades,
sendo que as frequéncias nas unidades de registro ficaram abaixo de 14, ou seja,
sao assuntos que podem ser melhorados dentro da DPO, de modo a tornar mais
eficiente a fiscalizagcdo dos contratos de obras de engenharia. Dessa forma,
indicaram destaques no produto educacional.

Os dados apresentaram aspectos que puderam ser considerados na
elaboragdo do material educacional. Pode-se observar que, alguns dos contratos
de obras, apresentavam falhas e problemas na etapa de fiscalizagao. Destaca-se,
nos itens que podem ser melhorados (Quadro 15), que a fiscalizagdo técnica nao
obteve treinamentos, orientagdes ou auxilio para desenvolver a atividade
relacionada aos procedimentos a serem adotados nas situagdes rotineiras de
fiscalizacdo dos contratos de obras. Pacheco (2010) destaca que:

Os espacgos constituidos, no tocante as instalagdes fisicas dos ambientes
de aprendizagem, como salas de aulas convencionais, laboratdrios,
biblioteca, salas especializadas com equipamentos tecnoldgicos
adequados, as tecnologias da informagdo e da comunicagdo e outros

recursos tecnologicos sao fatores facilitadores para um trabalho educativo
de qualidade, que deve estar acessivel a todos (PACHECO, 2010, p. 25).



Quadro 15 - Aspectos que podem ser melhorados
ASPECTOS QUE PODEM SER MELHORADOS

Os itens da planilha orcamentaria ndo contemplavam as especificagdes previstas nos
projetos a serem executados

O contrato ndo possuia Memoria de Calculo

O contrato ndo possuia Manual de Especificagées Técnicas

O contrato ndo possuia registro de reunido/ata inicial entre Contratante e Contratada

Para elaborar o aditivo, a fiscalizagdo n&o possuia algum modelo/guia pratico para seguir

Nao houve a formalizagéo de Aditivo Contratual para acréscimos e/ ou supressées de
servigos

O contrato ndo possuia Diario de Obras

A fiscalizagéo técnica ndo possuia manual de auxilio para fiscalizagao

O contrato ndo possuia checklist de apoio para recebimento das obras

Nao consta notificacdo e adverténcia por descumprimento contratual

N&o consta entrega dos projetos as builts

Nao consta emissao do atestado de capacidade técnica pelo fiscal técnico

Fonte: Elaborado pela autora

Nesse sentido, percebeu-se a importancia de olhar as obras de engenharia
do IFRS para além de uma simples constru¢ao de uma edificacdo, pois &, por meio
da fiscalizagdo eficiente, que estas edificacbes oferecerao melhores espacgos
educativos para a comunidade.

Cabe destacar que os dados que apontaram as dificuldades, ou que nao se
apresentaram de forma satisfatoria, demonstram a importancia de agdes pontuais
com vistas a superacao destas dificuldades, uma vez que, se nao superados,
podem refletir em edificagdes que nao atendam as fungdes a que se destinam.

Dessa forma, a partir das analises dos dados coletados e referencial tedrico
estudado para o desenvolvimento desta pesquisa, e partindo-se do pressuposto de
que a Educacao Profissional e Tecnolégica deva estar atrelada a ideia do trabalho
como principio educativo, buscou-se construir um material que pudesse abranger
todos os procedimentos necessarios para fiscalizar um contrato de obra. A
interpretagao dos dados evidenciou que alguns temas poderiam ter maior foco neste
material, por ser uma pratica que n&o era realizada por muitos fiscais técnicos.
Ademais, os procedimentos que ja eram realizados de forma correta, também,

deveriam ser contemplados para auxiliar futuros profissionais usuarios.
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4.2 Construcao do Guia de Fiscalizagado de Obras

O produto educacional resultante desta pesquisa é o Guia de Fiscalizacao
de Obras: “Vamos fiscalizar? Conheca o roteiro para fiscalizar um contrato de obra
de engenharia” e foi pensado como um material de ensino para auxiliar
principalmente os fiscais técnicos do IFRS, mas também pode ser utilizado por
outros profissionais que atuem em fiscalizagédo de obras publicas, sendo em 6rgaos
federais, estaduais ou municipais.

Para a construcdo deste material, ressaltam-se as contribuicdes de Zabala
(1998) e Kaplun (2003), que destacam a importancia do pesquisador estar inserido
no local da pesquisa e ouvir os usuarios e suas reais necessidades para melhor
elaboracao do material de ensino.

Nesse contexto, Leite (2018) também considera importante que os produtos
educacionais sejam produzidos e avaliados de modo coletivo, considerando as
especificidades do publico-alvo a que se destinam e sejam elaborados com a
metodologia que contemple aspectos comunicacionais, pedagogicos, tedricos e
criticos (LEITE, 2018).

Assim, Kaplun (2003) destaca a necessidade de atender aos trés eixos
principais para a constru¢ao do material, sendo: Eixo Conceitual, Eixo Pedagogico
e Eixo Comunicacional. O primeiro eixo, o conceitual, refere-se a organizagao
tematica onde para se criar um material educativo se faz necessario dois tipos de
pesquisa: uma do tipo tematico (aprofundamento tedrico em si, ideias centrais,
principais conceitos, ordem da organizagao do conteudo) e outra do tipo diagndstico
(conhecer o publico ao qual o material sera destinado, conhecimentos prévios e
visbes e a forma como o material Ihes podera ser util) (KAPLUN, 2003).

Desta forma, para tratar do o eixo conceitual, KAPLUN (2003) destaca dois
tipos de pesquisa necessarias: a tematica e a de diagndstico. Assim, para a
pesquisa tematica, buscaram-se, em diversos livros, artigos, leis, decretos e
normativas, assuntos referentes aos principais procedimentos para fiscalizacao de
um contrato de obra, em que foi possivel um aprofundamento do conteudo sobre
fiscalizacido de obras para servir de base para construir as ideias para este material.
Ja para a pesquisa diagndstico, foi realizado um levantamento de dados nos
contratos de obras de engenharia para identificar as dificuldades dos fiscais técnicos

nos procedimentos das fiscalizagdes. Ao analisar os dados coletados, foi possivel
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identificar que algumas acdes ou processos nao eram realizados de forma correta,
ou seja, estavam deficitarios, ja outros processos apresentaram praticas positivas,
demonstrando que os fiscais técnicos tinham conhecimento sobre o assunto. Com
isso foi possivel conhecer o publico ao qual o material se destina e perceber quais
assuntos deveriam constar e dentre esses quais necessitavam de mais atengao.

O segundo eixo proposto por Kaplun (2003) é o eixo pedagdgico (itinerario
pedagdgico) que € um dos principais articuladores do material educativo, pois define
o ponto de partida e chegada para a constru¢gdo de uma aprendizagem atrativa e
significativa. Deve-se ter atengdo com o tipo de publico identificado através da
pesquisa de diagndstico, além de ser fundamental, para a construgdo do material,
a participacéo desse publico que sera o principal usuario (KAPLUN, 2003).

Partindo da ideia de conhecer o publico-alvo, posso dizer que pude estar
inserida no mesmo ambiente de trabalho deles, por ser um destes profissionais
técnicos que atua nas fiscalizagdes. Destaco que, no periodo de construgcdo do
produto educacional, foram diversas conversas com os colegas sobre o0 assunto de
fiscalizagdo. A cada duvida que surgia no dia a dia das rotinas de fiscalizagao,
promoviamos discussdes e pesquisas até se chegar a uma conclusdo. Eles me
trouxeram assuntos que seriam importantes para compor o material além de
sugestdes como: o formato, padronizagdes, rotinas do fiscal técnico, entre outros.
Assim, conhecendo e contando com a participagdo dos principais usuarios, pude
direcionar o conteudo, o roteiro, procedimentos essenciais e a forma para elaborar
0 guia, de maneira que melhor pudesse auxiliar estes profissionais no trabalho de
fiscalizacao.

Por fim, o eixo comunicacional (desenvolvimento narrativo) diz respeito,
segundo Kaplun (2003), a forma do material educativo comunicar-se com o publico,
enfatizando os meios de transmitir a mensagem que se pretende, de maneira clara
e atrativa, alinhando aos eixos conceitual e pedagogico. Nesse aspecto, o guia de
fiscalizagcdo de obras foi elaborado utilizando uma linguagem clara, de facil
entendimento para todos os usuarios. Para isso, o material educativo estabeleceu
uma conexao entre o publico a que se destina e a formacgao profissional desse
publico, valorizando a sua identidade e construindo a ideia de pertencimento dos
profissionais. Destaca-se que os principais usuarios deste material serao fiscais
técnicos bacharéis em engenharia, portanto suas formacbdes sdo na area de

conhecimento das ciéncias exatas. “Quando comegamos a refletir sobre a area da



engenharia, uma das primeiras compreensdes que se apresenta € que € uma area
exata, cujo foco esta na técnica e nos numeros” (FRANZEN e HEINING, 2012, pg.
753).

Dessa forma, via de regra, profissionais com esta formagao apresentam
dificuldades na compreensao de linguagem mais ludica ou abstrata, visto que sua
trajetéria académica ndo se baseou em uma formagao pedagodgica e humanista.
Assim, para a confecg¢ao do produto educacional optou-se por uma apresentacao
mais técnica e objetiva, adequada, na medida do possivel, as caracteristicas do
publico que fara uso deste material.

O guia foi organizado em tépicos, sendo: sumario, apresentagao, capitulos,
glossarios e formularios. Inicialmente, é apresentado o sumario que mostra de que
forma esta disposto o conteudo deste material. Em seguida, na apresentagao é
informado ao leitor que este material representa um produto educacional resultante
de uma pesquisa, desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Educacgao
Profissional e Tecnoldgica no ambito do IFRS. Ainda na apresentacéao, sao descritas
algumas questdes: O que é este Guia de Fiscalizacdo? Por que devo ler? Qual o
conteudo? Quais os objetivos? Qual a metodologia? Onde sera utilizado este Guia
de Fiscalizagdo? O que é Fiscalizagao?

Na sequéncia do material, apresentam-se orientacbes adicionais sobre
alguns assuntos abordados no decorrer do guia. Essas orientagdes sao resultado
da anadlise dos dados que identificou alguns problemas e pontos positivos nas
fiscalizacbes. Assim, as orientacdes servem para complementar os assuntos
deficitarios, trazendo também, em alguns momentos, maiores esclarecimentos ou
sugestdes de leitura. O Quadro 16 explica o significado e quando foi utilizado tais
orientagdes.

A imagem do “avatar” foi adaptada por meio de uma figura vetor disponivel
gratuitamente na internet. Dessa forma, a configuragao foi realizada no setor de
comunicagao do IFRS que gentilmente adaptou esta figura com as cores do IFRS
em sua roupa e incluindo um capacete branco com logo do IFRS caracterizando um

fiscal técnico trabalhando numa fiscalizagao de obra.
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Quadro 16 - Orientag6es no Produto Educacional

> indica informagdes complementares sobre o assunto e foi

f'«"} utilizado para os assuntos em que o levantamento de dados
- da pesquisa apontou como praticas positivas, ou seja, os
‘ h Saiba Mais! procedimentos  ja estavam sendo realizados

adequadamente. Também é utilizado para outros assuntos
que nao apareceram no levantamento de dados.

SAIBA MAIS!

[ > indica alerta sobre o assunto e foi utilizado para os assuntos
em que o levantamento de dados da pesquisa apontou que
Importante! podem ser melhorados, pois ndo apareciam como pratica
positiva nos procedimentos de fiscalizagao.

At

v

indica informacdes adicionais sobre o assunto e foi utilizado
para os assuntos em que o levantamento de dados da

».a
¢

Ficou na pesquisa apontou que podem ser melhorados, pois ndo
Ddvida? apareciam como pratica positiva nos procedimentos de
fiscalizagao.

Fonte: Elaborado pela autora

O conteudo principal apresentado no Guia de Fiscalizagdo de Obras esta
organizado em trés capitulos. No capitulo 1, foram abordados os procedimentos
iniciais para a fiscalizacdo de obras. Estes procedimentos correspondem a
assinatura da ordem de inicio, documentos necessarios para fiscalizar uma obra,
nomeacao da equipe de fiscalizacao, funcao da equipe de fiscalizacido, emissao da
responsabilidade técnica, abertura da pasta técnica, entre outros.

No capitulo 2, € apresentado um roteiro pratico de fiscalizagdo com as
principais rotinas e as responsabilidades do fiscal técnico. Outro assunto
apresentado neste capitulo foi a relacdo da padronizacdo de diversos
procedimentos, descrevendo o conceito e o fluxo que o fiscal técnico deve
prosseguir. Entre os procedimentos estdo o fluxo das medigcdes, de aditivos
contratuais, notificagdes, reajuste, checklist de recebimento da obra e emissao dos

termos finais da obra. Em sequéncia, o capitulo 3 discorre sobre o término da
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fiscalizacdo, que acontece quando os servicos de execugao da obra encerram.
Aborda alguns temas como os procedimentos finais, garantias contratuais e plano
de manutencgao.

Ao final do guia, € exibido um glossario com alguns termos técnicos
importantes e que podem esclarecer eventuais dividas que possam aparecer. E
exposta uma série de formularios padronizados do IFRS para complementar os
fluxos demonstrados nos principais procedimentos de fiscalizagdo detalhados no
capitulo 2.

Os aspectos visuais utilizados foram pensados de forma a estabelecer uma
aproximacao e identificacdo dos usuarios com o material educacional. As imagens,
que estdo no inicio da apresentagao, dos capitulos, do glossario e dos formularios,
sao 17 imagens que representam os campi do IFRS com a localizag&o indicada em
mapas. Cada imagem foi escolhida como forma de representar as principais
caracteristicas de cada campus, mostrando a diversidade cultural de cada unidade

do IFRS (Figura 5).

Figura 5 - Destaque para as imagens os campi

— [

BrATINGA

e

Fonte: Elaborada pela autora
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Para os subcapitulos, as imagens representam algumas obras executadas
no IFRS e fiscalizadas pelos fiscais técnicos da DPO (Figura 6). Elas incluem o guia
para mostrar a importancia do trabalho dos profissionais envolvidos na fiscalizagao
de obras na instituicdo e que resultam em espacos de ensino-aprendizagem onde

profissionais, estudantes e comunidade utilizam diariamente.

Figura 6 - Destaque para as imagens das obras do IFRS que compéem o produto
educacional

el I el

Construgao da Quadra Poliesportiva Campus Caxias do Sul do IFRS, 2019

Construgdo do Bloco Administrativo Campus Rolante do IFRS, 2014

Fonte: Elaborada pela autora

As tonalidades e cores basicas utilizadas no /layout do guia foram escolhidas
para representar as cores que identificam os Institutos Federais: verde e vermelho.
Assim, despertara nos fiscais técnicos um sentimento de pertencimento a
comunidade IFRS. Para a escolha do tipo de letra, optou-se por utilizar fontes sem
serifa que sao consideradas mais acessiveis para portadores de baixa visao,
principalmente em conteudos digitais.

Por fim, o guia sera disponibilizado em dois formatos: o impresso, podendo
ser utilizado como um livro tradicional e transportado para as obras e também no

formato digital. O livro digital, também chamado de e-book, € uma ferramenta muito
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importante nos dias de hoje, pois ele podera ser lido em qualquer equipamento
eletrénico, como computador, smartphone, e-reader (leitor de livro digital) ou tablet

e ficara disponivel no sitio oficial do IFRS.

4.3 Avaliagao do Guia de Fiscalizagao de Obras

Apods a finalizacdo da construcdo do guia, foi elaborado um curso de
formagado continuada ministrado pela pesquisadora. O objetivo proposto para o
curso foi apresentar e avaliar o produto educacional possibilitando aos profissionais
técnicos (engenheiros e arquitetos) do IFRS a obtengdo de conhecimento
qualificado sobre os processos de fiscalizagdo de contrato de obras de engenharia
em sintonia com as politicas institucionais dos quais fazem parte.

Destaca-se que essa proposta de realizar um curso alinha-se a politica de
incentivo a criagcdo de oportunidades para que os trabalhadores em educacéo do

IFRS estejam inseridos em ac¢des de formagao continuada, conforme os objetivos:

Il — ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializagao e a
atualizagao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educagéo profissional e tecnoldgica;

Ill — desenvolver acgbes indissociaveis entre ensino, pesquisa e extensio
de forma a contribuir com processos educativos na formacao profissional,
voltados ao empreendedorismo, objetivando a inovagado e a solugao de
problemas sociais, cientificos e tecnoldgicos;

VIl — desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacgao profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
Mundo do Trabalho e os segmentos sociais e com énfase na producgao,
desenvolvimento e difusdo de conhecimento. (IFRS, 2019, p.47).

O periodo previsto para a realizacdo do curso coincidiu com a entrada em
vigor da Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre o enfrentamento
da emergéncia na saude devido a doenga da Covid-19, estabelecendo medidas de
protecao de isolamento social:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do corona virus, as autoridades poderao adotar,

no dmbito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: | -
isolamento; Il - quarentena (BRASIL, 2020, p.2).

Inicialmente o curso havia sido programado para ser ofertado na modalidade
semipresencial, mas devido a pandemia de Covid-19 declarada pela Organizacao

Mundial da Saude (OMS) decorrente da expansao da doenga em diversos paises,
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foi necessaria a mudancga no formato de oferta, sendo realizado em formato virtual,
ocorrendo por meio de web conferéncia.

Dessa forma, o curso foi programado para atender um publico constituido por
20 fiscais técnicos, com carga horaria de 10 horas sendo dividido em 2 momentos
distintos:

e Educacdo a Distancia (EaD): para a modalidade a distancia foi

disponibilizado o Guia de Fiscalizagao de Obras para os fiscais técnicos se
apropriarem do conteudo e posteriormente avaliarem o material utilizado.
Para esta etapa, foi utilizada uma carga-horaria de 6 horas.

e Virtual (web conferéncia): a modalidade virtual serviu para apresentacéo dos

conteudos do Guia Fiscalizacdo de Obras, ensinar como utiliza-lo,

discussoes e duvidas dos participantes. Para esta etapa, foi utilizada uma

carga-horaria de 4 horas.

Dessa maneira, ap6s a conclusao do curso, foi solicitada a avaliacdo do Guia
de Fiscalizagdo de Obras pelos participantes, os fiscais técnicos do IFRS. A
avaliagao foi realizada por meio de um instrumento de pesquisa, em forma de
formulario disponibilizado online. Este instrumento serviu para determinar a
aplicabilidade do guia enquanto ferramenta de trabalho para auxiliar nas
fiscalizagcbes de obras de engenharia do IFRS, além de avaliar a estrutura,
apresentacdo, organizacdo, linguagem, adequacdo tematica e pertinéncia do
material de ensino (Apéndice C). O curso contou com a participagcédo de 12 colegas
fiscais técnicos, sendo que 10 participantes responderam o questionario de
avaliagdo. O formulario de avaliagdo continha 8 questdes, cujas respostas estdo a
seguir analisadas.

Quando questionados sobre a contribuicido do produto educacional para o
trabalho de fiscalizacao, sobre a adequacgao para um roteiro de fiscalizacao, sobre
a linguagem do guia e se o material atendeu o propdsito, percebe-se que todos os

fiscais técnicos concordam totalmente com estas questées (Quadro 17).
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Quadro 17 - Avaliagao das perguntas 1,2,3 e 5

Resposta dos % de
N° Pergunta Avaliadores | Respostas
1 Em sua opinido, o Guia de Fiscalizagdo de Obras ajudara na Concordo 100 %
fiscalizagédo de contratos de obras de engenharia do IFRS? Totalmente
2 | Os conhecimentos adquiridos, a partir da leitura do Guia de Concordo 100 %

Fiscalizagdo de Obras, sdo aplicaveis na rotina de fiscalizagdo | Totalmente
dos contratos de obras de engenharia do IFRS?

3 | Em sua opinido, a abordagem do Guia de Fiscalizagéo de Concordo 100 %
Obras apresenta facil compreensao? Totalmente

5 | Em sua opinido, o curso atendeu ao propdsito de apresentar o Concordo 100 %
Guia de Fiscalizagédo de Obras? Totalmente

Fonte: elaborado pela autora

Na pergunta 4, foi solicitada a avaliagdo do Guia de Fiscalizagdo de Obras,
com relagdo aos seguintes aspectos: estrutura, apresentacdo, organizagao,
linguagem, adequacgao tematica, pertinéncia dos temas abordados, relacdo com a
pratica profissional, potencial educativo. Para cada assunto, foi solicitada a
utilizacdo da seguinte escala: 1 - muito ruim, 2 - ruim, 3 - razoavel, 4 - bom, 5 - muito
bom, 6 - excelente. Assim, as dez respostas para cada um desses assuntos estao
apresentadas na Figura 7 e foram avaliadas de maneira geral como “muito bom” e
“excelente”. Dessa maneira, pode=se perceber que a forma na qual foi construido

o Guia de Fiscalizagédo de Obras foi muito bem aceita pelo grupo de fiscais técnicos.

Figura 7 - Avaliagdo da pergunta 4

4. Awvalie o Guia de Fiscalizac80o de Obras, com relac@o aos aspectos apresentados a
seguir. Para cada item, utilize a escala:
1 - muito ruim, 2 - ruim, 3 - razodvel, 4 - bom, 5 - muito bom, 6 - excelente:

o9
8
T
&
5
4
3
2
1
o
estrutura apresentagdo  organizmagdo linguagem adequagao pertinéncia  relagdo com potencial
tematica dos temas a pratica educativo

abordados profissional

B Muito Ruim M Ruim Razoavel Bom M Muito Bom M Excelente

Fonte: elaborada pela autora

A pergunta 6 solicitou aos avaliadores que descrevessem 0s aspectos




positivos identificados no Guia de Fiscalizagdo de Obras. O Quadro 18 apresenta

as respostas dos participantes para esta pergunta.

Quadro 18 - Avaliagao da pergunta 6

Pergunta 6. Apos a apresentagido do Guia de Fiscalizagao de Obras, quais os aspectos
positivos identificados. Descreva abaixo.

Avaliador 1: | Possibilitar a adequada aplicagdo das normativas de fiscalizagéo, unificando os
procedimentos, dando respaldo aos profissionais para aplicagdo técnica das
agodes, diminuindo a possibilidade de contestagdo das contratadas perante a
fiscalizagdo, auxiliando aos demais fiscais a compreender os trabalhos de
fiscalizacdo e diminuindo a possibilidade de tentativa de interferéncia de
docentes e demais pessoas alheias as atividades de fiscalizagdo de execugao
de contrato de obra publica.

Avaliador 2: | Linguagem facil.

Avaliador 3: | Muito bom detalhamento das agbes relativas a fiscalizagdo de obras, qualquer
interessado tem condi¢des de ler e entender o documento de forma clara.

Avaliador 4: | Foi possivel verificar a importancia de ter um roteiro, uma padronizacao e uma
fonte de consulta para duvidas ao longo do trabalho de fiscalizagao.

Avaliador 5: | Bom documento de referéncia, pois coletou e sistematizou as informacgoes
disponiveis em um unico local.

Avaliador 6: | O guia apresenta exatamente as demandas da equipe técnica de fiscalizagéo
nos pontos e aspectos que mais temos duvidas durante e apos a fiscalizagao
das obras.

Avaliador 7: | A facilidade de leitura e interpretagao, texto muito bem organizado.

Avaliador 8: | Contribui para a fiscalizagdo no sentido de padronizar as rotinas.

Avaliador 9: | Facilidade de compreensdo, padronizagdo de documentos e postura da
fiscalizagdo, acesso a informagdo e legislagcdo pertinente, identificagao de
fungbes e responsabilidades, apoio na organizagao das rotinas de trabalho.

Avaliador 10: | Esclarecimento das etapas de fiscalizagdo a serem seguidos, desde a parte de
planejamento até a conclusao e o pés-obra.

Fonte: elaborado pela autora

Pode-se destacar que as respostas dos avaliadores mostraram que os
objetivos buscados com a construcdo do guia foram alcangados, o que ficou
evidenciado nas avaliagcbes. A maioria dos avaliadores destacou a linguagem
escrita de forma facil e clara para o entendimento. Outro aspecto destacado foi a
importancia da padronizagdo dos procedimentos e que o instrumento servira como

apoio e suporte para os fiscais técnicos para exercerem o trabalho de fiscalizagao.
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Outro assunto avaliado foi a existéncia de aspectos presentes no Guia de
Fiscalizacao de Obras que deveriam ser adequados. Este assunto foi avaliado na
pergunta 7, e as respostas estdo apresentadas no Quadro 19. Percebe-se que os
avaliadores indicaram como aspectos que podem ser adequados a possibilidade de
atualizagao e ajustes do guia, conforme o uso pratico do material numa fiscalizagéo
de contrato. Dessa maneira, o material podera ser atualizado conforme solicitagdes

feitas pelos fiscais técnicos ou quando as legislagcbes forem alteradas/atualizadas.

Quadro 19 - Avaliagado da pergunta 7

Pergunta 7. Ha aspectos presentes no Guia de Fiscalizagdo de Obras que devam ser
adequados? Quais sao eles? Justifique.

Avaliador 1: | Acredito que, onde o guia seja instituido como padréo pela instituigdo, devem
ser estabelecidos periodos de adaptacdo e modificagdo para se adequar aos
problemas enfrentados durante a aplicagdo. Com isso o guia teria o
aperfeicoamento constante, se mantendo representativo e pratico diante das
diversas realidades enfrentadas pelos Campi em seus contratos de obras.

Avaliador 2: | Apresentar mais modelos praticos como exemplos.

Avaliador 3: | Nenhum.

Avaliador 4: | Acredito que s6 ao longo do tempo (uso) sera possivel identificar possiveis
adequacgbes.

Avaliador 5: | Citar as leis.

Avaliador 6: | Neste momento n3o.

Avaliador 7: | Com o passar do tempo os dados podem ser atualizados conforme for
necessario.

Avaliador 8: | No meu ponto de vista, esta suficientemente de acordo. Novas adequacbes
poderéo ser feitas no decorrer de sua aplicagéo.

Avaliador 9: | Nao ha.

Avaliador 10: | Sim, no sentido de que o presente guia sofrera alteragcdes e complemento de
materiais, porquanto a pratica ira proporcionar os conhecimentos necessarios a
melhora gradual e continua na fiscalizagao de obras publicas.

Fonte: elaborado pela autora

A questao final (pergunta 8) permitiu um espago para que os participantes do

curso fizessem comentarios ou deixassem suas sugestdes (Quadro 20).
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Quadro 20 - Avaliagao da pergunta 8

Pergunta 8. Caso deseje, utilize o espago abaixo para fazer outros comentarios ou deixar
suas sugestoes.

Avaliador 1:

Considero fundamental a aplicagdo do guia e padronizagdo documentada das
agoes de fiscalizagao técnica. Considero ainda ponto sensivel a padronizagao
de pesquisas de pregos e elaboragdo de composigdes proprias, principalmente
quanto aos indices de produtividade e inconsisténcias de pregos de planilhas e
mercado (sugerindo talvez um compartilhamento de composigdes IFRS). Outro
fator que pode vir a gerar um né de demanda pode ser a centralizagdo de
algumas acgdes de fiscalizagdo (modificagdo de projetos/aditivos/etc) devendo
ocorrer uma importante sincronizagao entre DPO e Campi (cabendo avaliagao
no decorrer da aplicagao do guia). Por fim, parabenizo pela iniciativa e resultado
alcangado, sendo de fundamental importancia para se alcangar os padrbes
adequados de qualidade e profissionalismo necessarios a nossa atividade.

Avaliador 2:

Faltou comentar quando o item ndo tem no orcamento e pega-se um item
semelhante, é recomendado assinalar e escrever o item correto.

Avaliador 3:

Documento relevante e que ira ajudar muito no dia a dia do IFRS.

Avaliador 4:

O guia sera muito util em nosso trabalho.

Avaliador 5:

Bom trabalho!

Avaliador 6:

Guia muito bom e pratico. Se surgir duvida, basta consulta-lo.

Avaliador 7:

Acredito que o guia vai facilitar demais a rotina nos campi e reitoria e também
agilizar o processo de aprendizagem dos novos servidores da area no futuro, e
também dos alunos que buscarem as informagdes.

Avaliador 8:

Otimo material. E necessario o acompanhamento com responsaveis pela
utilizagdo, para, se necessario, realizar os ajustes e alteragdo que poderao
ajudar no aperfeicoamento do material.

Avaliador 9:

Excelente trabalho. Material muito importante no auxilio e padronizagcao da
fiscalizacdo técnica e administrativa dos contratos de obras.

Avaliador 10:

Gostaria de parabenizar os autores pelo trabalho realizado, o qual trara muitas
oportunidades de melhoria na eficiéncia de processos da administragéo publica.

Fonte: elaborada pela autora
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Analisando a contribuicao dos avaliadores, o Avaliador 1 trouxe a importancia

de padronizacido dos procedimentos de fiscalizagao, ponto bastante focado nesta

pesquisa. Quanto aos aspectos que podem surgir duvidas na aplicabilidade, sobre

a composigao de pregos da planilha orgamentaria, legislagdes que orientam esta

pratica foram incluidas no guia. Outro aspecto destacado por este avaliador refere-

se a centralizagdo de demandas para modificagao de projeto, questdes essas que

deverao ser avaliadas caso a caso e no momento oportuno. Por fim, destaca
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fundamental importancia de construir um guia de fiscalizagdo que sera util aos
‘padrées adequados de qualidade e profissionalismo necessario a nossa atividade”’,
questao esta bastante refletida da pesquisa.

O Avaliador 2 discorre acerca da composicdo da planilha orgamentaria,
apontando que poderia ser esclarecido no guia quando o item correto ndo é
encontrado na base de dados oficial, podendo ser usado um item semelhante para
suprir a falta. De forma a atender a observacao do avaliador 2, incluiu-se um decreto
que esclarece sobre composicao de orcamentos e bases de dados. Esta orientagao

encontra-se na pagina 41 do guia, conforme representado na Figura 8.

Figura 8 - Inclusao do decreto no guia

IMPORTANTE!

{ Fique atento & legislagdo: |

- = Art. 65 § 1° da Lei B.666/1993: O contratado fica obrigado a aceitar, nas

} mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem
nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinglenta por cento) para os seus
acréscimos. (BRASIL, 1993).

= Art. 65 § 3° da Lei B.666/1993: Se no contrato ndo houverem sido
contemplados precos unitdrios para obras ou servigos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1°
(BRASIL, 1993).

» Decreto N® 7.983: Estabelece regras e critérios para elaboragédo do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Unido (BRASIL, 2013).

- =
Fonte: elaborada pela autora

Os Avaliadores 3 e 4 afirmam que o guia sera util para o IFRS e para o
cotidiano do trabalho dos fiscais técnicos, e os Avaliadores 5 e 6 elogiaram o
material. O Avaliador 7 também traz a questdo ja relatada pelos avaliadores
anteriormente, a questdao de que o guia ira facilitar as rotinas do trabalho de
fiscalizag&o e coloca outro aspecto relevante sobre este material: que o guia possa
servir como material de aprendizagem para os profissionais e também a alunos que
futuramente possam vir a desenvolver esta atividade ou para conhecimentos

mesmo. O Avaliador 8 parabeniza e destaca a importancia de um acompanhamento
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na utilizagdo para possiveis ajustes e atualizagdo do material. E, por fim, os
Avaliadores 9 e 10 reforcam que este material servira para padronizar os
procedimentos de fiscalizagao dos contratos de obras e trara muitas oportunidades
de melhorias nos processos da administracdo publica.

Dessa forma, o resultado da avaliacdo do Guia de Fiscalizagao de Obras
demonstrou que o produto educacional foi muito bem aceito pelos profissionais
técnicos que irdo utiliza-lo em seus trabalhos de fiscalizagcdo. Por meio da avaliagcao
desses, pode-se concluir que o produto educacional proposto nesta pesquisa
atingiu os objetivos e, além disso, despertou nos fiscais técnicos seu senso de
pertencimento a instituicao e revelou a importancia de seu trabalho numa instituicao

de ensino que preza pela formagao humana e integral.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Demonstrou-se com este estudo que o trabalho de fiscalizacdo de obras é
uma atividade muito importante para o IFRS, pois é responsavel pelo
acompanhamento da execug¢ao das obras, bem como o controle de verbas publicas.
Pude perceber a importancia deste trabalho para os proprios profissionais técnicos
que exercem esta funcao de fiscalizacdo, na medida que esses, através de suas
contribuicbes e o acolhimento dessas no produto educacional, puderam sentir-se
parte da instituicdo. Ressalta-se que o propodsito deste estudo foi justamente
desenvolver um produto educacional que pudesse auxiliar o trabalho dos fiscais
técnicos do IFRS que atuam nas fiscalizagbes de obras.

O inicio do estudo se deu com a realizacao de uma pesquisa por meio de um
levantamento de dados na DPO seguido de uma analise de conteudo, em que os
dados foram dispostos em categorias. Com esta analise foi possivel auferir que
alguns procedimentos de fiscalizacdo de obras estavam sendo realizados em
conformidade com os atos normativos e outros que nao eram realizados da forma
mais indicada em tais regulamentos. Percebeu-se que esta falta de alinhamento das
decisbes dos fiscais técnicos e desconformidades encontradas nos documentos
analisados, ocorria, essencialmente, pela auséncia de uma ferramenta que pudesse
esclarecer quanto as rotinas e aos procedimentos padrées para a atividade de
fiscalizacido de obras no IFRS.

A criacao desta ferramenta se mostrou possivel por meio do
desenvolvimento do produto educacional, em formato de guia, que recebeu o titulo
“VYamos Fiscalizar? Conhecga o roteiro para fiscalizar um contrato de obra de
engenharia”. Este instrumento contemplou os objetivos do estudo, bem como
abarcou varias contribui¢cdes dos fiscais técnicos, importantes para o exercicio das
atividades de fiscalizagao. Portanto, o produto educacional desenvolvido, para além
de instrugdes e procedimentos a serem observados, traz apontamentos essenciais
acerca das vivéncias diarias destes fiscais técnicos, buscando trazer uma viséo
mais humana para o produto que trata de assuntos fundamentalmente técnicos.

Desta forma, apropriando-se das experiéncias dos fiscais técnicos e fazendo-
se uma aproximacao com o referencial tedrico, no que se refere as bases
conceituais da EPT, procurou-se trazer para este estudo as reflexdes do trabalho

como principio educativo, e os resultados apresentados retratam que é possivel a



74

construgdo de novos conhecimentos de maneira colaborativa, possibilitando
mudancga de rotinas, criando novas alternativas, o que evidencia que o trabalho
pode ser visto também sob a ética de producédo e formagdo humana. Assim, os
fiscais técnicos do IFRS passam também a se reconhecerem como membros ativos
da realidade que vivenciam, apropriando-se dos ensinamentos, e podendo interferir
nesta realidade para transforma-la.

Por fim, como pesquisadora e fiscal técnica, destaco o grande aprendizado
adquirido em cada etapa deste estudo, desde o referencial tedrico até a elaboracao
do produto educacional. Foram muitos os desafios a serem superados, em especial
a busca da estratégia metodoldgica condizente para que fossem alcangados os
objetivos da pesquisa.

Nesse sentido, considera-se que a problematica da pesquisa foi atendida e
que o produto educacional apresentado cumprira com o0s objetivos propostos
quando do inicio da pesquisa, pois mostrou-se uma ferramenta de auxilio aos fiscais
técnicos que ajudara no desempenho de suas atividades de fiscalizagao de obras
no IFRS. Espera-se, ao final, que este estudo gere questionamentos e inquietagcbes
e que possa ser melhorado, ampliado, ou servir de base para novos estudos na
area de modo a pensar na construcao de outras possibilidades de conhecimentos.

Assim, acredita-se que o Guia de Fiscalizacdo de Obras:

o fornecera grande auxilio e assessoria para todos os fiscais técnicos
do IFRS;

e contribua para a formacgao dos fiscais técnicos do IFRS, relacionada a
fiscalizacdo de contratos de obras;

e possibilite mudancas positivas no ambiente interno, mediante a
racionalizacdo das rotinas, a padronizacdo dos procedimentos e 0
aumento da motivagao dos fiscais técnicos; e

e agregue valor nas atividades desenvolvidas na instituicdo dentro de
uma perspectiva mais humana e integral, trazendo também na sua
esséncia o sentido do trabalho de fiscalizagao para estes profissionais

que atuam como fiscais técnicos no IFRS.
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APENDICE A - PRODUTO EDUCACIONAL

APRESENTAGAO

A decisdo de pesquisar sobre fiscalizagdo de obras de engenharia se deu a
partir da experiéncia vivenciada pela pesquisadora na Diretoria de Planejamento e
Obras (DPO) do IFRS. Elaborou-se o produto educacional, partindo-se de um
levantamento de dados realizado da DPO, reflexdes sobre referenciais teodricos e
buscando atender aos anseios do publico-alvo do trabalho, que séo fiscais técnicos
e nao possuem uma ferramenta de auxilio para o trabalho de fiscalizagao.

Assim, o Guia de Fiscalizacdo de Obras do IFRS intitulado: “Vamos
Fiscalizar? Conheca o roteiro para fiscalizar um contrato de obra de
engenharia”, configura-se em um guia didatico para ser usado como material de
apoio ao trabalho dos fiscais técnicos do IFRS.

A finalidade do produto educacional é atender todos os profissionais técnicos
do IFRS que desenvolvem o trabalho de fiscalizagdo de obras. Nesse sentido, os
esforcos empreendidos neste produto educacional visam a aproximacgao entre os
profissionais técnicos que atuam nas fiscalizagbes e o fortalecimento da identidade
profissional e institucional.

Por fim, este produto educacional, segundo o “Documento de Area: Ensino
da CAPES” enquadra-se na categoria de material textual. O objetivo do produto &
ser um instrumento que sirva para auxiliar e fomentar o trabalho dos fiscais técnicos
do IFRS. Ainda, guardadas as diferencas e especificidades, € possivel que o

material possa ser replicado e utilizado em outras instituicbes publicas.

Relag¢ao do Produto Educacional com as bases da EPT

As bases tedricas que sustentaram a elaboracdo do produto educacional
dizem respeito as bases conceituais da EPT, sendo elas: trabalho como principio
educativo e formagcdo humana integral e tendo como seus principais autores
Gaudéncio Frigotto, Marise Ramos, Maria Ciavatta, Ronaldo Araujo, Demerval

Saviani e Dante Moura.
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A pesquisa baseada no trabalho como principio educativo deve ser
considerada elemento essencial para a formagao dos sujeitos, pois se considera
que o desenvolvimento de ensino-aprendizagem seja fundamental para a
construgdo dos conhecimentos, para que esses sujeitos possam participar
ativamente nos diferentes espacos sociais, com destaque ao mundo do trabalho.
Dessa forma, é importante compreender como o trabalho, enquanto principio
educativo e o produto educacional, relacionam-se na construgdo do conhecimento,
considerando como o ser humano apreende.

Assim, a ferramenta decorrente desta pesquisa vai ao encontro das ideias da
instituicdo e das bases conceituais da proposta de ensino do ProfEPT. O produto
educacional pretende promover ensino por meio do guia e do curso de formagao

continuada para os servidores.

Descri¢ao do Produto Educacional

Para a elaboragdo do produto educacional, foram consideradas as
orientagdes trazidas por Kaplun (2003), pois procurou-se adequar o tipo de material
didatico a ser produzido ao publico alvo para o qual é dirigido.

Dessa forma, o guia consiste em um documento com 86 paginas, organizado
em apresentacao, capitulos, glossario e formularios. Em todas as capas desses
titulos, estdo estampadas as fotos dos 17 campi do IFRS. A capa principal do guia
traz a imagem do Campus Porto Alegre, escolhido por representar uma edificagédo
histdrica e por ser a sede das aulas de mestrado do ProfEPT e as cores verde e

vermelho por serem as cores que representam o IFRS (Figura 1).
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Figura 1 - Capa do Guia de Fiscalizagido de Obras do IFRS

“: RETID oL E_EEEE_I?

VAMOS FISCALIZAR? S
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o |
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Fonte: elaborada pela autora

A apresentacao situa o leitor em relagdo ao conteudo do guia, a quem se
destina, quais os objetivos e o motivo que levou a pesquisadora a organizar este
material, além de uma breve explicagao sobre o material: trata-se de um produto
educacional construido a partir da pesquisa realizada no Programa de Poés-
graduagdo em Educacao Profissional e Tecnoldgica. Ainda, na apresentagao,
demonstra-se o que é o guia, por que o leitor deve ler, qual o conteudo que ira
encontrar, quais os objetivos, metodologia, onde sera utilizado, o que é fiscalizagao
e algumas orientagdes adicionais.

Estas orientagdes foram elaboradas a partir da analise do levantamento de
dados inicialmente realizada na pesquisa e utilizadas como forma de complementar
0 assunto, trazendo também, em alguns momentos, maiores esclarecimentos ou
sugestdes de leitura. Assim, o leitor ird encontrar os seguintes temas: “Saiba Mais!”,
‘Importante” e “Ficou na Duvida? ”. A Figura 2 apresenta os modelos das

orientacdes.
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Figura 2 - Modelo de orientagao

(__} SAIBA MAIS!

‘gl Para saber mais sobre os aditivos, veja o
art. 40 da Lei n® 8.666/1993 em

SRR www.planalto.gov.br

IMPORTANTE!

&
&
-
&

Para dar baixa na Responsabilidade Técnica, acesse
www.crea-s.org.br ou www.caurs.gov.br

| g e
) FICOU NA DUVIDA?

Se ficou na ddvida como elaborar um aditivo, consulte
o0s artigos 57 e 65 da Lei n® B.666/1993 disponiveis em
www.planalto.gov.br

Os conteudos dos capitulos principais reinem orientagcdes acerca da

Fonte: elaborada pela autora

atividade de fiscalizagdo de obras, legisla¢des pertinentes e estdo divididos em:

e Capitulo 1 - Inicio da Fiscalizagao: Neste capitulo, apresentamos alguns
procedimentos padrdes para iniciar uma fiscalizacdo de um contrato de obra
de engenharia no IFRS. A fiscalizagao € uma tarefa muito importante para a
Administracdo Publica, pois ela é responsavel por controlar e fazer o
acompanhamento da execug¢ao das obras publicas.

e Capitulo 2 - Fiscalizando uma obra: Neste capitulo, apresenta os assuntos
relacionados aos métodos de fiscalizagdo de uma obra, bem como as
principais funcdes da Fiscalizagao Técnica, as Rotinas de Fiscalizacdo e uma
série de procedimentos padronizados para ajudar os fiscais técnicos no dia
a dia.

e Capitulo 3 - Término da Fiscalizagao: Neste capitulo, apresenta os

procedimentos finais da execucdo do Contrato de obra, pois, quando a
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empresa Contratada finaliza os servigos, a equipe técnica deve realizar

algumas acodes para o encerramento do Contrato.

Apods finalizar a apresentagdo dos capitulos referentes a fiscalizagcéo, é
apresentado o glossario contendo alguns conceitos importantes para compreender
os procedimentos da fiscalizagdo. E, por fim, o guia contempla diversos formularios
padrées que devem ser utilizados pelos fiscais técnicos do IFRS para realizar
processos da fiscalizagdo de contratos de obras de engenharia.

Para a construgdo do produto educacional, foi utilizada uma linguagem
objetiva e clara para atender o publico ao qual se destina, uma vez que a formagao

desses servidores & na area das ciéncias exatas.

Avaliacao do Produto Educacional

Para realizar a avaliacdo do produto educacional, inicialmente foi
desenvolvido um curso de formagao continuada para os fiscais técnicos do IFRS
que atuam ou poderao atuar em fiscalizagao de contratos de obras de engenharia.
Assim, foi realizado um curso de capacitagao e utilizado o produto educacional
como material didatico. Apds o término do curso, os fiscais técnicos participantes
realizaram a avaliacdo do produto educacional, por meio de um questionario
contendo 8 questdes.

Obtivemos consideragdes bastante positivas nas avaliagdes do guia, sendo
que ele foi bem aceito pelos fiscais técnicos, e a grande maioria afirmou que este
material servira como auxilio para desenvolver o trabalho de fiscalizagdo. Outros
realizaram algumas sugestdes de melhorias no material.

Foram analisadas as sugestdes apontadas pelos fiscais técnicos, sendo
aceitas as que eram viaveis e, dessa forma, realizados os devidos ajustes no
produto educacional. A titulo de exemplo de sugestbes acatadas, destacamos que
uma das sugestdes relatadas foi a inclusdo da legislacao referente a composicao
de itens na planilha de aditivo contratual; outra recomendacao foi a possibilidade de
atualizacdo do guia na ocorréncia de alteragdes substanciais como, por exemplo,
nos formularios padronizados, legislagdo ou rotinas de fiscalizagao. Dessa forma, o
guia sera atualizado se necessario.

Apresenta-se a seguir a integra do produto educacional um Guia de

Fiscalizacao de Obras do IFRS, intitulado de:



“VAMOS FISCALIZAR? CONHECA O ROTEIRO PARA FISCALIZAR UM
CONTRATO DE OBRA DE ENGENHARIA”
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Caro(a) leitor(a), na tentativa de compreender a causa de
alguns problemas encontrados na fiscalizagé@o das obras
de engenharia em uma instituicdo publica como o IFRS,
surgiu a motivagao em realizar um estudo capaz de gerar
conhecimentos e reflexdes, colaborando com os
profissionais técnicos que atuam na fiscalizagao de obras
de engenharia.

Com o auxilio de embasamentos tedricos e métodos de
pesquisa cientificos, delineou-se a criacdo de um guia,
tendo como objetivo apresentar alguns procedimentos

padronizados para a fiscalizagédo de obras de engenharia.

Este guia, portanto, representa o produto educacional
resultante da pesquisa intitulada "Do planejamento a
realidade: elaboragédo de um produto educacional que
oriente os fiscais dos contratos de obras de engenharia
no IFRS", desenvolvida no ambito do Mestrado
Profissional em Educacao Profissional e Tecnologica no
Instituto Federal do Rio Grande do Sul - IFRS.

Esperamos que, ao longo da leitura, vocé possa se
identificar como sujeito ativo na busca por novos meios
de aprender, de fazer e de solucionar as dificuldades
impostas em suas rotinas de trabalho.

Queila Tomielo de Camargo
Cibele Schwanke
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APRESENTACAD

O que é este Guia de Fiscalizagdo?

* O Guia de Fiscalizag&o de Obras foi pensado como um material de apoio para auxiliar
os profissionais técnicos do IFRS nos procedimentos de fiscalizacdo de obras de
engenharia. Este material também tem o intuito de gerar uma interacdo e
conhecimento entre servidores da area técnica, para buscar a disseminagédo da agéo
educativa como perspectiva socializadora, baseando-se nos principios do trabalho e
da formacao humana e integral.

Por que devo ler?

« O desenvolvimento do Guia de Fiscalizagdo de Obras parte do pressuposto de que a
educagdo profissional e tecnolégica deve estar atrelada a ideia do trabalho como
principio educativo, ou seja, visto sob a perspectiva da emancipagdo, da
transformagéo social para o pleno desenvolvimento humano. Assim, este Guia de
Fiscalizacéo de Obras visa aproximar o leitor fornecendo informagées relacionadas ao
conhecimento e a compreensdo necessaria para um melhor entendimento dos
procedimentos para fiscalizacdo de um contrato de obra de engenharia.

Qual o conteudo?

« O conteGdo proposto neste Guia de Fiscalizagdo de Obras esta relacionado aos
principais procedimentos de fiscalizagdo de cbras, apresentando um roteiro pratico
para auxiliar o trabalho dos profissionais técnicos.
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APRESENTACAD

e
Quais o0s objetivos?

« O objetivo geral deste Guia de Fiscalizagdo de Obras € contribuir para o
desenvolvimento dos Fiscais Técnicos, fornecendo informacdes e contetdos, bem
como instigar a reflexdo sobre os procedimentos do trabalho de fiscalizagéo de obras.
Para tanto, pretende:

- Oportunizar material impresso e virtual que possa ser utilizado como fonte de
consulta e como subsidio pedagdgico.

- Criar procedimentos padrfes que estabelecam rotinas e padronizagdes nas
fiscalizagdes dos contratos de obras de engenharia do IFRS.

- Contribuir para a formacéo dos profissionais técnicos do IFRS, através dos
conteldos relacionados a fiscalizagao de contratos de obras de engenharia.

- Aumentar a motivagdo dos servidores envolvidos, visto que a relagdo das
pessoas com 0 meio detém grande importancia para a qualidade do trabalho.

- Agregar valor as atividades desenvolvidas pelos profissionais técnicos uma
vez que trard mais seguranga nas tomadas de decisdes.

- Contribuir para o trabalho dos profissionais técnicos a luz da formacgéo
humana e integral, esséncia da proposta da EPT.

Qual a metodologia?

« O Guia de Fiscalizagéo de Obras iniciou-se a partir de um levantamento de dados
realizado no ambito da Diretoria de Planejamento e Obras do IFRS, utilizando os
contratos de obras de engenharia, a fim de investigar os principais problemas que
ocorriam nos procedimentos das fiscalizagdes de obras. Assim, com os resultados
obtidos, com o aporte dos referenciais tedricos explorados, da experiéncia vivenciada
e das conversas e percepgbes dos profissionais técnicos colegas de trabalho, foi
possivel estabelecer as diretrizes para a construcdo deste material, que pretende
representar as reais necessidades dos usuarios.
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APRESENTACAO

Onde sera utilizado este Guia de
Fiscalizacdo de Obras?

* A intencdo € que este Guia de Fiscalizagdo de Obras seja utilizado principalmente
no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS), nos seus 17 campi, além da Reitoria. Porém, seu uso podera ser estendido
para qualquer orgao que faga contratacdo de obras de engenharia e necessite de
fiscalizagdo. A Figura 1 apresenta o mapa com a localizagdo da Reitoria e das 17
cidades sedes dos campi.

Figura 1: Mapa de localizagdo dos campi do IFRS.
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APRESENTACAD

O que é fiscalizacao?

\

FASE EXTERNA

Figura 2: Fluxo do processo de contratacdo

FASE INTERNA
DA UCITAGAO DA UCITAGAD
( " LICITAGAD:
PLANEJAMENTO escolhada
\ . empresa

CONTRATO

A fiscalizacdo é uma das etapas dentro do processo de contratacdo de empresa
especializada para execugéo e obras de engenharia, decorrente de um processo
licitatorio. A Figura 2 representa o fluxo do processo de contratagdo, demonstrando em
que fase se encontra a fiscalizagéo.

FASE
POSOBRA
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APRESENTACAD

Entenda o Guia de Fiscalizagao de Obras!

Ao longo da leitura do guia, vocé encontrara alguns destaques, com orientagdes
adicionais sobre os temas. Veja o que cada figura representa:

g SAIBA MAIS!

@ « Indica informagdes complementares sobre o assunto.

ah » Quando é utilizado: para os assuntos em que o levantamento de

SAIBA MAIS! dados da pesquisa apontou como ponto positivo, ou seja, 0s
procedimentos ja estavam sendo realizados adequadamente.

- Também é utilizado para outros assuntos que ndo apareceram no

levantamento de dados.

IMPORTANTE!

Indica alerta sobre o assunto.

Quando é utilizado; para os assuntos em que o levantamento de
dados da pesquisa apontou que podem ser melhorados, pois nédo
apareciam como pratica positiva nos procedimentos de
fiscalizacao.

FICOU NA DUVIDA?

« Indica informagdes adicionais sobre o assunto.

* Quando é utilizado: para os assuntos em que o levantamento de
dados da pesquisa apontou que podem ser melhorados, pois néo
apareciam como pratica positiva nos procedimentos de
fiscalizagao.
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Neste capitulo, apresentamos alguns procedimentos padrdes para iniciar uma
fiscalizacdo de um contrato de obra de engenharia do IFRS. A fiscalizacdo € uma
tarefa muito importante para a Administragdo Pulblica, pois ela é responsavel por
controlar e fazer o acompanhamento da execucéo das obras publicas.

Assim, a fiscaliza¢do de uma obra publica de engenharia inicia com a Assinatura
do Contrato Administrativo, esse firmado com a empresa vencedora do processo

licitat6rio e a contratante, que é a Administragdo Publica.

A Diretoria de Planejamento e Obras (DPO) do IFRS, juntamente com a
Coordenacdo de Fiscalizagdo de Obras, deve adotar os seguintes procedimentos

para dar inicio a fiscalizagao:

Py
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SAIBA MAIS!

=

Nomeagao da equipe de fiscalizagao

o Fungéo da equipe de fiscalizagéo
Emisséao da responsabilidade técnica
Abertura da pasta técnica

o Projeto executivo

o Documentos da licitagcdo

o Documentos técnicos

Reunido inicial com a empresa Contratada
Emissao da ordem de inicio dos servigos

]

SAIBA MAIS!

0 Contrato Administrativo é regido pela Lei n°® 8.666/1993, que o define
como todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao
de vinculo e a estipulagao de obrigagées reciprocas, seja qual for a

denominagao utilizada (BRASIL, 1993).

Para saber mais, acesse http://www.planalto.gov.br




A nomeacdo da equipe de fiscalizag@o devera acontecer logo apos a assinatura do
contrato, para que a equipe nomeada tenha tempo para iniciar o planejamento da
fiscalizagdo. A escolha dessa equipe ficara a cargo da Administragédo do Campus, onde
sera executado o contrato e da Diretoria de Planejamento e Obras (DPO), na Reitoria.

Esta equipe devera ser composta minimamente por:

Apo6s a escolha dos servidores que irdo compor a equipe de fiscalizagdo, devera ser
emitida uma portaria de nomeacéo. Esta portaria devera ser solicitada:

« pelo campus (onde sera executado o contrato): quando todos os servidores
nomeados sao lotados no Campus, ou

« pela Reitoria do IFRS: quando algum membro da equipe for lotado na Reitoria.

LB IMPORTANTE!
c} A ciéncia prévia dos servidores que fardo parte da equipe de
&_‘ fiscalizagd@o é necessaria para providenciar a portaria de
nomeacgao.

101
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1.1.1 FUNGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO
|

A equipe de fiscalizacéo tera a fungéo de fiscalizar o contrato de obra de engenharia.
Essa equipe deve trabalhar de forma conjunta, na qual um complementa a atuagdo do
outro. E preciso que haja uma comunicagdo constante entre o Gestor do Contrato e 0s
fiscais para que a fiscalizacao ocorra de maneira adequada.

Cada membro da equipe de fiscalizagdo possui atribuicbes bem definidas,
apresentadas a seguir:

GESTOR DE CONTRATO

O Gestor de Contrato é o agente que exerce as fungdes como
representante legal da Administragao Publica, sendo a autoridade
competente do contrato.

Suas funcgoes sdo:

+ Gerenciar o contrato.

« Coordenar as atividades da fiscalizagdo administrativa e técnica.

« Autorizar a formalizagao de termos aditivos (de valores ou de prazos).
¢ Aplicar penalidades.

o Autorizar paralisagdo e reinicio do contrato.

e Autorizar reajustes do contrato.

« Autorizar pagamentos dos servigos executados.

« Rescindir o contrato, quando necessario.
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FISCAL ADMINISTRATIVO

O Fiscal Administrativo tem a fungéo de auxiliar o gestor do contrato
na verificagdo dos documentos administrativos.

Suas fungdes sdo:

Analisar o edital e realizar o acompanhamento do contrato.

Consultar o fiscal técnico, com antecedéncia minima de 30 dias antes do
vencimento do contrato, sobre a necessidade ou ndo de aditamentos
contratuais.

Verificar a documentagdo gerada pelo fiscal técnico para a formalizagao de
alteracao contratual, aditivos, notificagdes, etc.

Conferir as documentagdes que devem acompanhar a nota fiscal, conforme
exigido em contrato.

FISCAL TECNICO

O Fiscal Técnico é o profissional qualificado e habilitado para
acompanhar e fiscalizar todas as etapas de execug¢do da obra prevista
no contrato.

Suas funcgbdes séao:

Fiscalizar a execugao da obra.

Acompanhar para que todas as obrigagdes contratuais sejam cumpridas, em
conformidade com os projetos, especificagfes técnicas, normas técnicas e
legislagdes pertinentes.

Manter arquivo técnico completo e atualizado de toda a documentacdo
pertinente aos trabalhos.

Informar ao gestor do contrato qualquer irregularidade na execucao do objeto,
para fins de providéncias como notificacdes, paralisagdo, penalizacdo, entre
outras.
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FISCAL TECNICO SUBSTITUTO

0 Fiscal Técnico Substituto tem as mesmas fungdes do Fiscal Técnico e atuard
na auséncia do Fiscal Técnico.

Suas fungodes sdo:

= As atribuigbes do fiscal substituto sdo as mesmas do Fiscal Técnico principal.

{:'} SAIBA MAIS!
= ™
dahk Para saber mais sobre a fungdo da equipe de fiscalizagéo, acesse

SAIBA MAIS! www.ifrs.edu.br/licitacoes-e-contratos

.|
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Construgdo do Bloco Administrativo Campus Vacaria do IFRS, 2014

Apds a emissdo da portaria que designa a equipe de fiscalizacdo, os Fiscais
Técnicos atribuidos para o contrato deverdo emitir a responsabilidade técnica de
fiscalizagao da obra junto ao 6rgdo competente.

Assim, quando o Fiscal Técnico atribuido possuir formagao de engenheiro, devera
emitir uma Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do Sul (CREA-RS).
Caso o Fiscal Técnico seja arquiteto, devera emitir um Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Rio Grande do
Sul (CAU-RS).

A Figura 3 apresenta um modelo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
de Fiscalizagéo.

_Figura 3: Modelo de preenchimento da Responsabilidade Técnica.

CONFEA c Registrn de Contrato de Acvrvo Técnico sob forma de ART Nr: 7931175
Anotagho de Responsabilidade Técnica - Lri Federal 649677 Orgdo Pablico
——— _'.'_":.“ Conselbo Regional de Engenharia ¢ Agroosmia do RS
do Codente O6S-SR015117596 Nows Namero: 0793117590
Tipo:PRESTACAD DE SERVICO Participagho Téenica:  INDIVIDUAL PRINCIPAL
Conviale: NAO E CONVENIO Mative: NORMAL
Contratado
Carteirn: SC1O6655  Profissional: QUEILA TOMIELD DE CAMARGO E-mail; quetls.camargoss ifrs.cdu be
RNP: 2511831546 Titule: Engenheira Cinl
Empresa: NENHUMA EMPRESA NrReg.:
ontratante
Nome: INSTITUTO FEDERAL RIO GRANDE DO SUL - IFRS E-maik:
Endereen: RUA GENERAL OSORIO 348 FREDIO [FRS Telefone: CPFICNPL: 1063796000146
Cidade: BENTO GONCALVES Bairro.: CENTRO CEP: 95700000  UF:RS
Identificagda da Obra/Servico
Proprictaria: INSTITUTO FEDERAL RIO GRANDE DO SUL - IFRS
Enderegn da ObraServige:  RUA ESTRADA CAPAO DO INDIO $% CPRICNPS; 10637926000146
Cidade: VACARIA Bairra; DISTRITO INDUSTRIAL CEP: 95700000 UF:RS
Finalidade: ESCOLAR Dimensdo(m'}: Vir Contrato{RS}: 2607 50000 Honoririos(RS):
Data Inicio: 14012015 Prev.¥im: 07112015 Ent.Classe:

Atividade Técnica Descrigho da ObraServige Cruantidade Unied.

Frscalizagho CONTRATO 1402014 CONSTRUGCAD DO BLOCO ADMINISTRATIVO- *FASE 100 Un

105




106

Construgao do Bloco Administrativo Campus Rolante do IFRS, 2014

ApoOs a nomeacao, o Fiscal Tecnico designado devera proceder a abertura da
pasta técnica que devera conter uma copia de toda documentagao necessaria para
o acompanhamento da obra a ser executada. Essa pasta técnica deve ser
construida em meios fisicos e/ou eletronicos e ficar arquivada na Diretoria de
Planejamento e Obras na Reitoria.

Os documentos que deverdo constar na pasta técnica estdo divididos em 3
grupos:

- Documentos do Projeto Executivo
- Documentos da Licitagao

- Documentos Técnicos

Documentos do Projeto Executivo

O projeto executivo devera conter todos os elementos necessarios para construgao
do empreendimento:

« Projetos de Fundagées.

= Projetos Estruturais.

» Projetos Complementares.

« Memoriais Descritivos, de Especificagéo e de Calculo.
« Cronograma fisico-financeiro.

« ART ou RRT dos Projetistas.

« Planilha Orgamentaria.
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Documentos da Licitagao

Os documentos da licitacdo sdo aqueles que fizeram parte do processo licitatério:

« Edital de Licitagao.

« Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

= Proposta da Contratada.

« Contrato Assinado.

« Ordem de Inicio Obra.

= Portaria de Designagao da equipe de Fiscalizagdo da Obra.

+ ART ou RRT do Responsavel Técnico pela Execucdo da Obra.

Documentos Técnicos

Os documentos técnicos sao aqueles que sao gerados durante a fiscalizagao do
contrato. S&o eles:

» Diério de Obra.

« Relatério ou Arquivo Fotogréfico.

» Atas de ReuniGes Realizadas.

» Medicdes de Servigos e Respectivos Relatérios.

« Cronograma Fisico-Financeiro inicial e respectivas reprogramacdes.
» NotificagOes.

« Aditivos de Prazo ou de Valor.

+ Ordem de Paralisacao e Reinicio.

+« Termos de Recebimento Provisério e Definitivo.

IMPORTANTE!

Toda documentagdo acima relacionada devera estar disponivel, em meio
fisico e/ou meio eletronico, na Sede da DPO.

No decorrer da obra, é responsabilidade do Fiscal Técnico manter a pasta

técnica atualizada, anexando a documentagao relativa ao andamento da

obra.




Construgao do Portico Campus Ibiruba do IFRS, 2016

A reunido inicial serve para planejar a execugao dos trabalhos, além de promover
a integragdo entre o preposto, responsavel pela empresa contratada, a equipe de
fiscalizagdo e membros da instituicdo. E importante a participagdo na reunido inicial
dos seguintes membros:

* Representante da Empresa contratada (Preposto).

= Diretor da Diretoria de Planejamento e Obras.

« Coordenador de Contratos, de Projetos e de Fiscalizacao.
« Gestor do Contrato.

* Fiscal Administrativo do Contrato.

* Fiscal Técnico e Substituto do Contrato.

* Profissional Técnico autor do Projeto.

IMPORTANTE!

A prética da reunido inicial é fundamental para o planejamento da execugéo
do contrato, pois € o momento em que estara reunida toda a equipe
responsavel pelos trabalhos. Destaca-se a importancia de elaborar a ata da
reunido para que todas as definigGes fiqguem registradas.

I |

O modelo para elaborar a ata da reunido inicial encontra-se no Formulario 1. Os
principais assuntos que deverdo ser discutidos estéo listados a seguir:

« Apresentagdo do projeto a ser executado.

« Apresentacdo da equipe técnica.

« Apresentagao do fluxo, critério e periodicidade das medigges.

= Apresentagao das obrigagdes da contratada, conforme edital.

« Apresentacao do fluxo do pedido de aditivos de prazo e de valor.

« Apresentacao dos critérios de fiscalizacdo que seréo adotados durante a
execugao do contrato.

« Serdo solicitados para a empresa o nimero da matricula CEI, a abertura do

diario de obras e a confecgéo da placa da obra.

Sera realizada a assinatura da ordem de inicio.
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Construgdo do PPCI Campus Canoas do IFRS, 2019

A Ordem de Inicio € o documento que autoriza o inicio dos servigos a serem
executados. Ela deverd ser assinada na reunido inicial com a ciéncia de toda a
equipe responséavel pela execugao e fiscalizagéo do contrato. E a partir da Ordem de

Inicio que os prazos de execucdo e de vigéncia comegam a contar, por isso o fiscal
deve estar atento.

O Formuléario 2 apresenta o modelo da Ordem de Inicio que devera ser usada pela
equipe de fiscalizagao.

LIS SAIBA MAIS!

£ — 1

‘v. Manual de Obras Publicas do Tribunal de Contas da Unido:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-

recomendacoes-basicas-para-a-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-

e-edificacoes-publicas.htm

SAIBA MAIS!
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Este capitulo apresenta os assuntos relacionados aos métodos de fiscalizagdo de uma
obra. Para tanto, apresenta as principais funcdes da Fiscalizagdo Técnica, as Rotinas de
Fiscalizagdo e uma série de procedimentos padronizados para ajudar os fiscais técnicos
no dia a dia.

Entendemos por fiscalizagdo a atividade exercida, de modo sistematico, pelo
Contratante e seus prepostos, objetivando a verificagdo do cumprimento das disposicdes
contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos (BRASIL, 2014).
Fiscalizar também representa uma forma de prestar contas a administracdo quanto ao
andamento dos servigos, sendo um dever tanto da sociedade civil, quanto do poder
publico (MONTALVAO, 2013).

E, através da fiscalizagdo, que se verifica o cumprimento das disposicées
técnicas e administrativas contidas no termo de contrato, e a participagcdo do
fiscal na elaborag@o desses instrumentos de planejamento da contratagdo

torna-se fundamental para a realizacdo de uma fiscalizacdo eficiente da
execugao do futuro contrato (SILVA, 2014, p.67).

A fiscalizacédo de obras publicas esta diretamente relacionada aos contratos firmados
com as empresas e a prestagao de servigos realizados pela instituigdo publica. A partir
do momento em que existe um contrato estabelecido para a realizacdo de obras e ou
servigos publicos, percebemos a importancia dos direitos e dos deveres na fiscalizagao
das obras (MONTALVAO, 2013).

Nesse sentido, a fiscalizagéo se efetiva no local da obra, por meio de visitas periddicas,
tantas quantas forem necessdrias para o acompanhamento de todas as suas etapas e
se faz presente por ocasido da execugdo dos servicos de maior responsabilidade,
atuando desde o inicio dos trabalhos até o seu recebimento definitivo (TCU, 2014).

Assim, compete a fiscalizagdo adotar as agbes que se fizerem necessarias para a fiel
execucao de servicos contratados.
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Construgao do Portico do Campus Vacaria do IFRS, 2015

O Fiscal Técnico exerce um papel muito importante no acompanhamento da execucéo
do contrato de obra. Por isso, & necessario que se tenha uma rotina de fiscalizac&o.
Segue uma lista de procedimentos com algumas responsabilidades do Fiscal Técnico e
rotinas para a fiscalizacdo da execugéo do contrato de obra de engenharia.

Responsabilidade do Fiscal Técnico

Rotinas do Fiscal Técnico
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Responsabilidades do Fiscal Técnico

S&o responsabilidades do Fiscal Técnico:

« Enviar para a empresa contratada o modelo e indicar o local de instalagéo da placa da
obra.

» Aprovar o projeto das instalagGes provisorias e indicar o local de instalagdo no
canteiro de obras.

« Acompanhar o cronograma fisico-financeiro, ou seja, verificar se a empresa esta
executando dentro do prazo estabelecido.

e Acompanhar as condicdes da seguranga dos trabalhadores e das pessoas que
transitam no canteiro da obra, exigindo da empresa contratada as corregdes
necessarias.

e Cobrar da Contratada o uso de Equipamentos de Proteg¢do Individual (EPI) dos
trabalhadores, compativeis com 0s servigos em execugao.

e Esclarecer ou solucionar incoeréncias, constatadas nos projetos, memoriais e
planilhas.

« Aprovar cada etapa dos servigos executados.

« Paralisar e/ou solicitar que seja refeito qualquer servico que nao seja executado em
conformidade com projeto, norma técnica.

o Solicitar a substituicdo de materiais e/ou equipamentos que sejam considerados
defeituosos, inadequados ou inaplicaveis aos servigcos a serem executados.

» Solicitar a realizagdo de testes, ensaios e quaisquer provas necessarias ao controle
de qualidade dos servigos.

» Solicitar a substituicdo de qualquer funcionario da Contratada que dificulte a agao da
Fiscalizagdo ou que a presenca, no local dos servigos e obras, seja considerada
prejudicial ao andamento dos trabalhos.

» Aprovar os desenhos do as built (como construido) elaborados pela Contratada, que
deve contemplar todas as modificagGes feitas no projeto original.

» Emitir o Termo de Recebimento Provisério e o Termo de Recebimento Definitivo da
obra.

« Promover o arquivamento da documentacao no final da execucéo do contrato.

« Aprovar o Manual de Uso quando entregue pela Contratada no final da execugéo do

contrato.
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Rotinas do Fiscal Técnico

As rotinas de um Fiscal Técnico devem ser realizadas sempre que ele for fiscalizar
um contrato de obra de engenharia. Entretanto, a periodicidade dessas rotinas
dependera de cada obra e vai variar conforme a necessidade de conferéncia dos
servigos que serdo executados. A seguir, apresentamos as principais rotinas do
Fiscal Técnico:

Agendar previamente com o responsavel pela empresa as visitas no local para a

fiscalizagao do obra.

e Levar, até o canteiro, projetos, memoriais e planilha orgamentaria para eventuais
duavidas.

« Promover reunides periddicas no canteiro de obras para anélise sobre o andamento
dos servigos.

» Fazer anotagdes no diario de obra sempre que realizar a vistoria no canteiro de obras,
relatando o andamento dos servigos e definicdes estabelecidas no dia.

* Promover a presenga do autor do projeto no canteiro de obras sempre que for
necessario o esclarecimento de dividas referentes ao projeto.

« Verificar e atestar as respectivas medi¢des dos servigos executados.

« Realizar registros fotograficos de cada etapa dos servigos executados.

« Encaminhar pedido de Aditivos Contratuais e Reajustes solicitados pela Contratada.

« Elaborar notificagbes para a empresa contratada quando verificar descumprimento do
contrato.

« Solicitar para o Coordenador de Fiscalizagdo a nomeacdo da comissdo para o
recebimento da obra.

« Elaborar relatérios técnicos sobre a situacao da obra.

IMPORTANTE!

Veja também o Manual de Obras Piblicas Edificagées Construgdo (SEAP,
1997), que apresenta a descri¢do de como fiscalizar cada etapa dos
servigos da obra.
http://www.etu.ufrj.br
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Construgédo do Bloco Académico Campus Canoas do IFRS, 2017

Os procedimentos padrdes fazem parte das rotinas de fiscalizacdo, pois contém

as instrugcdes dos fluxos das operagdes, além de garantirem a qualidade dos
servigos. A inclusdo desses procedimentos padronizados visa melhorar cada vez
mais a qualidade da fiscalizagdo, proporcionando suporte e racionalizando tempo
para os trabalhos dos fiscais técnicos.

Muitas sdo as vantagens de padronizar os processos de fiscalizagédo,

destacando-se:

« Maior autoconfianca do fiscal técnico.
+ Aumento da produtividade.

e Diminuigdo de erros nos processos.

« Mais eficiéncia na gestéao.

« Maior transparéncia.

« Reducgédo de custos.

+ Melhor resultado das obras entregues.

A seguir, sdo apresentados os fluxos dos procedimentos padrdes para as

atividades de fiscalizagéo:

« Diério de obra.
* Medicao dos servicos.
« Divergéncia entre projeto x planilha.
« Solicitagdo de alteracdo do projeto licitado.
« Notificagdes.
« Aditivos contratuais.
+ Reajuste.
+ Ordem de paralisacéo e reinicio.
+ Comisséo de recebimento da obra.
+ Elaboragao do checklist.
Termos definitivo e provisério da obra.
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2.2.1 DIARIO DE OBRA
]

> O que é um Diario de Obra? E para que serve?

O Diario de Obra é um relatério diario de execucdo dos servigos, com paginas
numeradas, e serve para registrar fatos normais do andamento dos servigos, tais
como: entrada e saida de equipamentos, servicos em andamento, efetivo de pessoal,
condicdes climaticas e visitas ao canteiro de servico, inclusive para as atividades de
suas subcontratadas (SEAP, 1997).

O Diario de Obra deve ser atualizado diariamente pela empresa e estar disponivel
para o Fiscal Técnico no momento da vistoria na obra.

Fluxo do preenchimento do didrio de obras:
4 >
A empresa contratada deve manter o Diario de Obra no local da execugédo da obra
e preencher todos os dias com as seguintes informagdes:

- Descrigdo das atividades dos servigos em desenvolvimento.
Informagdes climaticas (caso tenha impacto no andamento dos servigos).

Efetivo da obra descrevendo a quantidade e atribuicéo de cada colaborador.

+ 4l

Equipamentos disponiveis.

O Fiscal Técnico devera preencher o diario todas as vezes que fizer visita ao
canteiro de obras para fiscalizacédo, contendo as seguintes informagoes:

Data das visitas as obras.
Decisbes acordadas a partir das visitas as obras.

Ordens de paralisagdo e de reinicio, notificagdes, etc.

I

Quaisquer fatos relacionados com a execucao da obra que tenham impacto

no prazo, no custo, entre outros.

O modelo do Didrio de Obras esta disponibilizado no Formulario 3.

el IMPORTANTE!

i Ao término da obra, apds a emissao do Termo de Recebimento
E Provisdrio (TRP), o Didrio da Obra (via da Fiscalizagao) devera ser
arquivado na pasta técnica da obra, na Reitoria do IFRS.
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2.2.2 MEDIGAO DOS SERVIGOS

> Quando devo realizar as medi¢des de servigos?

Medicdo é a verificagdo da conformidade dos servigos executados em cada etapa
da obra, em um determinado periodo, e conforme a descri¢gdo dos servigos definidos
na planilha orcamentéria e no Projeto Executivo da licitagdo. Estando de acordo,
sera realizado o pagamento daquela etapa da obra.

Para efeitos de medicdo e pagamento dos servigos, deverdo ser considerados
somente os servigos efetivamente executados pela Contratada e aprovados pela
fiscalizac&o técnica.

A periodicidade e data das medi¢des deverdo ser acordadas entre o Fiscal Técnico
e a empresa Contratada.

Fluxo de medigao dos servigos:
4 y
= O Responsavel da Contratada encaminha a planilha orgamentaria com as

quantidades dos servigos que foram executados para analise do Fiscal Técnico.

- O Fiscal Técnico analisa a planilha de medicéo e verifica, no canteiro de obras, se os
itens que serdo pagos foram executados em conformidade.

- O Fiscal Técnico, apos verificagdo e estando em acordo, autoriza e libera a planilha
para emissao da nota fiscal. Caso o Fiscal Técnico encontre inconformidade na planilha
de medicdo referente a execugdo, devera solicitar corregdo para a empresa até que
fique correto.

- O Fiscal Técnico atesta a nota fiscal e faz o relatério, conforme o Formulario 4, com
os valores liberados na data. Caso a nota estiver divergente dos valores da planilha,
deve-se solicitar para a empresa a corregao.

= O Fiscal Técnico envia a planilha de medigdo, o relatério e a nota fiscal para o Fiscal
Administrativo, o qual envia posteriormente para o Gestor do Contrato, que encaminha
para o financeiro do IFRS efetuar o pagamento da nota.

= O Fiscal Técnico arquiva uma copia dos documentos na pasta técnica da obra.

e - 1 4

SAIBA MAIS!

« A dltima medigo devera vir acompanhada do Termo de Recebimento Provisério.

« O relatério da ultima medigdo devera conter a informagao de que esse serd o
tltimo pagamento.

« As medigOes deverdo ser assinadas pelo Fiscal Técnico e conter os respectivo:

carimbos dos conselhos CREA ou CAU.

€3
dh

SAIBA MAIS!
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2.2.3 DIVERGENCIA ENTRE PROJETO X PLANILHA
L

Quando aparecer divergéncia entre os Projetos e a Planilha Orgamentaria,
o0 que fazer?

Caso seja evidenciada alguma inconformidade entre projeto e planilha, o fiscal técnico
devera proceder da seguinte maneira:

Fluxo do procedimento em caso de divergéncia:
4 y
= O Fiscal Técnico deve enviar um relatério para a Coordenadoria de Projetos da
Diretoria de Planejamento e Obras solicitando revisdo do projeto e da planilha
orgcamentaria, conforme modelo do Formulario 5.

= A Coordenadoria de Projetos deve encaminhar a solicitagdo ao responsavel técnico,
autor do projeto, para a verificagéo das dividas.

- A Coordenadoria de Projetos retorna o processo ao Fiscal Técnico que, mediante
resposta e justificativa, solicita aditivo de prazo ou valor, quando necessario, e
encaminha ao gestor do contrato para os tramites legais. Caso o aditivo ndo seja
necessario, o Fiscal Técnico arquiva o relatério na pasta técnica da obra.

FICOU NA DUVIDA?

=

Quando surgir divergéncia entre o projeto e planilha e vocé ficar em
didvida de qual informagéo (a do projeto ou a da planilha) deve
sequir, verifigue o que consta no contrato da obra. Nos contratos
das obras do IFRS, normalmente prevalecem as informagdes do
projeto depois as da planilha.

NG
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2.2.4 ALTERAGAO DO PROJETO LICITADO

> Alteracgédo do projeto licitado, é possivel?

Nem sempre sera possivel fazer uma alteragdo de projeto quando este ja foi licitado.
Porém, muitas vezes, no decorrer da execugdo, surgem solicitagdes de mudancas de
layout, de materiais, de tipos de revestimentos, de pintura, entre outros.

Todas as mudancas de projetos deverdo ser avaliadas pelos profissionais técnicos
quanto as normas técnicas de seguranga, bem como interferéncia na planilha
orgamentaria, pois, uma vez licitado, via de regra, ndo se pode alterar o objeto.

Assim, quando o campus solicitar alteragcdo de projeto, no periodo da execucdo do
contrato, devera seguir o seguinte procedimento:

Fluxo do procedimento para alteragdo do projeto:

‘

i
- O campus devera efetuar o pedido de alteracéo de projeto ao Fiscal Técnico, através
do Formulario 6. Este pedido devera ter embasamento legal, justificativa da alteragao e
conter a assinatura do diretor do campus.

- A solicitagdo de alteracé@o devera ser analisada pela equipe da DPO (projetista, fiscal
técnico da obra, coordenadores e Diretor(a) da DPO) para avaliar a possibilidade de
alteracéo ou nao do projeto, viabilidade orcamentaria e alteracéo do objeto licitado, entre
outros.

- A resposta da solicitagdo de alteragdo para o campus devera ser feita no mesmo
formulério 6 da solicitacao de alteracéo do projeto.

- Caso a alteracdo seja autorizada, ela deve constar como aditivo. O Fiscal Técnico,
juntamente com a justificativa, procede a elaboragdo do aditivo de prazo ou valor
(quando necessario) e encaminha ao gestor do contrato para os procedimentos legais.
Caso ndo seja necessario o aditivo, a fiscalizagdo arquivara o relatério na pasta técnica

da obra.
- 7
wm IMPORTANTE! |
f} Qualquer decis@o sobre alteragdo de projeto devera ter a autorizagao T
do Diretor (a) da Diretoria de Planejamento e Obras.
&F Todos os pedidos e respostas de alteragdes devem ser arquivados na

pasta técnica da obra.

L
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2.2.5 NOTIFICACOES
= A

> Uma notificagéo é aplicavél em contratos de obras de engenharia?

A notificagdo é a forma de comunicar a empresa contratada quando essa descumpre
uma clausula das obrigages do contrato e pode ser aplicada em carater repressivo ou
apenas para orientagoes.

Assim, quando o Fiscal Técnico identificar qualquer divergéncia na execucéo da obra
ou descumprimento das obrigagdes do contrato, ele devera seguir o seguinte
procedimento, visando notificar a empresa:

Fluxo da notificagao:
4 4
- Elaborar o documento de Notificacdo, relatando o ocorrido e anexando fotos se
necessario. Nesse documento, solicitar a corregdo e informar o prazo de defesa da
empresa contratada.

- O Fiscal Tecnico devera encaminhar o documento da notificagdo a empresa
contratada através de meios eletrénico e fisico, conforme Formulario 7.

- O Fiscal Técnico devera aguardar o prazo estipulado para defesa e, caso a empresa
nao se manifeste, preparar um relatério técnico registrando a situagdo e encaminhar
para o Gestor do Contrato, gue tomara as providéncias das sancdes cabiveis.

- Caso a empresa se manifeste e esteja de acordo com o solicitado, a notificagédo
devera ser arquivada na pasta técnica.

IMPORTANTE!

A aplicagdo de sangdes nao compete a fiscalizagdo do contrato. No entanto,
compete ao Gestor do Contrato solicitar & autoridade competente a
autorizagao da abertura do processo para aplicagao de sangdes, quando nédo
obtiver éxito na resolugdo de problemas pela Contratada
(Artigos 81 a 87 da Lei n® 8.666/93).

Saiba Mais em www.planalto.gov.br
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2.2.6 ADITIVOS CONTRATUAIS
|

> Aditivos contratuais: e agora, o que fazer?

Os aditivos contratuais sé@o efetuados quando ocorrem ajustes no contrato, que podem
ser devido a problemas de divergéncia de projeto com a planilha ou por problemas de
prazo de execugao previsto inicialmente.

Antes de apresentar as formas de aditivos, € importante que vocé entenda como
funcionam os prazos do contrato.

» Prazo de Execucéao do Contrato: € 0 prazo necessario para a execugao da obra.

- O inicio da execugao sera contado a partir da data de emisséo da ordem de
inicio.

- O término da execugdo serd computado de acordo com o periodo de
execucao previsto no edital.

Exemplo:

“.__>» Se no contrato esta previsto 180 dias de prazo de execucéo, o inicio sera na
data da ordem de inicio, acrescido o periodo de 180 dias.

* Prazo de Vigéncia do Contrato: € o periodo compreendido entre a data
estabelecida para o inicio do prazo contratual até o encerramento do contrato, sendo
este diferente do encerramento da execugao.

= O prazo de vigéncia devera ser sempre superior ao prazo de execugdo, uma
vez que existem agbes a serem cumpridas que ultrapassam a data de
conclusdo da obra, tais como os termos de recehimento provisério e definitivo
e a devolucéo da garantia.

= Geralmente o prazo de vigéncia ultrapassa 90 dias apos o término do prazo
de execucao.

Exemplo:

“._» Se no contrato esta previsto 180 dias de prazo de execucgdo, o prazo de
vigéncia sera o periodo de 180 dias da execucgdo acrescido de 90 dias,
totalizando 270 dias para a vigéncia.

S FICOU NA DUVIDA?
)

Se ficou na ddvida de como elaborar um aditivo, T_
consulte os artigos 57 e 65 da Lei n® 8.666/1993
disponiveis em
www.planalto.gov.br
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2.2.6.1 ADITIVO DE PRAZO
]

Termo aditivo de prazo é a alteragao do prazo de execugéo e de vigéncia do
contrato.

Em algumas situagGes néo previstas em contrato, se faz necessaria a prorrogagéao do
prazo final de execugcdo e vigéncia da obra, e isto devera ser feito mediante a
formalizagdo de termo aditivo de contrato.

Para isso, o Fiscal Técnico devera seguir o seguinte fluxo:

Fluxo de aditivo de prazo:
4 ¥
= A empresa Contratada devera solicitar ao Fiscal Técnico, através de via eletronica ou

fisica, a prorrogacéo de prazo do contrato. Na solicitagdo devera constar a justificativa, o
novo prazo (referente ao periodo que deseja prorrogar) e o cronograma fisico-financeiro.

= O Fiscal Técnico avalia o pedido de prazo e elabora um relatério de solicitagdo de
aditivo de prazo, conforme Formulério 8.

= O Fiscal Técnico envia um oficio para o Gestor do Contrato, informando sobre o
pedido de prazo feito pela empresa contratada. Juntamente com o oficio, devera
encaminhar os seguintes documentos: o relatério de solicitagdo de aditivo de prazo, a
justificativa da empresa e o novo cronograma fisico-financeiro.

= Por fim, o Gestor do Contrato seguira com a elaboragao do termo de aditivo.

4 o

IMPORTANTE!

Sempre que houver aditivo de prazo, é aconselhavel queﬂ
prazo de vigéncia também seja aditado. ‘
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2.2.6.2 ADITIVOS DE VALOR
]

Termo aditivo de valor &€ a alteragdo de quantitativos da planilha
orcamentaria original, podendo acrescentar, suprimir ou incluir itens novos
ndo previstos no contrato.

Os termos aditivos podem ser firmados com a empresa contratada, nas seguintes
modalidades:
- Supressdo: quando as quantidades de servigos, previstas na planilha
contratual, ndo foram utilizadas.
= Acréscimo: quando houver necessidade de acréscimo da quantidades de
servigos ndo previstos na planilha contratual, podendo ser:

= nos itens ja existentes na planilha orcamentaria, ou
= em itens ndo previstos na planilha orgamentaria.

Para a elaboragao de um aditivo de prazo, vocé deve ficar atento ao seguinte:

Os acréscimos ou supressdes dos quantitativos de servigos constantes na planilha
contratual deverao:

- manter os precos unitarios da planilha contratual.

- utilizar a data base da elaboragéo da planilha contratual.

- utilizar o mesmo valor para os Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) da
planilha contratual.

= utilizar o percentual de desconto dado na proposta da empresa vencedora.

Poderéa ser acrescido ou suprimido até o limite de 25% do valor da planilha contratual
para contratos de execugao de obras.

Poderéa ser acrescido ou suprimido até o limite de 50% do valor da planilha contratual
para contratos de reforma de edificios.

Ao elaborar aditivo de valor, devera verificar a necessidade de aditivo de prazo, uma
vez que acrescer servigos podera precisar de maior tempo para execugao.
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Para a elaboracao do aditivo de valor, o Fiscal Técnico devera seguir o seguinte
fluxo:

Fluxo de aditivo de valor:

4 ¥
- O Fiscal Técnico elabora a planilha de aditivo de valores, com as devidas supressdes,
adicdes ou itens nao previstos, utilizando sempre a data-base, desconto e BDI da
planilha contratual.

- O Fiscal Técnico encaminha a planilha de aditivo para anuéncia da empresa
contratada.

= O Fiscal Técnico solicita para a empresa Contratada que ajuste o cronograma fisico-
financeiro de acordo com a adicdo ou supressédo de servigos. Caso os ajustes do
cronograma fisico-financeiro ultrapassem o prazo do contrato, devera ser efetuado um
aditivo de prazo.

= Apds o aceite da empresa Contratada, o Fiscal Técnico elabora o relatério de
solicitagdo de aditivo de valor, conforme Formulario 9.

- Apds a construcdo da planilha de aditivo, do cronograma fisico-financeiro e do
relatorio de solicitago de aditivo de valor, o Fiscal Técnico devera encaminhar esses
documentos para o Gestor do Contrato para seguir com a elaboragdo do termo de
aditivo de valor.

4 ]
IMPORTANTE!

TRy Fique atento a legislagdo:

» Art. 65 § 1° da Lei 8.666/1993: O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para os seus
acréscimos. (BRASIL, 1993).

* Art. 65 § 3° da Lei 8.666/1993: Se no contrato ndo foram contemplados
precos unitdrios para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo
entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° (BRASIL, 1993).

= Decreto N° 7.983: Estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Unido (BRASIL, 2013).
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2.2.7 REAJUSTE CONTRATUAL

> Quando a empresa Contratada pode solicitar o reajuste contratual?

O reajuste contratual é a corregdo dos pregos do material e da mdo de obra para
manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e devera ser aplicado sobre
o saldo do contrato na data que fecha os 12 meses. Assim, 0 reajuste pode ser
solicitado nos contratos com prazos maiores que 12 meses, pois a periodicidade do
reajuste é anual.

Para reajustar os valores do contrato, aplica-se um indice financeiro, previsto no edital
e no contrato. Este indice financeiro aplicavel para os contratos de obras de engenharia

é o indice Nacional da Construcéo Civil (INCC).

Para solicitar o reajuste contratual, o Fiscal Técnico devera seguir o seguinte fluxo:

Fluxo do reajuste contratual:

A y
- A empresa Contratada devera solicitar para o Fiscal Técnico, via eletrénica ou fisica, o
pedido com justificativa de reajuste contratual.

= O Fiscal Técnico deve elaborar o relatério de solicitagdo de reajuste contratual através
do Formulario 10. Nesse documento deve conter a justificativa e o valor do saldo da
planilha orgamentéaria para o reajuste.

= O Fiscal Técnico encaminha este pedido para o Gestor do Contrato que seguira com a
elaboracéo do reajuste contratual.

i

'

T

5

y

d . SAIBA MAIS!
£

R
SAIBA MAIS! ‘

W Para saber mais sobre os aditivos, veja o
art. 40 da Lein® 8.666/1993 em
www.planalto.gov.br
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2.2.8 ORDEM DE PARALISAGAO DA OBRA
-

> A paralisacéo da obra interfere nos prazos do contrato?

A paralisagéo da obra é uma suspensao dos servigos que estdo sendo executados por
um periodo determinado de tempo e acontece quando surgem imprevistos, sendo assim,
0s servigos ndo podem ser executados.

Dessa forma, ao emitir uma ordem de paralisagdo, o Fiscal Técnico deve ficar atento
aos prazos fixados no contrato, pois somente o prazo de execugéo paralisa. A Lei 8.666
estabelece:

Art.79 8§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do
contrato, o cronograma de execucdo serad prorrogado automaticamente
por igual tempo (BRASIL, 1993).

No entanto, o prazo de vigéncia continua contando, por isso, se a paralisacado perdurar
por um tempo muito grande que ultrapasse o prazo de vigéncia, o Fiscal Técnico devera
proceder um aditivo de prazo.

Para solicitar a paralisagao, o Fiscal Técnico devera seguir o seguinte fluxo:

Fluxo do pedido de paralisagao da obra:
d v
= O Fiscal Técnico devera enviar um oficio com a solicitagdo da ordem de paralisagéo
para o Gestor do Contrato através do Formulario 11.

- O oficio deve ser assinado pelo Fiscal Técnico e o Diretor(a) da DPO e deve
apresentar os dados do contrato, a justificativa e a data de inicio da paralisagdo dos
servigos do contrato.

- O Gestor do Contrato deve encaminhar para a empresa a ordem de paralisacdo
através do Formulario 12.
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2.2.9 ORDEM DE REINICIO DA OBRA
|

> Como autorizar o reinicio dos servigcos?

A ordem de reinicio da obra é a autorizagio para a retomada dos servigcos que estavam
paralisados. Apos os imprevistos serem sanados, € emitida uma ordem de reinicio,
autorizando a continuidade dos servigos.

Para solicitar o reinicio da obra, o Fiscal Técnico devera seguir o seguinte fluxo:

Fluxo do pedido de reinicio da obra:

4 y
- Ao constatar que os problemas que ocasionaram a paralisagdo da obra foram

resolvidos, o Fiscal Técnico devera enviar um oficio ao Gestor do Contrato, informando o
término da paralisagdo. O modelo do oficio consta no Formulario 13.

- O oficio devera ser assinado pelo Fiscal Técnico e o Diretor(a) da DPO e constar os
dados do contrato, a justificativa e a data de reinicio dos servigos do contrato.

- O Gestor do Contrato devera encaminhar para a empresa Contratada a ordem de
reinicio, autorizando o retorno dos servigos através do Formulario 14.
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2.2.10 COMISSAO DE RECEBIMENTO DA OBRA

> Qual a fungéo da comisséo de recebimento da obra?

A comissao de recebimento da obra € uma equipe de servidores nomeados para
realizar a vistoria final da obra, com o objetivo de recebé-la provisoriamente e
definitivamente.

Ao concluir a execugao da obra, o Fiscal Técnico devera efetuar uma comunicagéo ao
Gestor do Contrato para que ele designe uma portaria homeando a comissao para o
recebimento da obra.

A comissao de recebimento terd como funcéo efetuar a vistoria de todos os servigos
previstos no contrato e deve ser formada pelos seguintes membros:

« equipe de fiscalizagéo (Fiscal Técnico, Fiscal Administrativo e o Gestor do
Contrato).

« representante da empresa Contratada.

« servidores que tenham conhecimento especifico de servigos executados.

E importante que, na composigdo da comisséo de recebimento, estejam profissionais
de areas especificas para que esses, através de seu conhecimento, possam melhor
vistoriar os servigos executados.

Exemplo:
Se o contrato prevé instalacéo de rede de légica, € importante que na
comissao possua um profissional que tenha formagdo ou conhecimento
de rede l6gica.

A equipe de fiscalizagdo devera disponibilizar, para a vistoria, os documentos
arquivados na pasta técnica, entre eles: projetos, contrato, relatérios, aditivos, planilha
orcamentaria, relatdrio fotografico e outros documentos que acharem necessarios.

Ap6s a realizagdo da vistoria na obra pela comissdo de recebimento, essa devera
elaborar um relatério, além de preencher um checklist de verificagéo dos servigos. Esses

documentos devem ser enviados & empresa Contratada e posteriormente serem
arquivados na pasta técnica da obra, na Reitoria do IFRS.

Porém, se na vistoria realizada pela comissdo de recebimento forem detectados itens
nao conformes, sera dado um prazo para a empresa Contratada efetuar as corregoes.
Caso ndo haja inconformidades, a comissdo seguird com os tramites para emissao do
termo de recebimento provisorio.
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2.2.11 ELABORAGAO DO CHECKLIST DE VISTORIA

> E facil elaborar um checklist para vistoria?

O checklist € um documento originario da planilha orgamentaria e deve ser
desenvolvido pelo Fiscal Técnico para auxiliar na vistoria final da obra.

O Fiscal Técnico devera elaborar um checklist para avaliar se todos os itens contidos
na planilha orgamentaria foram executados de acordo. Esse checklist sera utilizado pela
comissao de recebimento da obra no dia da vistoria final.

O checklist devera ser construido a partir da planilha orgamentaria, pois € nela que
estdo contidos todos os servigos e quantidades gue foram executados na obra.

4 Fluxo da elaboragdo do checklist:

4
A Figura 4 apresenta um modelo de preenchimento de um checklist, elaborado a partir
da planilha orgamentaria.

= Na planilha orcamentaria, faga um cabecalho com os seguintes dados: nome do

campus, enderego, nome da empresa Contratada, dados do contrato, data da vistoria,
comissdo de recebimento e critérios de avaliagdo.

= Deixe na planilha orgamentaria a coluna da numeragdo dos itens, a coluna da
descrigao dos servigos, a coluna da unidade de medida e a coluna das quantidades.

- Acrescente trés novas colunas:
» uma coluna para avaliagéo, com legenda do critério a ser utilizado.
= uma coluna para identificacio das fotos (as fotos podem ser armazenadas em
abas na mesma planilha).
= uma coluna para descrever as corregoes e observagoes.

= No final da planilha, inclua um espago para assinatura da comissdo que realizou a
vistoria.

- Para o preenchimento do checklist, vocé pode adotar os seguintes critérios de
avaliagdo:

A- APROVADO }
ESTA DENTRO DO PADRAO ESPERADO

R - REPROVADO
ESTA FORA DO PADRAQ ESPERADO

NA - NAO SE APLICA _
0 ITEM NAO SE ENQUADRA A REALIDADE DA 0BRA
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- Assim, para preencher o checklist, vocé deve utilizar o A quando os servigos
estiverem executados dentro das normas e em perfeitas condigées de uso. Ja o R deve
ser utilizado quando os servigos ndo foram bem executados e precisam de reparo. Por
fim, use o NA quando ndo tem como verificar os servigos, pois eles ficaram ocultos.

Figura 4: Modelo de elaboragédo do checklist de vistoria.

!F — IFRS - CAMPUS_______
o e Checklist de Vistoria - OBRA

Nome da Empresac

Nimero do Contrato:

Prazo de Execugio:
Prazo de Vigéncia:

Data da Realizagio 1!“‘!6:«!»:

A -APROVADO / R-REPROVADO /NA -NAO SE APLICA

& APROVADO
ITEM DESCRIGAO uN apape | APROVADO | 5 OBSERVAGAO
11 JALVENARIA m | 100 A | FOTO1 iSenigos em conformidade.
12 [PINTURA m | 200 R | FOTO2 |parede manchada
13 PISO CERAMICO m | 30 R FOTO3 |piso solto
14 M;O 5 mm kg | 1000 nNa | FOTO4 |y verificado na fase de execuciio

|mmummam;cnmm- Commssao de Recebimenta:

[oss

[
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2.2.12 TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO
]

> Quando devo emitir o termo de recebimento provisorio?

O termo de recebimento provisério € o documento que atesta o recebimento provisério
da obra e deve ser elaborado quando a empresa contratada finalizar a execugéo dos
servicos. Este documento podera conter as pendéncias apontadas pela comissao de
recebimento da vistoria final da obra.

Fluxo do termo de recebimento provisério:
El
v

= O termo de recebimento provisorio deve ser emitido pelo Fiscal Técnico, junto com a
Comisséo de Recebimento, no dia da vistoria para recebimento da obra.

- Nesse termo serdo descritos os servicos que foram reprovados no checklist e que
deverdo ser corrigidos. O prazo para a corregao dos problemas deve ser compativel com
0 servigo a ser realizado e definido pela comisséao de recebimento da obra.

- Decorrido o prazo estipulado para a corregéo dos servigos, devera ser marcada uma
nova vistoria com a equipe de recebimento e, uma vez verificado que os problemas
foram devidamente sanados, sera emitido o termo de recebimento definitivo da obra.

- Caso as corregdes dos servigos nao tenham sido sanadas, ou ainda havendo
indicagdo de novas pendéncias, a comissdo devera notificar a empresa contratada, a fim
de que sejam efetuadas novamente as correcdes necessarias. Ao persistir, o Fiscal
Técnico devera preparar um relatdrio técnico registrando a situacéo e encaminhar para o
Gestor do Contrato para abertura de processo de penalizacéo.

O Formulario 15 apresenta o modelo de termo de recebimento provisorio utilizado na
Diretoria de Planejamento e Obras do IFRS.

fi} _ SAIBA MAIS!

AR 1 Para saber mais, leia os artigos 73 a 76 da Lei |

seamus | N°8.666/93 que estdo disponiveis no site
http://www.planalto.gov.br/
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2.2.13 TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
|

> Quando devo emitir o termo de recebimento definitivo?

O termo de recebimento definitivo € o documento gue atesta o recebimento definitivo
da obra e marca o encerramento da execugdo da obra. E € a partir dele que comeca a
contar o prazo de garantia para a obra.

Fluxo do termo de recebimento definitivo:
&
1 4

= O termo de recebimento definitivo deve ser emitido pelo Fiscal Tecnico apds a
aprovacdo de todas as ressalvas apontadas no termo de recebimento provisorio e
dentro do prazo de vigéncia do contrato.

- A comissdo de recebimento deve realizar nova vistoria, a fim de verificar as
pendéncias apontadas no termo de recebimento provisorio. Constatada nenhuma
irregularidade, podera proceder com o encerramento da obra, emitindo o termo de
recebimento definitivo.

= O termo de recebimento definitivo deve ser emitido ap6s decorrido um prazo maximo
de até 90 (noventa) dias da emissdo do termo de recebimento provisorio e dentro do
prazo de vigéncia do contrato.

4 y

O Formulario 16 apresenta o modelo de termo de recebimento definitivo utilizado na
Diretoria de Planejamento e Obras do IFRS.

é SAIBA MAIS!
Ak [ Para saber mais, leia os artigos 73 a 76 da Lei n°

SAIBA MAIS! ‘ 8.666/93 que estdo disponiveis no site
http://www.planalto.gov.br/
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Este capitulo apresenta os procedimentos finais da execucéo do Contrato de obra.
Para isso, quando a empresa Contratada finaliza os servigos, a equipe técnica deve
realizar algumas agdes para o encerramento do Contrato. Sdo elas:

| » Encerramento do Processo de Fiscalizacédo |

o Responsabilidades da empresa Contratada
o Emitir Atestado de Capacidade Técnica
o Encerramento da Responsabilidade Técnica
o Arquivar os documentos da Obra

« Plano de Manutencéo Preventiva

| « Garantias da Obra |

AN SAIBA MAIS!
Pl S —_— — o
Ef'} Para mais informagdes, conhega também o T
‘. Manual de Obras Ptblicas do Tribunal de Contas da Unido: '

https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-
recomendacoes-basicas-para-a-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-e-

- edificacoes-publicas.htm

SAIBA MAIS!
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Construgdo do Acesso Campus Rolante do IFRS, 2018

O encerramento da fiscalizagéo acontece com a emissdo do termo de recebimento
definitivo da obra. Para isso, o Fiscal Técnico devera seguir alguns procedimentos:

3.1.1 RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA:
_—————————

> Quais documentos a empresa Contratada devera entregar?

Apos o encerramento da execugdo das obras, o Fiscal Técnico deve solicitar para a
empresa Contratada alguns documentos previstos no contrato da obra. Estes
documentos devem ser arquivados na pasta técnica da obra.

Documentos que a empresa Contratada deve entregar:

» Projeto as built.

» Manual de operagéo do proprietario.

* Manual de operagdo dos equipamentos instalados.
Certificado de garantia dos equipamentos instalados.
» Notas fiscais dos equipamentos instalados.

Esses documentos deverdo ser entregues para o Fiscal Técnico em 02 (duas) vias:

« 01 (uma) copia impressa e assinada pelo responsavel técnico da empresa
contratada.
« 01 (uma) via eletrénica.
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3.1.2 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

> O que é atestado de capacidade técnica ?

O atestado de capacidade técnica € uma declaracdo que atesta a correta execucgao da
obra.

O atestado de capacidade técnica deve identificar a quantidade e a conformidade dos
servigos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas que foram executadas.

O atestado de capacidade técnica devidamente registrado poderd servir como um
documento de qualificacdo técnica em futuras licitagdes que a Contratada possa
participar.

Fluxo do atestado de capacidade técnica:
A
14

- Apo6s a finalizac@o da obra, a empresa Contratada pode solicitar ao Fiscal Técnico a
elaboragdo do atestado de capacidade técnica. Esse documento deve ser compativel
com as caracteristicas, quantidades e prazos da obra licitada e executada.

- O Fiscal Técnico deve elaborar e assinar o atestado de capacidade técnica dos
servigos que foram realizados na obra.

- Apos receber o atestado de capacidade técnica, a empresa contratada devera efetuar
o registro desse documento junto ao 6rgéo fiscalizador (CREA ou CAU).

&

SAIBA MAIS!

0 atestado de capacitagao técnica esta previsto no inciso I, do
artigo 30 da Lei de Licitagoes (8.666/93).
Para saber mais sobre Atestados e Registros, acesse
J www.crea-rs.org.br ou www.caurs.gov.br

ak

SAIBA MAIS!
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3.1.3 ENCERRAMENTO DA RESPONSABILIDADE

TECNICA
|

> Quando devo encerrar a responsabilidade técnica?

Apods o encerramento da obra, o Fiscal Técnico devera dar baixa na responsabilidade
técnica, a ART ou RRT (dependendo do profissional) de fiscalizagdo. Quando isso
ocorre, significa que a obra foi concluida.

Para efetuar o encerramento da responsabilidade técnica, o profissional técnico
devera entrar no site do seu conselho CREA ou CAU (dependendo do profissional) e
efetuar a baixa.

3.1.4 ARQUIVAR 0S DOCUMENTOS DA OBRA
|

> Como fazer o arquivamento dos documentos da obra?

O arquivamento dos documentos reline todos os documentos que foram utilizados
durante a execugdo do contrato e devem ser guardados nos arquivos da Diretoria de
Panejamento e Obras na Reitoria.

O Fiscal Técnico devera proceder o arquivamento dos documentos que foram
utilizados durante a execucdo da obra e ficaram armazenados na pasta técnica no
periodo vigente do contrato.

Esses documentos devem ser organizados conforme padronizagdo do setor
responsavel pelos arquivos do IFRS.

O arquivamento da documentagéo da obra encerra o ciclo da fiscalizagéo técnica do
contrato.

b IMPORTANTE!

,_:} t— ‘

Para dar baixa na Responsabilidade Técnica, acesse
A ‘ Www.crea-rs.org.br ou www.caurs.gov.br
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Construgao da Subestagao Campus Alvorada do IFRS, 2017

Apoés a entrega da obra, por parte da empresa contratada, o campus, ao receber a
edificagao, devera providenciar o plano de manutengao preventiva.

As manutengdes preventivas sao tarefas que visam a prevencéo das edificagdes, ou
seja, atividades executadas antes da ocorréncia do problema. Assim, o plano de
manutencao preventiva € o planejamento das inspegfes e reparos preventivos dessas
atividades para aumentar a vida Gtil da edificagdo.

Dessa forma, realizando as manutengdes preventivas estabelecidas no plano de
manutencéo, é possivel corrigir os problemas na origem evitando que maiores danos
possam acontecer nas demais partes da edificagdo.

Para elaborar o plano de manutencédo preventiva, deve ser usado o Manual do
Proprietario entregue pela empresa executora da obra, além da Norma NBR 5262/1994,
que estabelece os procedimentos padrges.

N, SAIBA MAIS!
Para elaborar o Plano de Manutencao, consulte a Norma
‘ I ABNT NBR 5462/1994 Manutengéo Preventiva
SAIBA MAIS!

Acesse https://www.abntcatalogo.com.br/
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Il’JE.F:lHI T

Reforma do Auditdrio da Reitoria do IFRS, 2020

Apos a emissao do termo de recebimento definitivo da obra, inicia-se a utilizagao da
edificagcdo e € neste momento que podem aparecer os problemas de vicios ocultos, ou
seja, problemas que ndo foram detectados durante a vistoria de recebimento da obra.

Exemplo de vicios ocultos:

“___>» Infiltragdes ou vazamentos de agua detectados, depois da entrega, séo
considerados vicios ocultos.

Quando surgirem problemas de vicios ocultos na edificacéo, devera ser acionada a
Garantia do Contrato prevista na Lei das licitagdes.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga da obra pela perfeita execugédo do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato (BRASIL, 1993).

Além disso, esta previsto em Lei que é de responsabilidade da empresa Contratada,
sem custos extras para a instituicdo, reparar, corrigir, reconstruir ou substituir, quando
verificado problemas de vicios, defeitos resultantes da execucdo ou de materiais
empregados na obra (BRASIL, 1993).

Assim, o Gestor do Contrato deve acionar a garantia da obra, através de uma
notificagdo para a empresa responsavel pela construgao, sempre que surgirem defeitos
ou vicios ocultos na obra.

AR SAIBA MAIS!
Ef} | Leia também:
Ak

* Art. 618 da Lei n® 10.406/2002.

SAIBA MAIS! * Acorddo n® 732/2006-TCU Plendrio. Brasilia, 17 maio 2006.




142

CONSIDERAGOES FINAIS
e e ———

Assim, encerramos as orientag6es deste Guia de Fiscalizac@o de Obras que teve como
intuito apresentar os principais procedimentos de fiscalizac&o de contratos de obras de
engenharia no ambito do IFRS.

Além de conceitos basicos e instru¢des Uteis destinadas aos profissionais técnicos
relacionadas a fiscalizacéo de obras publicas de engenharia, foram estabelecidos alguns
fluxos de fiscalizagdo com as principais recomendacdes praticas para a sua correta
funcionalidade. Nesse viés, acreditamos que 0 sucesso da execugdo da obra esta
diretamente ligado a qualidade da fiscalizacao técnica.

Dessa maneira, esperamos que, a partir da utilizagdo deste Guia de Fiscalizagao de
Obras, possam ser entregues melhores obras, garantindo a execucdo plena dos
contratos e boa qualidade das edificagdes do IFRS.

Nessa perspectiva, a metodologia proposta de elaboragcao de um produto educacional
resultou neste Guia de Fiscalizagcdo de Obras, que proporcionard a troca de
conhecimentos e aproximagdo entre os servidores profissionais técnicos, agregando
valores nas atividades desenvolvidas e o fortalecimento da identidade tanto profissional
como institucional.
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GLOSSARIO

Anotagiao de Responsabilidade Técnica (ART): é o registro que se faz,
respectivamente, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da obra
ou servico de engenharia, definindo, para efeitos legais, seus responsaveis técnicos.

As built: (como construido) sdo projetos elaborados durante a obra que retratam a
forma exata de como foi executado o objeto contratado.

Atestado de Responsabilidade Técnica: é a declaragdo fornecida pela contratante da
obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado que atesta a
execugao de obra ou a prestagao de servigo e identifica seus elementos quantitativos
e qualitativos, o local e o periodo de execugao, os responsdveis técnicos envolvidos e
as atividades técnicas executadas.

Cronograma fisico-financeiro: representagdo grafica do desenvolvimento dos
servigos a serem executados ao longo do tempo de duragdo da obra, demonstrando,
em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro.

Bonificagao e despesas indiretas (BDI): é uma taxa correspondente as despesas
indiretas, aos impostos e ao lucro do construtor que é aplicada sobre o custo de um
empreendimento (materiais, mdo de obra e equipamentos) para se obter o prego final
de venda.

indice Nacional da Construgéo Civil (INCC): é um indice de inflagéo cujo objetivo é
medir a variagao dos custos na construgao civil.

Medigao: é a verificagdo das quantidades e qualidade dos servigos executados para
liberar o pagamento a empresa Contratada.

Manutengao Corretiva: é uma manutencdo realizada de maneira periddica e quando
aparecem problemas na edificagao.

Manutengoes Preventivas: sdo atividades que visam a prevengdo das edificagdes
antes da ocorréncia de problema.
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GLOSSARIO

Matricula CEl (Cadastro Especifico do INSS): é um certificado de matricula da obra
de construgdo civil, obtido no Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de trinta
dias contados do inicio de suas atividades.

Memorial de Calculo: é o detalhamento das quantidades de materiais que serdo
utilizados para a execugdo da obra.

Memorial de Especificagdao Técnica: é a descrigdo detalhada dos materiais que serdo
utilizados na obra.

Memorial Descritivo: é a descricdo detalhada do objeto projetado, em que sédo
apresentadas as solugbes técnicas adotadas, bem como suas justificativas,
necessdrias ao pleno entendimento do projeto, que complementam os desenhos
projetados.

Plano de Manutengao: é o planejamento das manutengdes preventivas para aumentar
a vida util da edificacao.

Projeto Executivo: é o conjunto de documentos necessarios para a execugdo de um
projeto, sendo eles: projetos estruturais, arquitetonicos, complementares, memoriais
(célculo, descritivo e especificagdes técnicas), planilha orgamentaria, BDI, tabelas de
encargos e responsabilidade técnica.

Registro de Responsabilidade Técnica (RRT): é o registro que se faz,
respectivamente, no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da obra ou servigo
de arquitetura, definindo, para efeitos legais, seus responsaveis técnicos.
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LISTA DE FORMULARIOS

Formulario 1 - MODELO DA ATA DA REUNIAO INICIAL

Formulario 2 - MODELO DA ORDEM DE INICIO

Formulario 3 - MODELO DO DIARIO DE OBRA

Formulario 4 - MODELO RELATORIO DE MEDICAQ

Formulario 5 - MODELO DIVERGENCIA PROJETO X PLANILHA
Formulario 6 - MODELO ALTERAGAO DE PROJETO

Formulario 7 - MODELO NOTIFICACAO

Formulario 8 - MODELO ADITIVO DE PRAZO

Formulario 9 - MODELO ADITIVO DE VALOR

Formulario 10 - MODELO REAJUSTE

Formulario 11 - MODELO OFICIO DE ORDEM DE PARALISACAO
Formulario 12 - MODELO ORDEM DE PARALISACAO

Formulério 13 - MODELO OFiCIO DE ORDEM DE REINICIO
Formulério 14 - MODELO ORDEM DE REINIiCIO

Formulario 15 - MODELO TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO
Formulario 16 - MODELO TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
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FORMULARIO 1 - MODELO ATA DA REUNIAO INICIAL

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secrelaria de Educag#o Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagso, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Pré-reitoria de Administragéo
Diretoria de Planejamento e Obras

ATA de Assinatura do Contrato

N° Contrato:
Objeto:
Data:

A reunido foi realizada na data de , ha sede do
Campus e teve como objetivo a assinatura do Contrato e da
Ordem de Inicio. Além da apresentagdo do projeto a ser executado e a
metodologia de trabalho da fiscalizagao.

Foram abordados os seguintes assuntos:
Leitura do projeto a ser executado;
Apresentacdo da equipe técnica;

Apresentagao do fluxo das medigoes;

Apresentagao das obrigagoes da contratada, conforme contrato;
Solicitagdo para a empresa o nimero da matricula CEl;

Solicitagdo para a empresa a abertura do diario de obras no canteiro e
definir uma regularidade de entrega para a fiscalizagao;

Solicitagdo para a empresa de uma lista com os funcionarios que
trabalhardo na obra e que os mesmos deverao estar identificados e
uniformizados;

Solicitagdo da placa da obra (fiscal técnico enviara o arquivo com a arte);
Informes sobre aditivos de prazo e valor, reajuste da planilha e termos de
finalizagao da obra;

No final da obra, a empresa podera solicitar o atestado técnico referente
aos servigos executados para os fiscais técnicos;

Critérios que serdo adotados pela fiscalizagdo durante a execucgdo das
obras.

Assinatura da ordem de inicio.

Demais assuntos tratados e definigcbes da reunido:




FORMULARIO 2 - MODELO DA ORDEM DE INICIO

MINISTERIO DA EDUCACAQ
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

W0 GRARDE D INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIC GRANDE DO SUL
REITORIA

ORDEM DE SERVICO N°

O Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus

, por meio desta Ordem de Servigo, convoca a empresa ,
CNPJ , a iniclar a prestagdo de servicos de
nas dependéncias do IFRS acima identificada a
partir da data , conforme contrato e demais
documentos relativos ao RDC

Gestor do Contrato
(Assinatura e Carimbo)

Contratada
(Assinatura e Carimbo)

Rua General Osdrio, 348— Centro — Bento Gongalves - RS
Fone: 54.3449-3332 — Email: dpo@ifrs.edu.br — Site: www.ifrs.edu.br
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FORMULARIO 3 - MODELO DIARIO DE OBRA

Logo da
Empresa

DIARIO DE OBRA

Empresa:
Obra:
Contratante:

Livro:
Folha:

Contrato:

Data: _ /_/

Dia da Semana:

Dias Decorridos:

Turno:

Condigbes do Tempo

Dias Restantes:

Manha:

Tarde: O

Noite: =

1 Bom =
Bom |

Bom O

Instavel

Instavel

Instavel

O

Chuvoso

Chuvoso

Chuvoso

MAO DE OBRA

EQUIPAMENTOS

EQUIPAMENTOS

PROFISSIONAL:

QTDE:

PROFISSIONAL:

QTDE:

ESPECIFICACAD:

QTDE:

ESPECIFICACAD:

SERVENTE

ENG. RESIDENTE

SERRA CIRCULAR

BATE ESTACA

PEDREIRO

TECNICO

BETONEIRA

CARREGADEIRA

CARPINTEIRO

MESTRE OBRA

POLICORTE

CACAMBA

ARMADOR

VIGIA

FURADEIRA

ESCORAS

ELETRICISTA

OFER.DE MAQ.

SERRA MARMORE

APONTADOR

SERRA MADEIRA

PINTOR

ESCORAS MET.

ENCANADOR

ANDAIME

EMPRESAS TERCEIRIZADAS

EMPRESAS TERCEIRIZADAS

N2 Fune.

Visto (Encarregado)

Empresa:

N2 Fune.

Visto (Encarregado)

MATERIAL ENTREGUE NA AREA

Material:

M2 da Nota

Qtde.

Material:

EVOLUCAO DOS SERVICOS, INCIDENTES E EMPECILHOS AO TRABALHO

ANOTACOES DA FISCALIZACAO

Empresa:

Fiscalizagdo:

Gerenciamento:

151



FORMULARIO 4 — MODELO RELATORIO DE MEDICAO

L]
MINISTERIO DA EDUCAGAQ
ll.mmmmu SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
7] {oUckida GBGALTIONIOGA 1 STITUTO FEDERAL DE EDUCAGAD, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
REITORIA

RELATORIO -

OBJETO:

Processo:
Contratada:
CNPJ:
Modalidade:
Contrato:
Prazo:
Inicio:

Em:

FATURA 04 — NF N°
Valor Contratual: R$

Situagao da Obra: Concluido % da obra

Atestamos que se encontram cumpridos os servicos da __ parcela, conforme a
planilha em anexo. Esses servigos correspondem aos valores apresentados na NF n°
___deR$ , sendo R$ referentes a materiais e
R$ referentes 2 méao de obra.

Liberado anteriormente: R$
Liberado nesta data: RS
Saldo Disponivel: R$

Ao Setor financeiro Recebi o original em:

Rua General Osdrio, 348, sala 302 — Centro — Banto Gongalves — RS — Cep: 95700-086
Fone: 54.3449.3338 - Email: dpo@ifrs.edu.br — Site: www.ifrs.edu.br
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FORMULARIO 5 - MODELO DIVERGENCIA PROJETO X PLANILHA

MINISTERIO DA EDUCAGAQ
Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica
Institulo Federal de Educag3o, Ciéneia @ Tecnologia do Rio Grande do Sul
Diretoria de Planejamento e Obras - DPO

SOLICITACAO DE REVISAC DE PROJETO/PLANILHA

[~ Projetos [~ Memorial descritivo [~ Orgamento [~ Meméria de célculo

Responsavel pela solicitagdo:
Telefone:
Projeto/Obra:

Empresa executora:

Solicitagao e justificativa (detalnamento da solicitagdo com motivos):

Solicitante

Parecer do (a) Projetista

Projetista

Parecer das coordenacgtes

Coordenadores (a)
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FORMULARIO 6 - MODELO ALTERACAO DE PROJETO

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Diretoria de Plansjamento e Obras - DFO

/

SOLICITACAO DE ALTERACAO DE PROJETO (CAMPUS)

Obra/Projeto:
Responsavel pela solicitagdo:
Telefone:

Gestor da obra:

1. ldentificacdo da Mudanca

Descrigdo:

Beneficios:

Impacto se ndo implementada:

Responsavel pela solicitagdo Direg3o do Campus




FORMULARIO 7 - MODELO DE NOTIFICAGCAO

MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Pré-reitoria de Administragéo
Diretoria de Planejamento e Obras

NOTIFICACAO

Nome da Empresa
Endereco da Empresa

Assunto:

Descrever o motivo da notificagao

Diretor de Planejamento e Obras
Nome

Fiscal Técnico
Nome
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FORMULARIO 8 - MODELO ADITIVO DE PRAZO

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica

Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
ENDEREGO e TELEFONE
Pré - Reitoria emitente

Formulario para Solicitagao de Aditivo

CONTRATO N° ’

( JSUPRESSAO ( ) ACRESCIMO ( ) RENOVACAQ
( ) REPACTUACAO ( ) REAJUSTE ( ) REVISAO ( ) OUTRO:

Campus/Reitoria:
Setor Requisitante:
E-mail:

Fone:

1.Solicitagao e justificativa (detalhamento da solicitagdo com motivos):

2. Indicacao da data de inicio da vigéncia (em caso de obra, indicar também a data
de inicio da execugéo):

3. Declaracdo dos fiscais (em caso de renovagdo contratual, devera haver
manifestagdo quanto ao cumprimento das clausulas e obrigagdes do contrato,
essencialidade do objeto, caracterizagao de necessidade continua e interesse publico,
conforme exigéncia do item 3, b, do anexo IX da IN SEGES/MP ° 05/2017):

Requisitante:

Nome (s) do (s) Assinatura, carimbo e
servidor (es) data

Gestor do contrato
*Obrigatdrio
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Ciéncia dos fiscais:

Nome(s) do(s) servidor Assinatura, carimbo e
(es) data

Fiscal Técnico
Titular

Fiscal Técnico
Substituto

Fiscal Administrativo
Titular

Fiscal Administrativo
Substituto

Aprovacao:

Nome (s) do (s) servidor Assinatura, carimbo e
(es) data

Ordenador de
Despesas

*Nos casos de renovagBes de contratos de servicos, este documento deve vir
acompanhado pelo Mapa de riscos atualizado (disponivel no site do IFRS).
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FORMULARIO 9 - MODELO ADITIVO DE VALOR

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica

Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
ENDEREGO e TELEFONE
Pré - Reitoria emitente

Formulario para Solicitagao de Aditivo

” g CONTRATO N°
)SUPRESSAO ( ) ACRESCIMO ( ) RENOVACAQ
}REPAcmAt;Ao ( )REAJUSTE ( )REVISAO ( ) OUTRO:

Campus/Reitoria:
Setor Requisitante:
E-mail:

Fone:

1.Solicitagao e justificativa (detalhamento da solicitagdo com motivos):

2. Indicacao da data de inicio da vigéncia (em caso de obra, indicar também a data
de inicio da execugéo):

3. Declaracdo dos fiscais (em caso de renovagdo contratual, devera haver
manifestagdo quanto ao cumprimento das clausulas e obrigagdes do contrato,
essencialidade do objeto, caracterizagao de necessidade continua e interesse publico,
conforme exigéncia do item 3, b, do anexo IX da IN SEGES/MP ° 05/2017):

Requisitante:

Nome (s) do (s) i Assinatura, carimbo e
servidor (es) data

Gestor do contrato
"Obrigatorio
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Ciéncia dos fiscais:

Nome(s) do(s) servidor Assinatura, carimbo e
(es) data

Fiscal Técnico
Titular

Fiscal Técnico
Substituto

Fiscal Administrativo
Titular

Fiscal Administrativo
Substituto

Aprovacao:

Nome (s) do (s) servidor Assinatura, carimbo e
(es) data

Ordenador de
Despesas

*Nos casos de renovagBes de contratos de servicos, este documento deve vir
acompanhado pelo Mapa de riscos atualizado (disponivel no site do IFRS).




FORMULARIO 10 - MODELO REAJUSTE

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica

Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
ENDEREGO e TELEFONE
Pré - Reitoria emitente

Formulario para Solicitagao de Reajuste

CONTRATO N°
)SUPRE ( ) ACRESCIMO ( ) RENOVACAQ
( ) REPACTUACA® ( ) REAJUSTE ( ) REVISAO () OUTRO:

Campus/Reitoria:
Setor Requisitante:
E-mail:

Fone:

1.Solicitagao e justificativa (detalhamento da solicitagdo com motivos):

2. Indicacao da data de inicio da vigéncia (em caso de obra, indicar também a data
de inicio da execugéo):

3. Declaracdo dos fiscais (em caso de renovagdo contratual, devera haver
manifestagdo quanto ao cumprimento das clausulas e obrigagdes do contrato,
essencialidade do objeto, caracterizagao de necessidade continua e interesse publico,
conforme exigéncia do item 3, b, do anexo IX da IN SEGES/MP ° 05/2017):

Requisitante:

Nome (s) do (s) Assinatura, carimbo e
servidor (es) data

Gestor do contrato
"Obrigatorio
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Ciéncia dos fiscais:

Nome(s) do(s) servidor Assinatura, carimbo e
data

Fiscal Técnico
Titular

Fiscal Técnico
Substituto

Fiscal Administrativo
Titular

Fiscal Administrativo
Substituto

Aprovagao:

Nome (s) do (s) servidor Assinatura, carimbo e
(es) data

Ordenador de
Despesas

*Nos casos de renovagtes de contratos de servicos, este documento deve vir
acompanhado pelo Mapa de riscos atualizado (disponivel no site do IFRS).
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FORMULARIO 11 - MODELO OFICIO ORDEM DE PARALISACAO

MINISTERIO DA EDUCACAQ
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Pré- reitoria de Administragéo
Diretoria de Planejamento e Obras

OFiclo N°

A (0) Gestor (a) do Contrato

Assunto: Solicitagao de Paralisacdo da Obra do Contrato

Ao cumprimenta-lo cordialmente, encaminhamos a solicita de Paralisagdo da Obra do Contrato
(numero e descrigdo do objeto) . no Campus ., executado pela
empresa

O motivo se da (descrever o motivo)

Atenciosamente,

Diretor de Planejamento e Obras

Fiscal Tecnico
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FORMULARIO 12 - MODELO ORDEM DE PARALISACAO

MINISTERIO DA EDUCACAQ
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Pré-reitoria de Administragao
Diretoria de Plangjamento e Obras

ORDEM DE PARALISACAO DOS SERVICOS

Pela presente Ordem de Paralisacdo, determinamos & Contratada a paralisar
todos os servigos do contrato cujoobjeto éa
na data de recebimento pela contratada desta Ordem. O prazo de paralisagédo sera de
dias corridos.

Fica o cronograma de execugao prorrogado por igual perfodo.

Gestor do Contrato

Representante da Empresa
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FORMULARIO 13 - MODELO OFICIO DE ORDEM DE REINICIO

MINISTERIO DA EDUCACAQ
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Pré-reitoria de Administragao
Diretoria de Plangjamento e Obras

OFiclo N°

A (o) Gestor (a) do Contrato

Assunto: Solicitacao de Reinicio das Obras do Contrato

Ao cumprimenta-lo cordialmente, encaminhamos a solicitagéo de Reinicio das Obras do Contrato
(nimero e descrigdo do objeto) . no Campus . executado pela
empresa

O motivo se da (descrever o motivo)

Atenciosamente,

Diretor de Planejamento e Obras

Fiscal Técnico




Pela presente Ordem de Reinicio, autorizamos a Contratada

servigos do contrato . cujo objeto é a
dia .
O saldo do prazo de execugéo é de dias.

Ciente:

FORMULARIO 14 - MODELO ORDEM DE REINICIO

MINISTERIO DA EDUCACAQ
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Pré-reitoria de Administragao
Diretoria de Plangjamento e Obras

ORDEM DE REINICIO DOS SERVICOS

Gestor do Contrato

Representante da Empresa

a reiniciar todos os

. a partir do
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FORMULARIO 15 - MODELO TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

MINISTERIO DA EDUCAGAD

ok GAd: SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

i INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
REITORIA

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO DE OBRA

Termo de Recebimento Provisorio de Obras e
Servigos executados no Instituto Federal de
Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul — IFRS, Campus 5
contratados com a empresa

conforme processo n®

Aos  dias do més de = do ano de  , o responsdvel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da obra em referéncia e a Comissdo de Recebimento de Obras e Servigos de
Engenharia, constituida pela Portaria , de , reuniram-se no local da obra a fim
de proceder a vistoria e exame dos servigos, bem como assinar o Termo de Recebimento
Provisorio da mesma. Apos detido exame de todos os servigos contratados, verificou-se que os
mesmos foram executados satisfatoriamente, tudo de acordo com os projetos basico,
complementares, planilha de quantitativos, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro,
constantes no contrato, salvo quanto as observagdes relacionadas em anexo. que deverdo ser
consideradas por parte da empresa contratada que no prazo maximo de dias corridos, a
partir desta data, devera efetuar as corre¢des necessarias.

Comissdo de Recebimento da Obra

Representante da Empresa

Rua General Osdrio, 348— Centro — Bento Gongalves - RS
Fone: 54.2449-3332 — Email; dpo@ifrs.edu.br— Site: i
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FORMULARIO 16 - MODELO TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

L
MINISTERIO DA EDUCACAQ

...mmumuaﬁnm SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
GG SEOATIRIS:INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL

REITORIA

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DE OBRA

Termo de Recebimento Definitivo de Obras e
Servigos executados no Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul - [IFRS, Campus
, contratados com a
empresa CDHfCII'D]C
processo n°

Aos  diasdomés de  doano de  , o responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da obra em referéncia e a Comissdo de Recebimento de Obras e Servigos de
Engenharia, constituida pela Portaria , de , reuniram-se no local da obra a fim de
proceder a vistoria e exame dos servigos, bem como assinar o Termo de Recebimento Definitivo
da mesma. Apos detido exame de todos os servigos contratados, verificou-se que 0s mesmos

foram executados satisfatoriamente, tudo de acordo com os projetos basico, complementares,
planilha de quantitativos, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro, constantes no
contrato, e que foram cumpridas as exigéncias descritas nas observacoes contidas no Termo de
Recebimento Provisdrio emitido em . A obra esta, portanto, em condi¢des de ser
recebida definitivamente em conformidade com o contrato n°® . Lei 8.666/93, Art. 73,
Inciso I —letra “A” e *B”, bem como o Art. 1245 do Cadigo Civil Brasileiro.

Comissdo de Recebimento da Obra

Representante da Empresa

Rua General Osdrio, 348— Centro — Bento Gongalves - RS
Fone: 54.3449-3332 - Email: dpo@ifrs.edu.br — Site: www ifrs.edu. br
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APENDICE B - RELAGAO DOS CONTRATOS ANALISADOS

171

Ne CAMPUS OBJETO CONTRATO INiC10 TERMINO VALOR
CAMPUS Implantagdo e Construgdo do Pértico de
1 138/2014 |20/12/2014 | 06/01/2016 | RS 1.235.000,00
ALVORADA Acesso do Campus Alvorada
Construgdo do Reservatério do Campus
2 CAMPUS ¢ Alvorad P 139/2014 |12/01/2015 | 10/07/2015 | R$ 239.931,77
ALVORADA vorada
Construgdo do Bloco Administrativo do
3 CAMPUS ¢ vorad 29/2015 | 11/06/2015 | 30/01/2017 | RS 2.492.865,00
ALVORADA Campus Alvorada - Fase Il
4 CAMPUS Construgdo de Subestagdo 87/2016 |07/11/2016 | 09/02/2017 | R$331.118,25
ALVORADA
CAMPUS Ampliagdo do Bloco do Projeto de
5 BENTO Acessibilidade Virtual junto ao Napne do IFRS| 126/2014 | 02/01/2015 | 29/10/2015 | R$ 272.897,65
GONCGALVES - Campus Bento Gongalves
CAMPUS
6 BENTO Construgdo do Pdrtico de Acesso do IFRS - 105/2015 |[03/11/2015 | 14/06/2016 | R$ 628.225,23
GONCALVES Campus Bento Gongalves
CAMPUS
7 BENTO Adequacdo do PPCI do Ginasio de Esportes 80/2017 |31/08/2017 | 28/12/2017 | RS 67.126,51
GONCGALVES do IFRS - Campus Bento Gongalves.
8 CAMPUS Conclusdo do Prédio da Biblioteca - Campus | 118/2016 |12/12/2016 | 26/06/2017 | RS 371.524,36
CANOAS Canoas
9 CAMPUS Instalagdo do Piso Tatil do Campus Canoas 50/2017 | 07/08/2017 | 19/01/2018 | RS 59.410,57
CANOAS
CAMPUS
10 | CAXIAS DO Conclus3o do Bloco A2 do Campus Caxias | 125/2014 |16/11/2014 | 16/09/2015 | R$ 2.074.824,51
SUL
11 CAMPUS Construgdo do Prédio para Laboratérios de 41/2014 | 12/06/2014 | 07/06/2015 | RS 1.203.500,00
ERECHIM Mecanica do IFRS - Campus Erechim
CAMPUS Construgdo do Sistema de Armazenamento,
12 | ARROUPILHA |Recalque e Distribuicdo de Agua Potavel para| 43/2014 |20/05/2014 | 26/11/2014 | Rs 159.500,00
o IFRS Campus Farroupilha.
CAMPUS Construgdo de Acesso para Portadores de
13 | FARROUPILHA Necessidades Especiais ao IFRS Campus 129/2014 |05/01/2015 | 04/06/2015 | R$ 175.500,00
Farroupilha
14 CAMPUS Construgdo do Pértico e Estacionamento do 61/2014 | 20/08/2014 | 14/08/2015 | RS 970.252,19
IBIRUBA IFRS - Campus Ibiruba
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15 CAMPUS Conclusdo do Bloco Convivéncia, Pértico e 02/2015 | 09/01/2015 | 04/03/2016 | RS 1.974.174,70
RESTINGA Implantagdo do Campus Restinga
16 CAMPUS Construgdo do Bloco Administrativo do 115/2016 |01/12/2016 | 26/03/2018 | RS 2.215.182,15
RESTINGA Campus Restinga
17 CAMPUS Conclusdo do Bloco da Salas de Aula do 06/2014 |17/07/2014 | 14/03/2015 | RS 1.042.403,38
RESTINGA Campus Restinga
18 CAMPUS Construgdo do Bloco Administrativo do 06/2015 | 28/05/2015 | 13/02/2017 | RS 2.484.959,73
ROLANTE Campus Rolante do IFRS - 22 fase
19 CAMPUS | Construgdo do Sistema de Abastecimentode | 91/2016 |01/11/2016 | 27/08/2017 | RS 459.968,32
ROLANTE Agua do Campus Rolante
20 CAMPUS  |Construcdo da Subestacdo - Campus Rolante | 90/2016 | 25/10/2016 | 20/08/2017 | R$537.126,11
ROLANTE
21| CAMPUS | Construcdo do Bloco Académico do Campus | 140/2014 |12/01/2015 | 02/09/2016 | RS 2.607.500,00
VACARIA Vacaria do IFRS - 22 fase
22 CAMPUS Implantacdo de Reservatério do Campus 38/2015 | 10/06/2015 | 06/12/2015 | RS 215.000,00
VACARIA Vacaria do IFRS
23 CAMPUS Subestacdo do Campus Vacaria 26/2015 | 10/06/2015 | 02/12/2015 | RS 353.005,00
VACARIA
24 CAMPUS Implantag&o e Construgdo do Pdrtico de 25/2015 | 10/06/2015 | 03/06/2016 | RS 1.235.600,00
VACARIA Acesso do Campus Vacaria do IFRS
25 | CAMPUS Reforma do Bloco B - IFRS Campus 94/2016 |21/11/2016 | 19/05/2017 | R$ 668.229,16
VERANOPOLIS Veranépolis,
26 | CAMPUS Reforma do Bloco A —IFRS Campus 76/2016 | 05/10/2016 | 01/07/2017 | R$124.428,50
VERANOPOLIS Veranépolis
27 | CAMPUS Reforma e Adaptacdo do IFRS - Campus 108/2017 |08/12/2017 | 03/09/2018 | R$64.444,44
VERANOPOLIS Veranépolis
28 REITORIA Reforma do Prédio da Reitoria do IFRS 131/2014 | 08/12/2014 | 04/08/2014 | RS 379.450,00

Fonte: a autora (2019)
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE AVALIAGAO

Prezado(a) Sr(a),

Vocé esta sendo respeitosamente convidado(a) a participar da avaliagao do produto
educacional do projeto de pesquisa intitulado: "DO PLANEJAMENTO A
REALIDADE: ELABORACAO DE UM PRODUTO EDUCACIONAL QUE ORIENTE
OS FISCAIS DOS CONTRATOS DE OBRAS DE ENGENHARIA NO IFRS", cujos
objetivos sdo:”, cujos objetivos sdo: (i) Identificar as dificuldades nos procedimentos
para realizar as fiscalizagdes dos contratos de obras de engenharia no ambito da
Diretoria de Planejamento e Obras do IFRS. (ii) Elaborar um produto educacional,
em forma de guia didatico que contemple elementos padronizados relativos as
rotinas de fiscalizagao de obras de engenharia. (iii) Aplicar o produto educacional
por meio de uma proposta de formagao continuada para orientar os fiscais técnicos
dos procedimentos padrdes de fiscalizagao de obras de engenharia.

Este projeto estd vinculado ao Mestrado em Educac&o Profissional e
Tecnoldgica (ProfEPT) do Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul - Campus Porto Alegre. A pesquisa sera realizada no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, e utilizara esse
questionario para Avaliacdo do Produto Educacional desenvolvido e apresentado
no curso de capacitacao.

Sua participacao € voluntaria, podendo desistir a qualquer momento da
pesquisa. Além disso, diante de qualquer tipo de questionamento ou duvida é
possivel realizar o contato com um dos pesquisadores responsaveis pelo estudo
que fornecera os esclarecimentos necessarios.

Agradecemos antecipadamente pela disponibilidade,
Pesquisadora responsavel: Queila Tomielo de Camargo

Telefone para contato: (54) 98143-2385
e-mail: queila.camargo@ifrs.edu.br

Pesquisadora: Cibele Schwanke
Telefone para contato: (51) 99730-0830
e-mail: cibele.schwanke@poa.ifrs.edu.br
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QUESTIONARIO PARA AVALIAGAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Este questionario foi elaborado para avaliar o produto educacional, sendo ele um
Guia de Fiscalizagado de Obras, apresentado no curso de capacitacao.

Para as questoes de 1 a 4, assinale abaixo a alternativa que corresponde a
sua percepgao:

1. Em sua opiniao, o Guia de Fiscalizagao de Obras ajudara na fiscalizagao de
contratos de obras de engenharia do IFRS?

() discordo totalmente

() discordo parcialmente

(') ndo concordo e nem discordo
() concordo parcialmente

() concordo totalmente

2. Os conhecimentos adquiridos a partir da leitura do Guia de Fiscalizagao de
Obras sdo aplicaveis na rotina de fiscalizagao dos contratos de obras de
engenharia do IFRS?

() discordo totalmente

() discordo parcialmente

() ndo concordo e nem discordo
(') concordo parcialmente

(') concordo totalmente

3. Em sua opinido, a abordagem do Guia de Fiscalizagdo de Obras apresenta
facil compreensao?

() discordo totalmente

() discordo parcialmente

() ndo concordo e nem discordo
() concordo parcialmente

() concordo totalmente

4. Avalie o Guia de Fiscalizacao de Obras, com relagcdo aos aspectos
apresentados a seguir. Para cada item, utilize a escala: 1 - muito ruim, 2 - ruim,
3 -razoavel, 4 - bom, 5 - muito bom, 6 - excelente:

) estrutura

) apresentagcao

) organizagao

) linguagem

) adequacgao tematica

) pertinéncia dos temas abordados
) relagcao com a pratica profissional

AN AN AN AN AN S S
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( ) potencial educativo

5. Em sua opinido, o curso de capacitagao atendeu o propodsito de apresentar
o Guia de Fiscalizagao de Obras?

() discordo totalmente

() discordo parcialmente

(') n&o concordo e nem discordo
(') concordo parcialmente

(') concordo totalmente

6. Ap6s a apresentagao do Guia de Fiscalizagao de Obras, quais os aspectos
positivos identificados. Descreva abaixo.

7. Ha aspectos presentes no Guia de Fiscalizagao de Obras que devam ser
adequados? Quais sao eles? Justifique.

8. Caso deseje, utilize o espago abaixo para fazer outros comentarios ou
deixar suas sugestoes.

Agradecemos sua colaboracéo!
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ANEXO A-TCLE

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO SUL - IFRS
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO — PROPPI
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a):

Vocé esta sendo respeitosamente convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado:
“DO PLANEJAMENTO A REALIDADE: ELABORACAO DE UM GUIA QUE ORIENTE
OS FISCAIS DOS CONTRATOS DE OBRAS DE ENGENHARIA NO IFRS”. Este projeto esta
vinculado ao Mestrado em Educagdo Profissional e Tecnologica (ProfEPT) do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - Campus Porto Alegre e tem como objetivos:
(i) Identificar as dificuldades nos procedimentos para realizar as fiscalizagdes dos contratos de obras
de engenharia no ambito da Diretoria de Planejamento e Obras do IFRS.; (i7) Elaborar um produto
educacional, em forma de guia didatico que contemple elementos padronizados relativos as rotinas
de fiscalizacdo de obras de engenharia.; (iii) Aplicar o produto educacional por meio de uma proposta
de formagdo continuada para orientar os fiscais técnicos dos procedimentos padrdes de fiscalizagéo

de obras de engenharia.

Fui alertado que os riscos desta pesquisa serdo minimos, podendo eventualmente causar
algum tipo de constrangimento ou desconforto durante o curso de capacitagdo e/ou na avaliagdo do
produto mediante o preenchimento do formulario eletronico.

Em caso de necessidade, poderei negar a continuidade da minha participagdo na pesquisa,
optando pela desisténcia de responder o questionario. Além disso, diante de qualquer tipo de
questionamento ou duvida poderei realizar o contato imediato com um dos pesquisadores
responsaveis pelo estudo que fornecera os esclarecimentos necessarios.

Foi destacado que minha participagdo no estudo é de extrema importancia, uma vez que
espera-se verificar se como o produto educacional, sob a forma de guia de fiscalizagdo de obras sera
capaz de auxiliar o trabalho dos fiscais técnicos do IFRS para atuarem na fiscalizagdo nos contratos

de obras de engenharia de forma efetiva, e, com isso, oportunizar uma execu¢ao plena do contrato de
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obras, uma boa qualidade e acabamento das estruturas, para atender os servidores e principalmente a
comunidade académica com eficiéncia e eficacia. Estou ciente e me foram assegurados os seguintes
direitos:

- da liberdade de retirar o meu consentimento, a qualquer momento, e deixar de participar do
estudo, sem que isso me traga prejuizo de qualquer ordem;

- da seguranga de que ndo serei identificado (a) e que serd mantido carater confidencial das
informagdes relacionadas a minha privacidade;

- de que serdo mantidos todos os preceitos ético-legais durante e apds o término da pesquisa,
de acordo com a Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Satde;

- do compromisso de ter acesso as informagdes em todas as etapas do estudo, bem como aos
resultados, ainda que isso possa afetar meu interesse em continuar participando da pesquisa;

- de que ndo havera nenhum tipo de despesa ou 6nus financeiro, bem como ndo havera
nenhuma recompensa financeira relacionada a minha participagéo;

- de que ndo esta previsto nenhum tipo de procedimento invasivo, coleta de material
biolégico, ou experimento com seres humanos;

- de ndo responder qualquer pergunta que julgar constrangedora ou inadequada.

Eu , portador do documento de identidade
Ne , aceito participar da pesquisa intitulada: “DO PLANEJAMENTO A
REALIDADE: ELABORACAO DE UM GUIA QUE ORIENTE OS FISCAIS DOS
CONTRATOS DE OBRAS DE ENGENHARIA NO IFRS”. Fui informado(a) dos objetivos do

presente estudo de maneira clara e detalhada, bem como sobre a metodologia que sera adotada, sobre
os riscos e beneficios envolvidos. Recebi uma copia deste termo de consentimento e me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Uso de imagem/gravacio
Autorizo o uso de minhas imagens (foto, e/ou video) captadas para fins desta pesquisa, sendo
seu uso restrito a publicagdo de um produto educacional de género textual, considerando esse

um trabalho de cunho académico.

Local, de de
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Assinatura do (a) participante Assinatura do (a) pesquisador(a)

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, poderei consultar:

CEP/IFRS

E-mail: cepesquisa@ifrs.edu.br

Enderec¢o: Rua General Osorio, 348, Centro, Bento Gongalves, RS, CEP: 95.700-000
Telefone: (54) 3449-3340

Pesquisador(a) principal: Queila Tomielo Camargo

Telefone para contato: (54) 98143-2385
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ANEXO B — PARECER DO COMITE DE ETICA

INSTITUTO FEDERAL DE

EDUCACAO, CIENCIAE  “QRGraml -
‘ TECNOLOGIA DO RIO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DO PLANEJAMENTO A REALIDADE: ELABORACAO DE UM GUIA QUE
CONTRIBUA PARA O TRABALHO DOS FISCAIS TECNICOS NA FISCALIZACAO
DOS CONTRATOS DE OBRAS DE ENGENHARIA NO IFRS

Pesquisador: QUEILA TOMIELO DE CAMARGO

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 10169619.0.0000.8024

Instituigdo Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.425.597

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa de mestrado Profissional em Educacgdo Profissional e Tecnoldgica, de
autoria de Queila Tomielo de Camargo, sob orientagéo da professora Dra. Cibele Schwanke, do campus
Porto Alegre. O objetivo geral desta pesquisa é desenvolver uma proposta de aprimoramento da fiscalizagdo
de obras de engenharia, no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, por
meio de um produto educacional em formato de guia.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo geral deste trabalho é apresentar uma proposta de aprimoramento da fiscalizagdo de obras de
engenharia, no Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Techologia do Rio Grande do Sul, por meio de um
produto educacional em formato de guia.

Objetivos especificos:

- Realizar um levantamento de dados, na Diretoria de Planejamento e Obras, dos contratos de obras de
engenharia e identificar os entraves que comprometeram o éxito final de uma obra no que diz respeito a
fiscalizagao;

- Elaborar um produto educacional através de um guia de fiscalizagdo de obras de engenharia para o IFRS;

- Preparar os técnicos do IFRS por meio de um curso de capacitagao, utilizando o produto educacional como
material didatico de ensino e avalia-lo através de um formulario disponibilizado

Endereco: Rua General Osério, 348

Bairro: CENTRO CEP: 95.700-086
UF: RS Municipio: BENTO GONCALVES
Telefone: (54)3449-3340 E-mail: cepesquisa@ifrs.edu br

Pagina 01 de 03



INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIAE  “QRGraml -
TECNOLOGIA DO RIO

Continuacio do Parecer: 4 428 507

online aos participantes concluintes do curso.

Avaliag@o dos Riscos e Beneficios:

Riscos apresentados:

Este estudo apresenta risco minimo, isto &, podendo eventualmente causar algum tipo de constrangimento
ou desconforto. Este risco podera acontecer no momento da participagao do curso de capacitagdo que sera
oferecido acs profissionais técnicos do IFRS, sendo ministrado pela pesquisadora. Caso isso ocorra, 0s
participantes poderfo deixar de participar do curso se assim julgarem conveniente efou entrarem em contato
com o pesquisador para maiores esclarecimentos. Outra situagdo em que podera correr risco minimo sera
no momento de avaliagdo do produto educacional pelos participantes. Nesse caso, os sujeitos que ndo se
sentirem confortaveis em avaliar o produto poderédo deixar de responder o formulario online de avaliacéo.
Beneficios apresentados:

Este estudo tem como pretensao desenvolver um Guia de Fiscalizagido de Obras de Engenharia do IFRS,
para ajudar nas atividades dos profissionais da area técnica. Desta maneira iré contribuir para disseminagao
de informagdes precisas e importantes relativa ao gerenciamento de contratos de obras publicas.

Avaliagao:

Os riscos e beneficios foram suficientemente descritos.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:
Foi apresentado questionario e gjustado o cronograma.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Foi apresentada Autorizagéo Institucional do reitor e TCLE adequado.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

N&o foram observados dbices éticos.

O projeto esta aprovado e, apéds a finalizagdo da ultima etapa, conforme cronograma cadastrado na
Plataforma Brasil, o pesquisador possui o prazo de 60 dias para envio do relatério final via Plataforma.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

N&o foram observados ébices éticos.

O projeto esta aprovado e, apés a finalizagdo da ultima etapa, conforme cronograma cadastrado na
Plataforma Brasil, o pesquisador possui o prazo de 60 dias para envio do relatério final via Plataforma.

Enderego: Rua General Osdrio, 348

Bairro: CENTRO CEP: 95 700-086
UF: RS Municipio: BENTO GONCALVES
Telefone: (54)3449-3340 E-mail: cepesquisa@ifrs edu br
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 06/06/2019 Aceito
do Projefo ROJETO 1315518 pdf 18:23:31
Qutros Carta_resposta_ao_CEP.docx 06/06/2019 |QUEILA TOMIELO Aceito
18:21:46 | DE CAMARGO

Qutros questionario_de_avaliacac.docx 06/06/2019 [QUEILA TOMIELO Aceito
18:19:23 |DE CAMARGO

Cronograma Cronograma.png 06/06/2019 [QUEILA TOMIELO Aceito
18:16:48 |DE CAMARGO

Projeto Detalhado / |Projeto_de_Pesquisa.docx 06/06/2019 |QUEILA TOMIELO Aceito

Brochura 18:16:36 DE CAMARGO

Investigador

TCLE / Termos de |Termo_de_Consentimento_Livre_e_Escl] 07/05/2019 | QUEILA TOMIELO Aceito

Assentimento / arecido.docx 21:28:13 |DE CAMARGO

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 24/03/2019 | QUEILA TOMIELO Aceito
08:58:58 DE CAMARGO

Declaragdo de Autorizacao_|nstitucional.pdf 19/03/2019 |QUEILA TOMIELO Aceito

Instituicdo e 23:22:15 |DE CAMARGO

Infraestrutura

Situacao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
BENTO GONCALVES, 28 de Junho de 2019
Assinado por:
MARCELO MALLET SIQUEIRA CAMPOS
(Coordenador(a))
Enderego: Rua General Osdrio, 348
Bairro: CENTRO CEP: 95700-086
UF: RS Municipio: BENTO GOMCALVES
Telefone: (54)3449-3340 E-mail: cepesquisa@ifrs.edu.br
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