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Instituigdes. 2025. (Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
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RESUMO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é uma politica publica de incentivos fiscais,
voltada ao desenvolvimento regional da Amazénia Ocidental e Amap4, com o propdsito
de impulsionar a regido amazbnica, por meio da atracdo de industrias, com o
oferecimento de beneficios fiscais e isencdo de impostos. Esse modelo econdémico €
gerenciado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) que dentre
outras atribuicGes, faz a gestdo dos recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo
(PD&I) e assessora 0 Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento da
Amazonia (CAPDA), entidade responsavel pela definicdo dos programas prioritarios.
Tais atribuicbes sdo oriundas da Lei n° 8.387/1991, objetivando neste caso, o
desenvolvimento econdmico da regido por meio dos investimentos em PD&aI, realizados
pelas contrapartidas das empresas que se beneficiaram dos incentivos fiscais, aliados
aos critérios de sustentabilidade, com foco na manutencdo da floresta em pé. Nesse
cenario, a presente pesquisa retrata o ecossistema dos programas prioritarios, na matriz
ZFM, sob a 6tica da promocdo e entrada de novas instituicdes nesses programas. Em
especial, destaca-se 0 numero reduzido de propostas submetidas a essas coordenaces,
pois dentre as 93 instituicOes credenciadas que poderiam apresentar propostas para a
selecdo publica, nos chamamentos publicos dos Programas Prioritarios: Bioeconomia
(PPBI0), Industria 4.0 e Modernizagdo Industrial (PP14.0), Programa Fomento ao
Empreendedorismo Inovador (PPEI), realizados em 2018 pela Suframa, apenas cinco
instituicOes apresentaram propostas. Assim, surge a seguinte questdo de pesquisa: Quais
sdo os entraves e obstaculos que impedem a habilitacdo de propostas para o papel de
coordenacao dos programas prioritarios? Para respondé-la, o objetivo geral deste estudo
é colaborar para a promoc¢do dos ecossistemas dos programas prioritarios no modelo
Zona Franca de Manaus, oportunizando o acesso de novas organizacdes. A metodologia
utilizada é uma abordagem quali-quantitativa, caracterizada por uma investigacdo

exploratoria e descritiva, baseada em dados secundarios, provenientes de uma revisao



sistematica de literatura, prospecgdo tecnoldgica, mapeamento de processo e entrevistas
com o ecossistema de inovacdo. Os resultados da pesquisa direcionam para uma
combinacdo de fatores, que isolados ou conjuntamente, impedem a participacdo das
instituicdes, nos chamamentos publicos para as coordenagGes dos programas
prioritarios, tais como, a falta de experiéncia até a auséncia de estratégias
administrativas que visem auxiliar as interessadas nas apresentacfes das propostas.
Além disso, 0 estudo tem como principal resultado o desenvolvimento do Relatério
Técnico: “Facilitando a entrada de novas organizagdes nos ecossistemas dos programas
prioritarios”, voltado aos operadores, formuladores de politicas publicas e InstituicGes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo — ICTs, Incubadoras e Aceleradoras do

ecossistema dos programas prioritarios no modelo Zona Franca de Manaus.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Bioeconomia; Ecossistema de Inovacdo;

Programa Prioritario.
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ABSTRACT

The Manaus Free Trade Zone (ZFM) is a public policy of tax incentives aimed at
regional development in the Western Amazon and Amapa, with the purpose of boosting
the Amazon region by attracting industries through tax benefits and exemptions. This
economic model is managed by the Manaus Free Trade Zone Superintendency
(SUFRAMA), which, among other duties, manages Research, Development, and
Innovation (RD&I) resources and advises the Amazon Research and Development
Activities Committee (CAPDA), the entity responsible for defining priority programs.
These duties are derived from Law No. 8,387/1991, which aims, in this case, to promote
the economic development of the region through investments in RD&I made by
companies that have benefited from tax incentives, combined with sustainability criteria
focused on maintaining the forest standing. In this scenario, this research portrays the
ecosystem of priority programs in the ZFM matrix from the perspective of promoting
and bringing new institutions into these programs. In particular, the small number of
proposals submitted to these coordinators stands out, since among the 93 accredited
institutions that could submit proposals for public selection in the public calls for
Priority Programs: Bioeconomy (PPBio), Industry 4.0 and Industrial Modernization
(PP14.0), and the Innovative Entrepreneurship Promotion Program (PPEI), held in 2018
by SUFRAMA, only five institutions submitted proposals. Thus, the following research
question arises: What are the barriers and obstacles that prevent the qualification of
proposals for the coordination role of priority programs? To answer this question, the
general objective of this study is to collaborate in promoting the ecosystems of priority
programs in the Manaus Free Trade Zone model, providing access to new organizations.
The methodology used is a qualitative-quantitative approach, characterized by
exploratory and descriptive research based on secondary data from a systematic
literature review, technological prospecting, process mapping, and interviews with the

innovation ecosystem. The results of the research point to a combination of factors that,



individually or collectively, prevent institutions from participating in public calls for the
coordination of priority programs, such as a lack of experience and the absence of
administrative strategies to assist interested parties in submitting proposals. In addition,
the main result of the study is the development of the Technical Report: “Facilitating the
entry of new organizations into the ecosystems of priority programs,” aimed at
operators, public policy makers, and Scientific, Technological, and Innovation
Institutions (ICTs), Incubators, and Accelerators of the ecosystem of priority programs

in the Manaus Free Trade Zone model.

Keywords: Public Policies; Bioeconomy; Innovation Ecosystem; Priority
Program.
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1 APRESENTACAO

A presente pesquisa se declina sobre o ecossistema dos programas prioritarios, na
matriz Zona Franca de Manaus (ZFM), sob a Otica da promoc¢do a entrada de novas
instituicdes. Os programas prioritarios foram criados com base na Lei n® 8.387 de 30 de
dezembro de 1991, conhecida como Lei de Informatica, (Brasil, 1991) e compreendem a
colecdo de projetos voltados ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao
(SUFRAMA, [s. d.]). Na presente conjuntura, o0 modelo ZFM comporta os seguintes
Programas Prioritarios: Bioeconomia (PPBio), Industria 4.0 e Modernizacdo Industrial
(PP14.0), Fomento ao Empreendedorismo Inovador (PPEI), Economia Digital (PPED) e
Formagdo de Recursos Humanos (PPFRH). Sendo que, o Programa Prioritario de
Economia Digital (PPED) estd sem coordenacéo ativa, tendo em vista o seu encerramento,
no ano de 2019 (SUFRAMA, [s. d.]). O Programa Prioritario de Formacdo de Recursos
Humanos (PPFRH), também estava sem Coordenador, desde 2020, quando ocorreu o seu
encerramento, entretanto, no ano de 2025 foi realizada nova selecdo para esse programa
(SUFRAMA, 2025a).

A concretizacdo dos programas prioritarios é realizada por meio da alocacdo de
recursos provenientes das contribuicbes financeiras obrigatorias das empresas que se
estabelecem na ZFM. Diante disso, a Lei de Informatica determina que as empresas que
fazem jus aos beneficios fiscais revertam 5% do seu faturamento bruto anual para
investimento em programas estratégicos voltados ao desenvolvimento regional da
Amazonia (BRASIL, 1991) como, por exemplo, o PPBio. Desse modo, 0s programas
prioritarios potencializam as agles estratégicas do Polo Industrial, gerando solucdes
inovadoras que dinamizam o ecossistema.

Para tanto, em 2002, sob a égide do Decreto n° 4.401, o Comité das Atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA) foi criado (BRASIL, 2002), que tem
a funcdo de estabelecer os programas prioritarios e as areas que serdo consideradas
prioritarias, bem como definir as diretrizes para o funcionamento, o acompanhamento e a
vigéncia desses programas (BRASIL, 2020a). Ao longo dos anos, o Capda passou por
varias alteracdes regimentais, modificando sua composi¢do. Em 2020, por meio do Decreto
n°® 10.521 (BRASIL, 2020a), foram estabelecidas as atividades do Capda, que estdo
relacionadas a definicdo de critérios para credenciamento de Instituicbes Cientificas e

Tecnologicas (ICTs), Incubadoras e Aceleradoras. Além disso, o Comité é responsavel
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pela gestédo de parte dos recursos destinados a atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I), provenientes de investimentos realizados pelas empresas de
desenvolvimento ou producdo de bens e servigos de informaética, as quais obtiveram
beneficios fiscais previstos na Lei de Informatica (BRASIL, 1991), e alteracdes
posteriores.

Considerando que a pesquisadora faz parte do quadro de servidores da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, desde o ano de 2015, este
trabalho surge da motivacdo pessoal com o objeto em estudo, uma vez que essa posi¢ao
permite conhecer de forma mais aprofundada as questdes levantadas nessa pesquisa.
Salientar os problemas percebidos que motivam a realizagdo deste estudo é salutar,
considerando a baixa adesédo de organizacOes nas fases de habilitacdo dos editais de
chamamentos publicos do Capda, para as coordenagdes dos programas prioritarios. Nesta
conjuntura, percebe-se que existe uma reduzida quantidade de propostas sendo submetidas
as coordenacgdes dos programas prioritarios, considerando o nimero de 93 instituicdes
credenciadas no Capda, que ja conduziam ou podiam conduzir projetos como executoras
de programas prioritarios, no periodo de 2018, ano de realizacdo dos chamamentos
publicos para os Programas PPBio, PP14.0 e PPELI.

Essa constatacdo destaca uma lacuna presente nesse processo, uma vez que, em
tese, as instituicGes que possuem a capacidade técnica para executar 0s projetos nos eixos
propostos pelo edital também poderiam ser consideradas potenciais coordenadoras dos
programas prioritarios.

Diante disso, e como resultado desta pesquisa, foi desenvolvido um relatério
técnico, que visa apresentar os dados levantados durantes as entrevistas e as sugestdes
propostas pelas instituicbes. Assim, o produto tecnologico pretende aperfeicoar 0 processo
dos chamamentos publicos e dinamizar o ecossistema dos programas prioritarios, por meio
das informagdes coletadas durante a realizacdo de entrevistas com as diferentes
instituicbes, com objetivo de aperfeicoar a sele¢do das instituicbes coordenadoras por meio
da apresentacdo dos resultados para a tomada de decisdo. Depreende-se que entre 0s atores
encontram-se as Empresas, Instituicbes Cientificas e de Inovacdo Tecnoldgica,

Incubadoras, Aceleradores e Fundacao de apoio para desenvolvimento de projetos.
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2 INTRODUCAO

A cultura capitalista, baseada na acumulagdo de capital, vem ocasionando danos
consideraveis ao meio ambiente (Melo Pereira, 2018). Mudancas nos métodos de
producdo, consumo e a interacdo com os ecossistemas tornam-se imprescindiveis, a fim de
evitarmos a sucumbéncia da vida terrestre (Franco, 2019). E, nesse cenario disruptivo,
emergem as chamadas politicas de sustentabilidade ou bioecondmicas, as quais tém sido
ultimamente pautas dos paises com a finalidade de reduzir os impactos ambientais
causados (Barbanti Junior et al., 2021). Dentro desse contexto, as politicas publicas
influenciam as economias dos paises e afetam diretamente a sociedade, pois as a¢des do
governo, em prol das mudancas sociais e ambientais giram em torno do viés inter-
relacional existente entre o governo, sociedade, politica e economia (Souza, 2006).

Dessa forma, a politica pablica da matriz ZFM, apresenta uma abordagem
extremamente importante para o desenvolvimento sustentavel e socioeconémico da regido
amazonica, haja vista que o modelo é um pilar fundamental para a preservacao da floresta,
dado que as empresas ao se instalarem no Polo Industrial de Manaus (PIM) auxiliam a
regido com a criagdo de empregos e colaboram para que o meio de sustento da populagédo
ndo venha da floresta (SEDECTI, 2024; SUFRAMA, 2011). Do mesmo modo, 0s
incentivos fiscais do modelo séo responsaveis pelo desenvolvimento e potencializagdo do
ecossistema de inovacéo, considerando que as empresas realizam pesquisas avangadas com
0 auxilio de tecnologia de ponta proporcionando o desenvolvimento de produtos
inovadores, novos mercados e novas matrizes econémicas (CIEAM, 2016).

Aliado a esse processo de concessdo de incentivos fiscais e remodelagem dos
sistemas econdmicos, sociais e ambientais, por meio do modelo ZFM, destacam-se 0s
programas prioritarios do Capda, PPBio, PP14.0, PPEI, PPED e PPFRH, que apresentam
suma importancia para o desenvolvimento regional, pois, independentemente da vertente
dos eixos dos programas, essas estratégias governamentais atuam primordialmente na
difusdo tecnoldgica, no fortalecimento da indlstria e do empreendedorismo, na captacdo de
negocios e formacgdo dos ecossistemas de inovacao.

Desta maneira, 0 presente estudo concentra-se nos programas prioritarios na
Amazonia, mais precisamente no Modelo ZFM, o qual pretende entender a problematica
existente na baixa adesdo de organizacbes na fase de habilitacdo dos Editais de

Chamamentos Publicos do Capda, para as coordenacdes dos programas (PPBio), (PP14.0)
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e (PPEI) realizados no ano de 2018, pela SUFRAMA. Assim, visando o desenvolvimento
da Amazonia alicercada na politica publica de crescimento econémico implementada nos
estados que compBem a Amazonia Ocidental (Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima) e
Amap4, objetiva-se colaborar para a promocao dos ecossistemas dos programas prioritarios
no modelo ZFM, oportunizando o acesso de novas organizagdes. Tomando por base o
objetivo da pesquisa, definiu-se os seguintes objetivos especificos: (1) mapear o processo
que envolve a captacdo de recursos, provenientes dos Programas Prioritarios no modelo
ZFM; (2) analisar as dificuldades e vantagens percebidas pelos atores para a habilitagdo ao
papel de coordenacdo dos programas; (3) propor um produto tecnolégico no formato de um
relatério técnico, com base no caso estudado e (4) analisar a producdo académica e
patentaria com foco no PPBio sobre o desenvolvimento sustentavel da bioeconomia no
ambito das Politicas Publicas voltadas a inovacao.

Assim, para a consecucdo desses objetivos, a pesquisa caracteriza-se como um
estudo quali-quantitativo de carater exploratorio e descritivo. A observacdo direta e a
analise documental serviram como parametro metodol6gico com a finalidade de evidenciar
os resultados. A coleta de dados ocorreu por meio de um levantamento de dados e
entrevistas com os representantes das ICTs Publicas e Privadas, Fundacdes Privadas,
Aceleradoras e Incubadoras, credenciadas no Capda, pertencente aos estados da Amazonia
Ocidental e Amapa, que se propde a identificar as particularidades existentes para a baixa
adesdo na coordenacdo dos programas prioritarios.

Assim, com base na finalidade estabelecida, a relevancia da pesquisa destaca-se na
potencializacdo do desenvolvimento e criacdo de novos produtos, participacdo de novos
atores e criagdo de novas tecnologias, as quais coadunam-se com Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) disposto pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU).

3 JUSTIFICATIVA

3.1 Lacuna a ser preenchida pelo TCC

O presente estudo, dedicou-se as nuances dos ultimos editais do Capda, n° 2/2018,
n° 3/2018 e n° 4/2018, ocorridos no ano de 2018, que tiveram seus ciclos de selecéo
finalizados (SUFRAMA, 2018d). Embora o edital n°® 1/2018 (SUFRAMA, 2018a), tenha
sido publicado no ano de 2018, este ndo foi considerado, tendo em vista que ndo houve
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propostas validas para esse certame, sendo 0 objeto dessa selecdo repetida no mesmo ano,
com a publicacdo do Edital de Chamamento Publico n° 2/2018 (SUFRAMA, 2018c).
Assim, com base nas ultimas chamadas publicas, realizadas por meio dos Editais de
Chamamento Publico, no ano de 2018 para a Coordenacdo dos Programas Prioritarios,
atualmente vigentes - Bioeconomia, Industria 4.0 e Modernizacdo Industrial e Fomento ao
Empreendedorismo Inovador (SUFRAMA, 2018d), verifica-se que existe uma lacuna no
processo, quando consideramos 0 numero de propostas submetidas para aos papeis de
coordenacdo dos programas. Ao analisar o quantitativo de propostas submetidas aos
Editais n° 2/2018 — Bioeconomia, duas propostas, (SUFRAMA, 2019a), n° 3/2018 -
Industria 4.0 e Modernizacdo Industrial, uma proposta, (SUFRAMA, 2019b) e n° 4/2018 -
Fomento ao Empreendedorismo Inovador, duas propostas, (SUFRAMA, 2018e), observa-
se que apenas cinco instituicbes apresentaram propostas, o que denota a falta de interesse
das instituicbes que ja executam projetos nos Programas Prioritarios, definidos pelo Capda.

E importante ressaltar que, ao considerarmos o quantitativo das instituigoes
credenciadas no Capda, que ja desempenham o papel de executoras de projetos, essa
lacuna se torna ainda mais perceptivel. No cenario atual, 172 instituicdes estdo
credenciadas, enquanto que no ano da selecdo publica, existiam 93 instituicOes
credenciadas. Diante desse contexto, torna-se ainda mais evidente que a falta de
participacdo representa um desafio, pois, em tese, as instituicbes que possuem habilidade
técnica para executar projetos nos eixos estabelecidos no edital de selecdo, também
poderiam ser consideradas como potenciais coordenadoras dos programas prioritarios.
Uma maior participagdo de atores poderia trazer inumeros beneficios os quais, pode-se
destacar a apresentacdo de propostas de alto teor inovativo para 0 campo dos programas
prioritarios, além da prospeccdo de aumento de emprego e renda.

Assim, o produto tecnoldgico, intitulado relatorio técnico, buscard auxiliar na
melhoria do processo de selecdo das instituicbes coordenadoras dos programas prioritarios,
visando apresentar as nuances encontradas nas entrevistas realizadas, para a tomada de

decisdo por parte dos responsaveis pelo gerenciamento e administracao desse processo.
3.2 Aderéncia ao PROFNIT

O enfoque do presente trabalho estd alinhado ao escopo do Programa de POs-
Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovagéo
(PROFNIT). De acordo com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior (CAPES), no Relatorio do Grupo de Trabalho de Produgdo Técnica (CAPES,
2019), produto tecnoldgico é considerado como um objeto palpavel que apresenta alto grau
de originalidade, decorrente da aplicabilidade em novos conhecimentos, habilidades e
técnicas desenvolvidas no ambito da Pés-Graduacdo, que sdo aplicados essencialmente na
resolucdo de desafios das empresas que produzem bens ou servicos a coletividade.

Com base em um dos propdsitos do PROFNIT, o qual trata-se da disseminacéo,
producéo, e aplicacdo do conhecimento, evidencia-se que este projeto esta em consonancia
com os objetivos delineados pelo programa, devido a conexdo que o produto tecnolégico
possui com a producado e propagacao do conhecimento, o estimulo ao desenvolvimento em
nivel global, apoio & inovacédo tecnoldgica, bem como, com as disciplinas de Conceitos e
AplicacBes de Propriedade Intelectual e Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e o Estado Brasileiro. Aliado a isso, 0 projeto molda-se também com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), proclamados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (Figura 1), especialmente com os ODS 7 (energia limpa e acessivel), ODS
9 (industria, inovagdo e infraestrutura), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis),
ODS 13 (agdo contra mudanca global do clima) e ODS 15 (vida terrestre), (ONU, 2015),
bem como possui aderéncia com 0s novos objetivos adotados pelo Brasil, em
complementacdo aos da ONU, os quais focam em temas ligados aos contexto social e
cultural, como o ODS 18 (igualdade racial), ODS 19 (arte, cultura e comunicacdo) e ODS

20 (povos originarios e comunidades tradicionais), (Instituto Ideias, 2024).

FIGURA 1 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Guia Agenda 2030, 2024 (adaptado).
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De acordo com essas definigfes, evidencia-se que 0 projeto possui natureza
inovadora e o produto tecnoldgico que o estudo pretender gerar apresenta caracteristicas
singulares devido ao fato de buscar oferecer solucdes praticas para possiveis entraves que
as instituicdes possam encontrar no decorrer do processo de habilitagdo aos programas

prioritarios.
3.3 Inovacao

O presente trabalho caracteriza-se por possuir um grau de inovacdo de médio teor
inovativo, pois envolve uma combinacdo de conhecimentos pré-determinados, tendo como
fundamento o Decreto-Lei n® 288 (BRASIL, 1967), a Lei n® 8.387 (BRASIL, 1991), e suas
alteragcdes, bem como as Resolucbes do Capda. Desta forma, pretende-se contribuir
cientificamente na captacdo de novos players por meio do produto tecnoldgico, foco da
pesquisa e, consequentemente, para a criacdo de novas inovagdes relacionadas a
prospeccdo de principios ativos materiais a partir da biodiversidade amazdnica, processos,
produtos e servigos destinados aos diversos setores da bioeconomia, inteligéncia artificial,
ciberseguranca, engenharias, ciéncia e tecnologia dos alimentos, cultura empreendedora,
preparacdo de aceleradoras e incubadoras, fabricas inteligentes, dentre outros, conforme
Resolugdo n° 9 (BRASIL, 2019c). E importante destacar que a inovagdo tecnoldgica
oriunda desse estudo visa contribuir na melhoria do processo de selecdo, de forma a
permitir a inclusdo de novos atores na participacdo dos chamamentos publicos de captagdo

de projetos vinculados a pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.
3.4 Impacto

Ao final deste estudo, o impacto direto dos resultados podera ser observado no
ecossistema de inovacdo da Amazonia Ocidental e Amapa, na medida em que tratam sobre
a ampliacdo da participacdo de novas organiza¢des no desenvolvimento de novos projetos
e transferéncia de tecnologia e inovagéo.

Com os fundamentos nas propostas apresentadas para 0s programas prioritarios,
infere-se que existe um ndmero muito reduzido de instituicdes/organizacBes que se
habilitaram para concorrer a Coordenacdo do PPBIio, PP14.0 e PPEI, embora possuam em
regra, habilidade técnica para o desenvolvimento de projetos na condicdo de executora.

Observa-se ainda, como base numa percepcao holistica e pratica do problema da pesquisa,
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uma resisténcia dessas instituicdes para a ndo submissdo de propostas para a coordenagao
dos programas. Dessa forma, o envolvimento e participacdo de novas instituicGes
credenciadas no Capda, serdo substanciais para o desenvolvimento de novas areas
tecnoldgicas.

Além disso, o produto tecnoldgico pretendido vai além de ser um documento
instrutivo. Através de suas diretrizes e abordagens estruturadas, ele ndo sé elidira as
barreiras no processo de selecdo para a coordenacdo dos programas, mas também
fomentard a implementagdo de melhorias, promovera a comunicagao eficaz entre os atores
do processo colaborando para o crescimento, transformacéo e inovagdo do ecossistema da
Amazdnia Ocidental e Amapd, locais estes contemplados com os incentivos fiscais
provenientes do Modelo ZFM.

A vista disso, os motivos da criacdo do produto tecnoldgico, representam a
percepgdo de que os projetos criados a partir da utilizagdo dos incentivos advindos dos
Programas Prioritarios possuem a capacidade de fomentar o desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacdo, acarretando impactos diretos no setor e consequentemente gerando

0 desenvolvimento econdmico da regiao.
3.5 Aplicabilidade

Através da aplicacdo do produto tecnoldégico, denominado “Relatério Técnico
Facilitando a entrada de novas organizagdes nos ecossistemas dos programas prioritarios”,
sera possivel aprimorar o processo de selecdo de novas coordenadoras para 0S programas
prioritarios. O relatorio técnico possibilitara identificar as lacunas existentes no processo
de selecdo, apresentar as sugestbes propostas pelas participantes da pesquisa, visando
elucidar os achados encontrados, com intuito de fornecer um diagndéstico para a tomada de
decisdo, por parte da Suframa e Capda, responsaveis pela conducdo do processo de escolha
das coordenadoras. Assim, tera a finalidade de captar Instituicbes Cientificas, de Inovacédo
Tecnoldgica, Incubadoras, Aceleradores e Fundacdo de Apoio para a administracdo
técnica, administrativa e financeira de novos projetos vinculados aos Programas
Prioritarios. Tal proposta é abrangente, possui potencialidade e aplicabilidade pois, trata-se
de uma ferramenta que podera aprimorar as técnicas administrativas, voltadas ao

cumprimento da obrigagdo de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo,
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advindos das legislagbes que regulamentam o modelo ZFM, sendo possivel a

replicabilidade em todo territorio nacional.
3.6  Complexidade

O produto tecnoldgico a ser desenvolvido com base na pesquisa é caracterizado por
uma producdo de média complexidade. Isso decorre da sua natureza, que envolve a
convergéncia de conhecimentos previamente estabelecidos no Decreto-Lei n° 288
(BRASIL, 1967), na Lei n° 8.387 (BRASIL, 1991) e suas alteracbes, bem como na
Resolucdo n® 2 (BRASIL, 2019c) e Resolucdo n° 9 (BRASIL, 2019c), emanadas pelo
Capda. Ressalta-se que cabe ao Capda regulamentar regras e procedimentos para a
alocacdo de recursos destinados a execucdo dos programas prioritarios para investimento
em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na area de abrangéncia da Suframa. Assim, a
criacdo desse produto tecnologico emerge da combinacdo de diretrizes, regulamentacdes
interconectadas e experiéncias vivenciadas pelas instituicdes que participaram da pesquisa,
que sustentam uma abordagem orientada para a inovagédo e o desenvolvimento no contexto
do modelo ZFM beneficiando o ecossistema de inovacdo (Instituicbes de Ciéncia e

Tecnologia - ICTs, aceleradoras, incubadoras, empresas e fundacdo de apoio).
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4 OBJETIVO

4.1 OBJETIVO GERAL
Colaborar para a promocéo dos ecossistemas dos Programas Prioritarios no modelo

Zona Franca de Manaus, oportunizando o acesso de novas organizacdes.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1 Mapear 0 processo que envolve a captacdo de recursos, provenientes dos
Programas Prioritarios no modelo ZFM.

4.2.2 Analisar as dificuldades e vantagens percebidas pelos atores para a
habilitacdo ao papel de coordenacao dos programas.

4.2.3 Propor um produto tecnoldgico no formato de um relatério técnico, com
base no caso estudado.

4.2.4 Analisar a producdo académica e patentaria com foco no PPBio sobre o
desenvolvimento sustentdvel da bioeconomia no ambito das Politicas

Publicas voltadas a inovagéo.
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5 REFERENCIAL TEORICO

Ao buscar promover o ecossistema dos Programas Prioritarios, no modelo ZFM
visando oportunizar 0 acesso de novas organizacdes, € necessario apresentar uma
contextualizacdo sobre os temas que circundam esses pontos. Nesse moderno processo
econdmico, balizado a luz do desenvolvimento de projetos voltados a bioeconomia,
inteligéncia artificial, ciberseguranca, engenharias, ciéncia e tecnologia dos alimentos,
cultura empreendedora, preparacdo de aceleradoras e incubadoras, fabricas inteligentes,
dentre outros, conforme estabelece a Resolucdo n® 9 (BRASIL, 2019c), os programas
prioritarios ganham destaques ao serem incluidos na matriz do modelo ZFM. Ainda que de
forma indireta, esses programas visam ndo somente fomentar a inovacdo e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas também proporcionar oportunidades para a
entrada de novas organizac6es no cenario da pesquisa, do desenvolvimento e da inovacao.
Desse modo, a revisdo de literatura a seguir explorard essencialmente o papel da politica

publica, os beneficios fiscais e o estudo de caso voltado ao PPBio.

5.1  POLITICA PUBLICA

O Estado desempenha um papel importante na promocdo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, quando cria agendas governamentais estratégicas, com objetivo de
promover a competitividade e o progresso econdmico e social. Segundo Dias (2011), a
percepcdo de politica publica estd intimamente relacionada com a ideia que se tem do
Estado, sendo entendida como uma ac¢ao ou um conjunto de acdes através da qual o Estado
intervém visando sanar algum problema.

Em consonancia com esse entendimento Souza (2006) dispde que politica publica
€ uma area de estudo que investiga o governo a luz das questbes publicas. Dye (2005),
estabelece que as politicas publicas sdo acdes governamentais criadas com a intencdo de
produzir resultados especificos. Enquanto Whittington (1972), compila essa ideia como
sendo a reunido de atividades governamentais que interferem na vida do cidaddo, onde o
governo realiza uma escolha de qual politica sera efetivada, levando em conta a realidade
social. De forma complementar Souza (2006), ressalta que as politicas publicas refletem na
economia e na sociedade de um modo geral, desta forma qualquer conjectura de politica

publica necessita elucidar as relacdes entre o estado, politica, economia e sociedade. Nessa
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mesma linha, Etzkowitz; Zhou (2017), acrescentam que a chave para o0 crescimento
econémico e o desenvolvimento social ocorre por meio do didlogo entre universidades,
industria e governo. Essa interagdo forma uma “hélice tripla” de inovagdo e
empreendedorismo, que se transformou em um uma referéncia internacional para os
estudos voltados a inovagdo e uma linha mestra de politicas e praticas locais, regionais,
nacionais e multinacionais.

Em outro estudo, Etzkowitz; Zhou (2007), complementam que a metodologia para
o desenvolvimento da hélice tripla regional origina-se de instituicdes e iniciadores
regionais de inovagdo. Nesse contexto insere-se 0s Programas Prioritarios, uma vez que as
Coordenadoras desses programas exercem o papel de organizadora, quando captam
entidades para a execucdo de projetos que promovam o desenvolvimento de pesquisas
voltadas aos eixos dos programas. No mesmo contexto, 0s iniciadores regionais podem ser
considerados as ICTs e as empresas que conduzem as pesquisas voltadas a formacdo do
conhecimento e das tecnologias inovadoras. Da mesma forma, a ZFM desempenha a
funcdo de organizador regional, juntamente com 0s demais entes governamentais.

A luz dessas contribuicBes e do cerne dessa pesquisa é possivel inferir que a
construcdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico se move como incumbéncia
originaria do governo, para a criagdo de politicas publicas que possuam como elo central
criar um campo propicio a inovacdo, através de diversos instrumentos, como por exemplo,
os incentivos fiscais e a destinacdo de recursos especificos para fortalecer as parcerias
publico privadas. Ao inserir a inovacdo nesses campos, o Estado estara ndo s6 cumprindo
sua competéncia, mas também criando e aprimorando préticas ja existentes e fortalecendo
a economia do pais. Segundo Bagattolli (2013), as modificacbes na teoria econbémica
apontam para uma conexao entre crescimento econdmico e inovacao tecnoldgica, no qual a
inovacdo teria a capacidade de gerar resultados positivos a produtividade das empresas.
Corroborando com as idealizagBes apresentadas por Schumpeter em 1934, Silva (2021)
dispde que existe uma relagéo entre desenvolvimento econdmico e inovacéo, e que a P&D,
influéncia o sistema inovativo. Além disso, destaca que o desenvolvimento econémico é
fruto do investimento publico em P&D e que aliado a criacdo de ambiente propicio a
inovacdo esses investimentos publicos podem estimular a criacdo de novas tecnologias,

auxiliando o setor privado a produzir.
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Dessa forma, as politicas publicas implementadas na ZFM surgem, ndo apenas
como um instrumento de fomento e aprimoramento do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, mas tambeém se revelam verdadeiras potencializadoras de praticas
bioecondmicas. Assim, a convergéncia entre os incentivos fiscais, o PIM e os centros de
pesquisas na ZFM encorajam a inovacdo e criam oportunidades de agendas
governamentais voltadas aos problemas especificos da regido, onde a bioeconomia entra
em cena como forca motriz para solucionar essas adversidades e ainda abrir caminho para
o0 crescimento econdmico.Com isso, a presente pesquisa se declina a analisar as politicas

publicas voltadas a bioeconomia.
5.2 INCENTIVO FISCAL NO MODELO ZONA FRANCA DE MANAUS

Segundo Trampus (2003), as primeiras concepc¢des de Zona Franca estdo ligadas ao
comércio e a navegagdo maritima dos povos da antiguidade como os Caldeus, Fenicios,
Cartagineses, e 0s Egipcios. Nesse prisma, percebe-se que o estabelecimento das rotas
comerciais maritimas e das aéreas portuarias, onde ocorriam o desenvolvimento intenso de
atividades maritimas, foram cruciais para a definicdo do conceito de Zona Franca
(Alansary; Al-Ansari, 2023), enfatizam que nesse periodo as mercadorias eram levadas em
navios, com objetivo de importagdo e exporta¢do, com pouca interferéncia das autoridades.
Destacam ainda que, 0 uso da terminologia Zona Franca teve sua origem em &reas
estratégicas estabelecidas nas rotas comerciais internacionais como Longhorn (1547),
Marselha (1669), Gibraltar (1704), Cingapura (1819), Hong Kong (1848), Hamburgo
(1888) e Copenhague (1891).

A conceituacdo de Zona Franca, como conhecemos hoje, evoluiu ao longo dos
tempos. Na literatura internacional, é pacifico o entendimento de que as Zonas Francas ou
Zonas Livres sdo designadas como Zonas Econbémicas Especiais (ZEEs), (Carvalho;
Pessoti, 2020; Perazzo; Junior, 2015). As ZEEs compreendem 4&reas geograficas
delimitadas dentro do territorio de um determinado pais que recebem tratamento
diferenciado e especifico, voltado as atividades econdmicas de investimentos, tributagéo,
regulacao e comércio exterior.

Além disso, as ZEEs representam o género, o qual tém varias espécies, que
possuem peculiaridades especificas e modo de funcionamento distinto (Perazzo; Junior,

2015). Segundo Alansary; Al-Ansari (2023), a descri¢do dessa conceitualiza¢do ocorreu ao
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longo do tempo e deu origem a diversas nomenclaturas que foram adaptadas as
necessidades especificas de cada regido, como zonas de comércio livre, entrepostos
aduaneiros, portos francos, zonas de processamento de exportacdo e zonas de
desenvolvimento econdmico.

Nesse interim, é preciso destacar que, na conjuntura brasileira, as Zonas de
Processamento de Exportacdo, as Areas de Livre Comércio e a ZFM séo facetas atinentes &
ZEE (Perazzo; Junior, 2015). Teixeira (2013), constata também que, frequentemente, as
Zonas Francas sdo misturadas ao conceito de Zonas de Processamento de Exportacdo
(ZPEs). Todavia, estabelece que existe uma diferenca peculiar entre elas, as quais, centra-
se na ideia de que as Zonas Francas estdo voltadas intrinsecamente ao mercado interno, e
as ZPEs sé@o para o mercado externo, com a exportacdo das mercadorias. Ou seja, visam 0
estabelecimento de empresas para facilitar a exportacao da producao local.

Em esfera mundial, entre os anos de 1975 e 2018, é possivel evidenciar uma
evolucdo de Zonas Econbmicas Especiais. Conforme dados apresentados na Figura 2,
houve, no mundo, um crescimento substancial de 845 para 5.400 ZEEs, esse crescimento
indica uma propensdo positiva na implementacdo de ZEEs. Depreende-se também, que
essa crescente, provavelmente estd relacionada com questdes politicas, econémicas e
tecnoldgicas, com vistas a estimular o desenvolvimento econdmico e a promocdo da

competitividade mundial, visando facilitar a circulagdo de mercadorias.

FIGURA 2 - Tendéncia histdrica das Zonas Econdmicas Especiais
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Fonte: Alansary; Al-Ansari, 2023 (adaptado).



33

Em 1934, a Comissdo Tarifaria dos EUA apresentou a definicdo de Zona Franca,
entendida como sendo uma area especifica de tamanho delimitado que estd imune de
legislacdo aduaneira para mercadorias destinadas a reexportacdo, (Alansary; Al-Ansari,
2023). Seguindo essa linha de raciocinio, Trampus (2003) descreve que Zona Franca pode
ser considerada uma éarea territorial internacional livre, que ndo tem a interferéncia do
Estado nos aspectos de bens e servigos e regulamentos aduaneiros, tendo em vista que a
operacionalizacdo negocial ocorre por meio de um sistema autbnomo, baseado
primordialmente nas praticas comerciais internacionais e nos costumes. Nesse mesmo
sentido, McCalla (1990) estabelece que Zonas Francas constituem areas especificas, onde
ocorrem uma flexibilizacdo das legislagdes, inerentes ao direito aduaneiro, ao imposto de
renda, normas bancarias e regulamentos de salario-minimo.

A Unido Europeia em 2023, definiu que Zonas Francas tratam-se de areas balizadas
dentro do espaco aduaneiro da Unido Europeia (UE), onde ocorre a isencdo de direitos de
importacdo, encargos e diretrizes de politica comercial, para as mercadorias introduzidas
nesse espago, que nao pertencem a UE. Contudo, para que isso ocorra, cada Estado
pertencente a UE deve designar partes especificas do territorio aduaneiro da Unido como
"zonas francas" e deve ainda, comunicar a designacdo a Comissdo Europeia, nos termos do
artigo 243.° do Codigo Aduaneiro da Unido, (UE, 2013).

Nesse ponto, destaca-se, ainda, que a legislacdo nacional de cada Estado-Membro
deveréa dispor sobre os critérios relacionados a instauracdo de zonas francas, o que inclui
especificacOes de mercadorias permitidas nessas areas e a natureza de operagdo que podem
ser realizadas, conforme estabelece as diretrizes estabelecidas pela Convencdo de Quioto,
Anexo D, Capitulo 2, (OMA, 2006).

Como base nesses argumentos, é possivel inferir que as Zonas Francas sdo criadas
primordialmente para facilitar o comércio e simplificar as exigéncias aduaneiras. Dessa
forma, as mercadorias que passam nessas areas sao isentas de varios encargos, tais como:
direitos de importacdo, impostos sobre valor agregado e outros tributos relacionados a
importacdo. Frente a discussdo estabelecida, conclui-se que as zonas francas incentivam as
atividades comerciais, criando um universo promissor para o desenvolvimento econémico

guando eliminam as barreiras fiscais.

5.2.1 Histdria e contextualizacdo da Zona Franca de Manaus
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Segundo Silva (2011) e Lyra (1995) o modelo ZFM, surge como umas das
principais politicas publicas de desenvolvimento regional, voltadas a regido amazonica,
pois a sua criacdo nao so estabeleceu um modelo econdmico, mas também, estimulou uma
relacdo produtiva e social entre a regido e o restante do pais, expandindo essa conexdo para
0s inumeros paises em diferentes continentes.

A ZFM assenta-se, como a mola precursora para o desenvolvimento econémico da
regido e dos estados pertencentes a Amazoénia Ocidental e ao estado do Amapéa que foi
incluido no ano de 1991, pela Lei n° 8.387/1991 (SUFRAMA, 2025). Rey (2019), destaca
que a matriz ZFM é uma politica publica, criada em 1967, com a finalidade de gerar
desenvolvimento e colaborar de forma imediata e indireta com a protecdo ambiental dos
estados pertencentes a Amazonia.

No mesmo sentido, corrobora Perazzo; Junior (2015), quando expde que a ZFM ¢
considerada o enclave de livre comércio mais antigo do Brasil e a Unica zona franca
estabelecida até 0 momento no pais, e que 0s incentivos aplicaveis na ZFM vao desde a
importacdo e exportacdo do exterior, aquisicdo de mercadorias nacionais, até as vendas
para o territério brasileiro.

Com base nas ideias apresentadas, Cavalcante (2017), destaca que a ZFM foi
regulamentada por meio do Decreto-Lei n°® 288 de 28 de fevereiro de 1967, e tem como
escopo principal o desenvolvimento econdmico regional, sendo considerada um dos
marcos econdémicos mais relevantes para a regidao da Amazonia Ocidental. O Decreto-Lei
n° 288, caracteriza a ZFM como uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo e
de incentivos fiscais, criada com o propdsito de estabelecer no interior da Amazénia um
centro comercial, industrial e agropecuario, capaz de proporcionar condi¢des econdmicas
favoraveis ao desenvolvimento, tendo em vista as particularidades locais e distancia dos
centros consumidores de produtos.

O estudo de Rey (2019) converge com essa definicdo, pois aponta que a ZFM é
formada por trés pilares: econdmico, industrial e agropecuério. O primeiro refere-se ao
periodo em que o Brasil adotava o regime de economia fechada, mais precisamente na
década de 80, o segundo corresponde a espinha dorsal da ZFM, o PIM, e o terceiro conjuga
projetos inerentes as atividades de agroindustriais, producdo de alimentos, turismo, entres

outros. Diante disso, evidencia-se que a legislagdo que instituiu a ZFM, teve por intuito



35

regulamentar primordialmente a execucao da politica governamental, alusiva a gestdo dos
incentivos fiscais para essa Zona, Areas de Livre Comércio (ALCs) e Amazonia Ocidental.

A partir desse contexto, é possivel verificar que as Areas de Livre Comércio, sio
regides demarcadas que foram criadas com objetivo de viabilizar o desenvolvimento
econdmico, a atracdo de investimento e a geracdo de empregos, nas cidades que fazem
fronteira internacional com a Amazdnia Ocidental e com as cidades de Macapa e Santana.
Para a SUFRAMA ([s. d.]), o proposito dessa cria¢do ocorreu com o intuito de integralizar
essas regides com o restante do pais, onde sdo concedidos beneficios fiscais as empresas
que atuam nas ALCs, parecidos com os da ZFM, com fito de diminuir as desigualdades
regionais, incentivar o comércio e a producao.

Conforme postulado em dados historicos, a Superintendéncia da ZFM, possui a
missdao de administrar os incentivos fiscais e a prestacdo dos servigos inerentes aos
objetivos da ZFM, cabendo ainda a gestdo dos recursos de Pesquisa Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&I), e o assessoramento técnico e administrativo do Capda (SUFRAMA,
2025). A Suframa é uma autarquia federal, vinculada no atual cenario politico, ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC). Surgiu
oficialmente com a assinatura do Decreto n° 288, pelo entdo Presidente Castelo Branco.

O Plano Estratégico da Suframa, elaborado para os anos 2022 a 2025, pontua que
constitui ainda objetivo central dessa entidade autarquica, promover o desenvolvimento
socioecondmico, de maneira equilibrada e sustentavel, por meio de investimentos,
alicercado em capacitagdo tecnoldgica, visando a insercdo internacional competitiva
(SUFRAMA, 2022).

Em suma, e tomando como base essa conjuntura, infere-se que a ZFM é uma regido
delimitada geograficamente, cuja area de jurisdicdo abrange a Amazonia Ocidental, e as
cidades de Macapé e Santana, localizadas no estado do Amapa. Nesse contexto, conforme
Figura 3, a sua area de atuacdo compreende 153 municipios, 7 ALCs e 4 Coordenacdes
Regionais. Além disso, denota-se também, que a Suframa possui competéncias e
responsabilidades especificas sobre essas regides relativas ao desenvolvimento econdmico,

industrial e tecnoldgico e na geracao de empregos.

FIGURA 3 — Areas de Atuago da Suframa
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5.2.2 Polo Industrial de Manaus e os Impactos Sociais e Econémicos

Frente as premissas que fundamentam a criacdo da ZFM, o PIM é considerado uma
politica industrial, tendo em vista o papel estratégico exercido na promocdo do
desenvolvimento econdémico regional, e, por impulsionar a industrializacdo e a
diversificagdo da economia, ao atrair industrias para a regido (SUFRAMA, 2025). Em
consonancia com as teorias que sustentam estas concepgdes, Cavalcante (2017), argumenta
que as politicas industriais se referem a um conjunto de estratégias e agdes idealizadas
pelos governos com objetivo de propiciar o crescimento do setor produtivo. Assim, essas
politicas sdo balizadas ndo apenas como vetor significativo do aumento da produgdo, mas
também servem para impactar diversos outros setores, como a competitividade, a
inovacdo, a empregabilidade e a distribuicdo de renda. Silva (2011), dispde que as politicas
industrias servem como estimulo ao investimento privado, pois influenciam
consideravelmente na economia, na geracao de emprego e na balanca comercial.

Segundo Melo; Fucidji; Possas (2015), a politica industrial pode ser concebida por
dois vieses, 0 primeiro apresenta uma visdo mais ampla que contempla toda atividade do
campo industrial, o segundo, diz respeito a nova politica industrial que enfatiza a
disseminacéo da tecnologia, e a qualificagdo da mao de obra. Nesse contexto, infere-se que
a ZFM acomoda um dos mais importantes centros industriais do Brasil, com

aproximadamente 500 industrias de alta tecnologia, concentradas especialmente nos
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setores eletroeletrénico, bens de informatica e fabricagdo de motocicletas, cuja produgéo €
destinada ao mercado nacional (SUFRAMA, 2025). Assim, observa-se que esse processo
produtivo, inerente ao modelo, envolve diversas agbes que vao desde a formacgdo de
atividades de pesquisas, desenvolvimento e inovacdo, até a fabricacdo de componentes.
Diante disso, ratifica-se que o PIM exerce uma interferéncia direta na economia local, que
impactam o setor social, tendo em vista o quantitativo de empregos gerados a populacado
amazonense, especificamente.

Em referéncias a essas constatacbes, o PIB do estado do Amazonas mais que
duplicou, desde 1990 (FGV, 2019). Além disso, esse desempenho econdémico, foi
impulsionado pelas atividades industriais produzidas no PIM que superaram de
sobremaneira 0 PIB de outros estados, como Sdo Paulo, Para, Roraima e Acre (FGV,
2019). Assim, a partir dessas averiguacOes, torna-se evidente que o PIM é o agente
responsavel por um dos maiores PIBs da indUstria. Diante disso, Manaus ocupa a 52
posicdo dos estados brasileiros com o maior PIB, ficando atras apenas das cidades de S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte (IBGE, 2021).

Conforme dados tabulados pela SUFRAMA (2024c), (Figura 4), verifica-se que o
PIM arrecadou no exercicio de 2023 a quantia de R$ 173,47 bilhdes, e no ano de 2022
obteve o recorde histdrico de R$ 177,92 bilhGes. Nesse cenério, o valor apurado em dolar
para o faturamento, nos meses de janeiro a dezembro de 2023, corresponde ao montante de
US$ 34,79 bilhdes, representando um aumento de 0,21%, em relacdo ao ano de 2022 (US$
34.71 bilhdes), compondo o maior resultado desde o ano de 2014 (US$ 37,12 bilhdes).

Figura 4 — Faturamento do PIM no periodo (2019-2023)
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Fonte: SUFRAMA, 2024b (adaptado).
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A Figura 5 apresenta a participacdo dos subsetores de atividades no faturamento do
PIM. E possivel evidenciar a importancia do modelo econémico da ZFM, pois, infere-se,
que tais resultados refletem a forca da economia local e os impactos sociais provocados na
regido. Os bens de informatica representam o subsetor que mais contribuiu na participacao
global, correspondendo ao valor de R$ 42,55 bilhdes de faturamento no ano de 2023 e
24,53% de participacdo. J& os setores eletroeletronico, duas rodas, quimico, termoplasticos
e metaldrgico, obtiveram faturamentos de R$ 32,46 bilhdes, R$ 30,81 bilhdes, R$ 17,12
bilhGes e R$ 14,51 bilhdes, respectivamente, correspondendo a, 18,72%, 17,76%, 9,86%,
8,37% e 7,58% de participacéo.

Figura 5 — Faturamento dos Subsetores do PIM (2018-2023)
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Ademais, outro fator que demonstra a eficacia dessa politica industrial € a mao de
obra empregada nas aproximadamente 500 inddstrias instaladas no PIM. A Figura 6
apresenta a evolucdo da mao de obra no PIM no periodo de 2018 a 2023 (SUFRAMA,
2024a). Em consonancia com os Indicadores Industriais, ao compararmos 0s periodos
analisados, observa-se 0 aumento no crescimento da méo de obra empregada, em 2018, a
quantidade de empregos gerados foi de aproximadamente 87.460, e no ano de 2023
obteve-se 112.595 ocupagdes. Nessa conjuntura, segundo a SUFRAMA (2024a), no ano de
2023, a média mensal de postos de trabalho (efetivos, temporarios e terceirizados), foi
superior (1,46%) aquela obtida em 2022.
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Figura 6- Evolucdo da Mao de Obra no PIM (2018-2023)
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Diante dos dados apresentados, € possivel perceber que as presencas das industrias
no PIM contribuem significativamente para o fortalecimento da regido, na medida em que
essa concentracdo de setores-chaves, (bens de informatica, eletroeletronico, polo duas
rodas, quimico, termoplasticos e metaldrgico), com alto teor tecnoldgico, impulsiona o
desenvolvimento econémico da regido. Esse cenario é capaz de proporcionar ao estado do
Amazonas condi¢bes cientificas e tecnoldgicas para ser um catalisador de inovagdo e

pesquisa, com o fortalecimento dos lacos entre industria e ciéncia.

5.2.3 Incentivos Fiscais

No panorama econdmico e governamental, os incentivos fiscais sdo politicas que
visam estimular atividades econdmicas especificas, de modo a desenvolver o crescimento
de determinado setor. Em termos praticos, os incentivos fiscais sdo utilizados para reduzir
a carga tributaria das empresas e dos contribuintes, com objetivo de estimular setores
estratégicos para a promocdo da competitividade, com vistas ao desenvolvimento
econémico, social e regional (Milagres, 1986). Nesse contexto, é imperioso diferenciar

dois conceitos: incentivos fiscais e beneficios fiscais. Embora muitas vezes, sejam
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utilizados como se fossem idénticos e, em determinadas circunstancias tributarias, possam
até mesmo se entrelacar, ndo sdo consideradas sinbnimas. Enquanto o primeiro termo é
considerado uma politica extrafiscal, que visa estimular determinado setor ou regido, o
segundo refere-se aos aspectos de concessao de privilégios ao contribuinte, como ocorre na
anistia (Mendonga; Filho, 2022). Desta forma, pode-se exemplificar que a matriz ZFM, é
umas dessas politicas que goza de incentivos fiscais, tendo em vista que a concessao desses
incentivos, pelo Estado, se deu com intencao especifica de estimular os investimentos na
regido, considerando a distancia dos grandes mercados consumidores.

Com isso, industrias nacionais e estrangeiras sao atraidas pelo modelo, em virtude
das vantagens econdmicas e fiscais recebidas. Seguindo essa linha, 0 Guia de Incentivos
Fiscais da ZFM disp6e sucintamente que os incentivos federais inerentes a ZFM séo: a)
Isencdo do Imposto de Importacdo (II); b) Suspensdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); ¢) Suspensdo na importacdo das Contribui¢cdes Sociais do Programa
de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor (PIS/PASEP) e da
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS); d) Reduc¢édo do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e, e) Nao incidéncia do adicional sobre o
Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), exceto no transporte de cargas
de granéis liquidos, (SEDECTI, 2020).

Em complemento aos incentivos fiscais direcionados a ZFM, acrescenta-se ao rol
dos incentivos, os incentivos estaduais conferidos pelos estados que fazem parte da ZFM,
tais como créditos estimulos do ICMS e reducdo da sua base de calculo. As empresas
instaladas na ZFM que investem em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo,
recebem isencdo de IPI e Il, quando produzem bens e servicos de tecnologia da informacao
e comunicacdo (Cavalcante, 2017). Outro fato preponderante, trata-se da Lei n® 14.788
(BRASIL, 2023c), que prorrogou o prazo de vigéncia dos incentivos fiscais da ZFM e das

areas da Amazonia Ocidental, para 2074.

5.2.4 Lei de Informatica e os Investimentos em PD&I

Baseando-se nos preceitos de desenvolvimento, competitividade, produgdo de
tecnologia da informacéo e inovacédo, e automacdo, no Brasil, em 23 de outubro de 1991,
foi publicada a Lei n°® 8.248/1991, entdo conhecida como Lei de Informéatica Nacional

(Cavalcante, 2017). Prochnik et al. (2015), sustentam que a Lei de Informatica foi
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concebida com a finalidade de promover a competitividade internacional das empresas de
tecnologia da informacdo estabelecidas no pais, onde houve a propositura de reducdo ou
isencdo de impostos em troca do compromisso de as empresas executarem determinadas
etapas de producdo no Brasil e investirem em P&D. De modo pratico, essencialmente essa
legislacdo buscava fomentar a industria nacional, estimular a pesquisa e desenvolvimento,
gerar novos empregos, colocar o pais em condi¢des de competir nacionalmente e promover
incentivos fiscais.

Fazendo um paralelo histérico de normativos criados para regulamentar as
acepcOes da Lei de Informatica, em 30 de dezembro de 1991, a Lei n° 8.248/1991 foi
complementada por outro normativo, a Lei n° 8.387/1991, que foi instituida para ser
aplicada especificamente a ZFM, estabelecendo incentivos fiscais para as empresas que
operavam na regiao (Associacao Polo Digital de Manaus, 2022).

A partir dessas explica¢des, Cavalcante (2017); Silva et al. (2024), destacam que a
Lei n° 8.387/1991 é tida com uma versdo da Lei de Informatica na ZFM e que, nesse
formato, as empresas que possuam como finalidade a producdo de bens e servicos de
tecnologias da informacdo e comunicacdo devem investir 5% (cinco por cento) do seu
faturamento, com a deducéo dos tributos, em atividades de PD&I, na Amazoénia Ocidental,
a fim de se qualificarem para o recebimento dos beneficios assegurado em lei. Esse
percentual minimo, deve ser aplicado anualmente no mercado interno, em virtude das
vendas dos produtos incentivados em PD&I, consoante projetos produzidos pelas empresas
com fundamento nas propostas apresentadas a Suframa (SUFRAMA, 2023).

Nessa linha, a Lei 8.387 (BRASIL, 1991), apresenta um rol de possibilidades para a
aplicacdo desses investimentos, os quais destacam-se:

a) convénio com ICTSs;

b) recursos financeiros, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT);

c) aplicagdo em fundos de investimentos;

d) aplicacdo em programas prioritarios definidos pelo Capda, como por exemplo o
PPBiIo;

e) implantagédo de incubadoras ou aceleradoras credenciadas pelo Capda;
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f) convénios com ICTs, criadas ou mantidas pelo poder publico com sede ou
estabelecimento principal na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amap4, credenciadas
pelo Capda;

g) organizagOes sociais, que possuam contrato de gestdo com o MDIC e que
promovam e incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
na area de bioeconomia, com sede ou atividade principal na Amazdnia Ocidental ou no
Estado do Amapa.

A partir das disposi¢Oes da Lei n° 8.387 (BRASIL, 1991), as empresas podem ainda
de forma alternativa realizar investimentos de PD&I, por meio da Dispensa de Etapas do
Processo Produtivo Bésico (PPB) e Metas de Pontuagdes, previstas nas Portarias
Interministeriais, conforme disposi¢éo do Decreto-Lei n° 288/67 (SUFRAMA, 2023).

Segundo os dados apresentados no relatorio de indicadores preliminares das
obrigacOes de investimentos em PD&I, no ano base de 2023, (SUFRAMA, 2024d), os
investimentos aportados, somente na modalidade programas prioritarios do Capda, foram
de R$ 83.190.001,68 (oitenta e trés milhdes, cento e noventa mil e um reais e sessenta e
oito centavos).

Além do montade dos valores investidos pelas empresas, o relatério tambem
destaca o quantitativo de producdes inovativas, inerentes a propriedade intelectual,
advindas dos resultados técnicos das obrigages de PD&I. Dos 425 projetos executados,
destaca-se a presenca de 16 depdsitos de patentes no Brasil e 5 depdsitos realizado no
exterior, referentes aos aportes decorrente da Lei 8.387/199, em todas as suas modalidades,
(SUFRAMA, 2024c).

Dessa forma é possivel perceber, que os aportes em PD&I, provenientes de Lei de
Informética, demostram uma capacidade enorme de atracdo de investimento em diversas
areas do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Essa tendéncia pode propiciar
oportunidades de destinacdo de recursos para novas areas de pesquisa, até entdo pouco
exploradas, representado oportunidade propicia para a inovagao.

Com isso, a exploracdo de novos nichos demonstra uma possibilidade de aplicacédo
dos principios da bioeconomia para impulsionar a inovacao sustentavel e o crescimento de
novas pesquisas cientificas. A convergéncia da bioeconomia com os objetivos do PPBio
podem culminar em descobertas que favoregam tanto o avango cientifico quanto a protecéo
da biodiversidade.
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5.2.5 Sustentabilidade Ambiental na Zona Franca de Manaus: Alinhamento

Estratégico com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

No paradigma ambiental, a ZFM, localizada estrategicamente na regido amazonica,
ndo apenas desenvolve economicamente o pais, como também é responsavel pela protecédo
da biodiversidade amazénica, e essas questdes estdo ligadas a ideia de sustentabilidade
(Nascimento Janior, 2024). No caso especifico da ZFM, é importante destacar que a
conjuncdo de praticas ambientais, aliadas com politicas industriais contribuem
significativamente para a preservacao e conservacdo da floresta amazonica (SUFRAMA,
2019c).

Os autores Schutze; Holz; Assuncdo (2021), destacam que a ZFM possui uma
politica industrial diferenciada, considerando a sua localizacdo na Floresta Amazdnica, e
por conta dessa proximidade, desafios ambientais sdo implementados para realizacdo dessa
politica. Destacam ainda, que debates recentes relacionam os incentivos fiscais com as
praticas sustentaveis. E notorio, que as indGstrias desempenham um papel crucial na
responsabilidade ambiental (Oliveira, 2024), e que as técnicas de industrializacdo
instaladas no PIM, tém contribuido com a diminuicdo da destruicdo do bioma
(SUFRAMA, 2019), o que remonta dizer, que os incentivos fiscais estimulam as empresas
a melhorarem o processo de industrializagdo contribuindo assim com a preservagdo
ambiental (Iserhardt, 2012).

Em complemento ao que dispde Oliveira (2024), Prates; Bacha (2011) afirmam que
o credito pela conservacdo da Floresta Amazbdnia, é dado em parte a ZFM, pois as
atividades exercidas pelo PIM ndo demandam bens advindos da floresta ou de areas
ocupadas por florestas. Nessa mesma linha, complementam Silva et al. (2023) ao
destacarem que mesmo ap0s 50 anos de atividades industriais, o estado do Amazonas
possui 98% de sua floresta preservada, onde € possivel harmonizar os avancos
tecnoldgicos e 0 meio ambiente.

Na esteira das ideias apresentadas, Brianezi e Sorrentino (2012), defendem que,
ainda que o estado do Amazonas seja a maior unidade da federacdo, € o Unico ente que
possui 0 maior percentual de floresta preservada, visto que dispde de um grande polo
industrial. Se houvesse a extin¢do dos incentivos fiscais, ou se as empresas instaladas no

PIM entendessem que tais fomentos ndo sdo considerados mais vantajosos, e fossem
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embora, aproximadamente 500 mil pessoas, entres empregados e trabalhadores
explorariam a floresta como forma de sustento.

Nesse viés, e destacando a tematica dessa pesquisa, entende-se que existe uma
conexdo entre os termos bioeconomia, ZFM e os ODS, visto que, as praticas
bioeconémicas advindas da matriz ZFM, como por exemplo o PPBio, atuam diretamente
para concretizacdo de varios ODS. Dessa forma, as politicas industriais podem estimular
condutas empresariais mais sustentaveis que visem a reducdo de emissdo de gases, uso
responsavel dos recursos naturais e a promocdo da eficiéncia energética, além das questdes
relacionadas ao desenvolvimento econdmico regional, aumento de pesquisas voltadas as
tecnologias verdes e a criagdo de emprego e renda.

Assim sendo, infere-se que as praticas bioeconémicas exercidas na execucdo dos
projetos executados no cerne do PPBio, podem contribuir com o ODS 7 que trata de
energia acessivel e limpa, ODS 9 que salienta a industria, inovacéao e infraestrutura, ODS
13 que traz as ag¢Oes contra a mudanca global do clima, por meio da criagdo de energia e
tecnologias limpas, ODS 8 que destaca o trabalho decente e crescimento econdémico, o
ODS 12 versando sobre o consumo e a producdo responsavel, assim como outros ODS

relevantes a tematica da pesquisa.

53 PROGRAMAS PRIORITARIOS

Inicialmente antes de adentrar no tema proposto € imperioso destacar o papel que o
Capda exerce na consolidagdo dos Programas. O Capda foi criado pelo Decreto n° 4.401
(BRASIL, 2002), consoante artigos 16, 17 e 18, e, posteriormente com a edi¢do do Decreto
n° 6.008 (BRASIL, 2006), que regulamentava o Decreto Lei n° 288 (BRASIL, 1967),
alusivos aos beneficios fiscais das empresas que produziam bens de informatica na ZFM,
foi mantida a sua composicdo. Todavia, modificacOes relevantes foram realizadas pelo
Decreto n° 9.941 (BRASIL, 2019a), que ampliou o rol de suas competéncias. A partir
disso, novas mudancas no cenario legislativo ocorreram, as quais tiveram impactos
diretamente na formacéo do Capda.

Assim, no ano de 2020, foi instituido o Decreto n® 10.521(BRASIL, 2020a), que
reestruturou o Comité, revogando todos os decretos anteriores. Nessa linha, por meio
Decreto n° 10.891 (BRASIL, 2021), a composicao do Capda foi novamente alterada com a

inclusdo dos estados da Amazonia Ocidental e do estado do Amapa.
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Diante disso, acentua-se que essa nova modificagdo representou um marco
significativo, pois ao atribuir uma maior representatividade a essas regiées, o normativo
possibilitou o fortalecimento e a colaboracdo das politicas voltadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo na Amazonia.

O Capda desde a sua criacdo em 2002, vem desempenhando diversas funcdes e
suas atividades estdo dispostas no Decreto n° 10.521 (BRASIL, 2020a), as quais incluem:
a) instituir os programas prioritarios, as areas prioritarias, diretrizes para seu
funcionamento, acompanhamento e vigéncia; b) avaliar os resultados dos programas
prioritarios e os projetos desenvolvidos; c) gerir os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); d) promover debates e consultas
publicas sobre temas de sua competéncia; e) definir critérios de credenciamento e
descredenciamento de ICTs, incubadoras e aceleradoras; f) gerir de parcela dos recursos
para atividades de PD&I, advindos dos investimentos feitos pelas empresas que produzem
bens e servigos de informatica e que gozaram dos beneficios fiscais elencados na Lei de
Informéatica n® 8.387 (BRASIL, 1991) e g) definir programas e projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, priorizando aqueles a serem contemplados com recursos do
FNDCT, e avaliar seus resultados, entre outras.

No que concerne a sua composi¢do atual, consoante ao Decreto n° 10.521
(BRASIL, 2020a), o Capda é formado por varios representantes do Governo Federal
Ministério do Desenvolvimento Indastria, Comércio e Servicos (MDIC), Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e SUFRAMA, dos estados da Amazonia
Ocidental, institui¢cbes que fomentam a pesquisa, comunidade cientifica e representante do
Polo Industrial de Manaus.

No cenério atual, o Capda é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
IndUstria, Comércio e Servicos, possui auxilio técnico e administrativo da Suframa, através
da Coordenacdo Geral de Gestdo Tecnoldgica (CGTEC), e nas definicdes estruturais de
competéncia, a Suframa, ocupa o cargo de Secretaria Executiva. A Figura 7 retrata a

composicdo do Capda

FIGURA 7- Composicdo do Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amaz6nia
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Nesse sentido, conforme Figura 7, evidencia-se que as indicagdes para o Capda
ocorrem por atores distintos, conforme estabelece o Decreto n® 10.521 (BRASIL, 2020a).
No que diz respeito ao MDIC, esse € indicado pela Secretaria de Desenvolvimento
Industrial, Inovacdo, Comércio e Servicos. Quanto aos representantes dos Estados (AM,
AC, RO, RR e AP), séo indicados pelo seus respectivos Governadores, entretanto 0s
representantes da Amazonia Ocidental (AC, RO, RR e AP), tém mandato de 2 (dois) anos
e deverdo apresentar voto em conjunto, nas deliberacbes. Os representantes do MCTI,
ABDI, BNDES, SUFRAMA e da FINEP, serdo indicados pelos titulares dos érgdos que 0s
representam. Os dois representantes do Polo Industrial de Manaus serdo indicados pela
Suframa, j& os representantes das ICTs privadas e da Comunidade Cientifica da Amazonia
Ocidental, serdo escolhidos entre os candidatos sugeridos pelas ICTS credenciadas pelo
Capda, cuja escolha ocorrera pelo Ministro do MDIC, Ministério pelo qual a Suframa e o
Capda sao vinculados.

Considerando o atual contexto politico, e as estruturacGes promovidas pelo chefe
do Poder Executivo Federal, quanto as disposi¢des dos orgdos federais, ressalta-se que o
Capda possui vinculacdo e subordinacdo ao MDIC, e na data da instituicdo do Decreto n°
10.521 (BRASIL, 2020a), o Comité estava vinculado ao Ministério da Economia (ME).
Dessa forma, ainda que o Decreto n° 10.521 (BRASIL, 2020a), faca referéncias ao ME, é
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esperado que ocorram atualizagGes para refletir a nova realidade de vinculagGes dos 6rgdos
ao MDIC, diante disso, nesse trabalho foi considerada essa atualizagéo.

Desta forma, observa-se que o Capda exerce um papel essencial para a
consolidacdo das politicas publicas. Por ser um 6rgdo que desempenha atividades
consultivas e deliberativas, no que diz respeito as defini¢des de diretrizes para a aplicagdo
dos incentivos fiscais nos programas considerados prioritarios, esse Comité acaba
auxiliando na construcédo do desenvolvimento tecnologico e industrial. Nessa mesma linha,
salienta-se também que o Capda, ao realizar a avaliacdo de conformidade dos projetos com
0s objetivos e eixos definidos nos programas prioritarios, garante a eficacia dos programas

e o desenvolvimento econémico e sustentavel da regido.

5.3.1 Programas Prioritarios: Formas de Investimentos

Pela Lei n° 8387 (BRASIL, 1991), conhecida como Lei de Informatica na
Amazonia, tendo em vista os beneficios fiscais fruidos, de isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e reducdo do Imposto de Importacdo (Il), as empresas sao
compelidas a investir anualmente o percentual de 5% (cinco por cento), em PD&I. No
percentual aplicado, elas devem realizar as devidas dedugdes tributarias alusivas a
comercializacdo dos bens e servigos de tecnologias da informacéo e comunicacgéo (TIC) e
descontar os valores dos bens que foram incentivados. Contudo, os investimentos
necessitam ser realizados na regido da Amazénia Ocidental ou no Estado do Amap4, de
acordo com o projeto elaborado, e com base no Plano de Investimento em PD&I, no qual a
empresa ird detalhar os recursos e 0s projetos que serdo utilizados para o desenvolvimento
das atividades em PD&l.

Sob esse olhar, evidencia-se que a Lei de Informatica € uma possibilidade pela qual
as empresas que se beneficiam dos incentivos fiscais na matriz da ZFM, podem investir em
projetos advindos dos Programas Prioritarios, definidos previamente pelo Capda. No
ambito dessas informacgOes, enfatiza-se que as empresas, no intuito de cumprirem o
encargo de contrapartida tributaria, financiam projetos que sdo coordenados por
instituicdes publicas ou privadas, por meio de Acordos de Cooperacao Técnica, executados
por terceiros, previamente selecionados pelo entdo Coordenador daquele programa para o
qual o investimento seré direcionado. O Art. 2°, 83° e §4° da Lei n° 8.387 (BRASIL, 1991),
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exibe o0s percentuais nos quais as empresas devem investir com base em seus faturamentos
brutos. Sumariamente, as obrigac6es de PD&I podem ocorrer de forma externa ou interna.
Desta forma, as empresas que tiveram faturamento bruto anual, superior a R$
30.000.000,00 (trinta milhGes de reais), devem cumprir as orientagcdes do 84° da Lei n°
8.387 (BRASIL, 1991), de forma compulséria. Enquanto, as empresas que tiveram
faturamento inferior a esse valor, podem proceder com seus investimentos da forma que

entenderem pertinente, conforme apresentado na Figura 8.

FIGURA 8- Possibilidades de Aportes nos Programas Priopritarios pelas empresas beneficiadas

com a Lei de Informatica
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Fonte: Autora, 2025

A Figura 8 apresenta um fluxograma que, mapeia as possibilidades de aportes que
podem ser realizados em PD&I, advindos das contrapartidas das empresas que produzem
bens do setor de TIC. Essa Figura, abrange desde a concepcao da ZFM, pela Constituicdo
Federal, até as disposicdes trazidas pelo Decreto n°® 10.521 (BRASIL, 2020a) que
regulamenta a Lei n° 8.387 (BRASIL, 1991). Diante disso, é possivel identificar que os
investimentos na modalidade externa devem ser de, no minimo, 2,3% do faturamento bruto

e necessitam ser investidos nos percentuais apontados no 84° da Lei n° 8.387 (BRASIL,
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1991). Ja o investimento na modalidade interna deve ser de, no maximo, 2,7%, conforme
disposigdo do Art. 2°, 8 18, da Lei n° 8.387 (BRASIL, 1991).

Nesse mesmo sentido, a Figura 8, apresenta ainda, outra possibilidade de
investimento em Programa Prioritario (SUFRAMA, 2023). Refere-se as empresas que
possuem regime fiscal diferenciado, que industrializam bens e servicos na ZFM e fizeram
a opgdo por dispensa de etapas de Processo Produtivo Basico. Assim, essas empresas
podem realizar os investimentos, por exemplo no PPBio, desde que haja essa previsdo em
Portaria Interministerial. Ou seja, algumas Portarias Interministeriais definem a forma que
0 aporte em PD&I ira ocorrer, no processo produtivo béasico, que em determinadas
situagdes esse normativo determina que seja realizado em programa prioritario. Com isso,
abre-se a possibilidade de investimento nesse segmento, e, a depender da analise
estratégica da empresa, pode considerar um programa prioritdrio como uma das

possibilidades de cumprimento da obrigacao prevista na Portaria.

5.3.2 Governanc¢a Internacional na Arena Bioecondmica Global e o Papel dos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Considerando a necessidade premente de mudancas no cenario mundial frente aos
desafios para combater as questdes climaticas e de escassez de alimentos, em busca de
solucdes consideradas mais sustentaveis, entra-se no universo da governanca internacional
na era da bioeconomia. Ao passo que as economias globais vao sendo conduzidas para as
solucdes alicercadas em uso de recursos biolégicos como caminho viavel para o
enfrentamento dessa insuficiéncia, emerge a necessidade de uma gestao participativa entre
0s atores nacionais, internacionais e organizacbes ndo governamentais para a
implementacdo de politicas efetivas e estratégias bioeconémicas mundiais (Queiroz;
Flores; Vasconcellos Sobrinho, 2022).

Pautando-se nessas consideracdes, 0 CGEE, estabelece que o interesse empresarial,
politico e de designacdo de parametros e politicas para a bioeconomia pode estar ligada
com Agenda de Bioeconomia para 2030, instituida pela OCDE (CGEE, 2017). No mesmo
sentido a Mesquita et al., (2022), considera que a bioeconomia esta conectada com a
agenda de desenvolvimento sustentavel, liderada pela ONU. Os autores ressaltam ainda
que varios agentes tém discutido ndo apenas sobre a bioeconomia sustentavel, mas também

sobre os aspectos circular dos processos advindos da bioeconomia, 0 que se constata nas
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estratégias de bioeconomia da Unido Europeia (UE), que incluiu a sustentabilidade e a
circularidade como pontos centrais para o0 éxito da bioeconomia (Mesquita et al., 2022).

O SEBRAE no ano de 2017, no estudo sobre as referéncias internacional em
bioeconomia, estruturado com base no documento produzido pelo Conselho de
Bioeconomia da Alemanha, destaca a atuacdo de 45 paises que possuem estratégias
voltadas a bioeconomia. Entre eles, estdo (1) os paises da Malasia com Politica Nacional
de Biotecnologia; (2) Finlandia com a Estratégia Crescimento Sustentavel da
Bioeconomia; (3) Alemanha com a Estratégia Nacional de Pesquisa em Bioeconomia
2030; (4) Africa do Sul com a Estratégia de Bioeconomia da Africa do Sul; (5) Estados
Unidos com o Plano Nacional de Bioeconomia; (6) Japdo com a Estratégia de Biomassa;
(7) Paises Nérdicos do Oeste (Islandia, Ilhas Faroé e Groelandia), com as Oportunidades
futuras para a bioeconomia nos paises nordicos ocidentais; e (8) Unido Europeia com a
Inovacéo para o Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a Europa (SEBRAE, 2017).

Essas estratégias, na sua grande maioria, estdo voltadas para o desenvolvimento das
areas prioritarias de producdo agricola, transportadores de energia de biomassa,
agricultura, sadude, produtos quimicos, nutricdo, pesca, engenharia genética, aquicultura,
pesquisa e inovacdo, seguranca alimentar, biologia sintética, indudstria florestal, pesquisa
farmacéutica, bioinformética, reciclagem da agua e turismo natural. Além disso, ao
observar 0s principais objetivos dessas politicas, é possivel identificar que, embora as
abordagens possam ser diferentes, considerando a vocacdo de cada pais, elas giram em
torno do desenvolvimento sustentdvel e social, seguranca alimentar, inovacéao,
competitividade e economia (SEBRAE, 2017).

Tal como proposto pelo SEBRAE, a CGEE, apresenta um rol de outros paises,
divididos por continentes que desenvolvem estratégias para a bioeconomia, onde na
Europa estio os paises: Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Irlanda, Holanda, Russia,
Noruega, Suécia e Reino Unido; na América: Brasil, Canada, Mexico e Uruguai; na
Asia/Pacifico: Australia, China, india, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Coreia do Sul e
Filipinas; na Africa: Gana, Quénia, Mauricio, Mali e Mocambique (CGEE, 2017). A
Figura 9 apresenta uma visdo panoramica das politicas e estratégias voltadas a

bioeconomia em todo mundo realizadas pelos paises do G20 e da OCDE.

FIGURA 9 — Politicas e estratégias em bioeconomia no mundo
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5.3.2 Programa Prioritario de Bioeconomia: Conceito e definigdo

O Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia -
IDESAM, no Plano de Trabalho do PPBio, disponibilizado no site da SUFRAMA,
apresenta uma conceituacdo para o termo bioeconomia e a sua relagdo com o PPBio.
Segundo o IDESAM (2022), e com base nas instrucdes estabelecida pela Suframa, e nos
preceitos instituidos pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a bioeconomia pode ser
caracterizada como sendo a exploragdo dos recursos da biodiversidade da regido, com
vistas a protecdo dos ecossistemas sui generis, do estimulo de uma agricultura versatil de
base agroecoldgica, manutencdo dos processos naturais de renovacdo e regeneracdo dos
elementos da biodiversidade e gerenciamento e reutilizacdo de residuos (IDESAM, 2022).

Ancorado nessa compreensdo, o IDESAM (2022) considera, que o PPBio tem por
finalidade precipua desenvolver uma bioeconomia para a AmazOnia, que seja apta a
recuperar a visdo primaria da economia de se adaptar aos liames ecoldgicos e as
propensdes econdmicas de exploracdo. Uma linha de pensamento semelhante é a defendida
por (Picanco et al., 2024). Na visdo dos autores, o PPBio tem por intuito estimular a
bioeconomia e o crescimento econdmico equilibrado na Amazénia Ocidental, visando a
diversificacdo dos investimentos e fomento as inovacbes no PIM, por meio dos incentivos

fiscais, concedidos pela Zona Franca. Além disso, assevera que o PPBio compreende um
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conjunto de projetos intrinsecos ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéo,
reconhecidos pelo Capda, como sendo de extrema importancia para o desenvolvimento
regional (SUFRAMA, [s. d.])

De acordo com as conceituacGes apresentadas, o objetivo priméario do PPBio
consiste em promover a bioeconomia e o seu enfoque econémico sustentavel, aliado ao uso
responsavel dos recursos bioldgicos, com a captacdo dos investimentos em PD&I para a
producdo de produtos, negocios e servicos inerentes a bioeconomia amazonica
(SUFRAMA, [s. d.]). A vista disso, observa-se que a bioeconomia se assenta como uma
politica publica voltada para a regido amazbnica, e que o PPBio encontra seus
fundamentos nessa proposta governamental.

Dessa forma, evidencia-se que o programa esta alinhado com as esferas inovativas,
competitivas e bioecondmicas, pois ao impulsionar a inovacdo e a construcdo de novas
cadeias produtivas, com 0 uso dos recursos provenientes da Lei de Informatica, e das
normatizacGes das portarias para 0s Processos Produtivos Bésicos - PPB, o PPBio
desencadeia ndo sé a construcdo de novas tecnologias, produtos e processos, mas também,
melhora a qualidade de vida das comunidades que se beneficiam de forma direta ou

indiretamente com a proposta governamental.

5.3.3 Bioeconomia: Fundamentos e Perspectivas

As primeiras concepc¢des da bioeconomia surgem no século XX, com o0 romeno
Nicholas Georgescu-Roegen em 1971, destacando diversos pontos acerca da economia e
seus paradigmas, bem como questdes relacionadas a sustentabilidade diante de um cenario
desafiador, problematizando a adequacdo da oferta de recursos naturais para prover 0s
padrdes de consumo e producdo (Nascimento Neiva et al., 2022; Stein; Costa, 2022). Com
base nessa ideia Sanches (2024) destaca que as contribui¢des de Georgescu-Roegen foram
um marco importante para a bioeconomia, na medida em que o romeno foi o pioneiro a
aplicar a teoria fisica da entropia a economia, “economia ecoldgica”, ao destacar a
importancia dos recursos naturais e os limites biofisicos do crescimento econémico.
Seguindo a linha de pensamento de Georgescu-Roegen, que advertia sobre os liames do
crescimento econdmico, Mejias (2019) informa que 0s recursos naturais disponiveis no

planeta sdo incompativeis com os padrbes de exploracdo continua. Destaca ainda o autor,
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que o pensamento de Georgescu-Roegen desencadeou diversas discussdes entre os
estudiosos e pesquisadores acerca da area de atuacdo e da conceituacdo da bioeconomia.

A conceituacdo da bioeconomia surge como uma perspectiva inovativa que excede
os padrdes tradicionais inerentes a economia, ciéncia e meio ambiente. Sua concep¢éao
funda-se na ideia de integracdo e eficiéncia dos recursos bioldgicos, com vistas a atender
ndo sO as necessidades atuais, mas também proteger os ecossistemas para as futuras
geracOes (Pereira, 2020). Estudos realizados pela (Comissdo Europeia, 2018), abordam que
a bioeconomia pode ser entendida como a utilizacdo de recursos renovaveis da terra, agua
e mar, oriundo de microrganismos, residuos de processos produtivos para a producdo de
produtos de base bioldgica e bioenergia. A efetivacdo da bioeconomia tem por objetivo
atingir um sistema sustentavel e eficiente em termos de recursos. Nesse formato, ocorre
uma transicdo da matriz de recursos, em substituicdo dos recursos fdsseis por outras
opcOes de base bioldgica (Comissdo Europeia, 2012).

Nesse mesmo sentido, Walenhoven et al., (2023), destacam que a bioeconomia
substitui recursos fosseis por fontes renovaveis com propdsito de producdo de alimentos,
bioenergia e racdo animal. Trigkas e Karagouni (2023), acrescentam que se entende por
bioeconomia partes da economia que utilizam materiais bioldgicos renovaveis, com o
objetivo de conciliar as necessidades da agricultura, seguranca alimentar e 0 uso
sustentavel dos recursos bioldgicos para fins industriais. Destacam também que a principal
finalidade da bioeconomia € prover uma economia mais inovadora com baixas emissoes de
carbono.

A partir dessas ponderacdes, Wesseler e Von Braun (2017), salientam que varias
sdo as definicbes dadas a bioeconomia, e que a concepgdo formulada pela Comisséo
Europeia abrange uma conceituacdo ampla. Algumas definicdes de bioeconomia
comportam a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento, tanto pelo setor publico, quanto
pelo privado, outras centram-se na bioindustria, nos setores industriais, € nas energias
renovaveis. Além disso, existem aquelas, que sdo mais orientadas a inovacdo nos eixos de
cuidados com a salde, nutri¢do e tecnologias convergentes.

Em vista disso, evidencia-se que a literatura apresenta varios prismas para
caracterizar a bioeconomia (Alencar et al., 2022). Entretanto, é nitido perceber um
consenso que gira em torno do conceito-chave do tema, 0s quais estdo a sustentabilidade,

uso de insumos bioldgicos, baixas emisses de gases, seguranca alimentar e a relacdo
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conexa entre as atividades econdmicas e a preservacdo do meio ambiente (Costa et al.,
2022). Essa diversidade de abordagens reflete a amplitude da bioeconomia (Nascimento
Neiva et al., 2022). Nesse sentido, Mesa et al., (2024), apresentam outras nuances sobre o
tema, a bioeconomia circular, que visa a utilizacdo consciente dos recursos, diminuindo e
aprimorando a utilizacdo deles. Diante disso, salientam que o conceito de bioeconomia
circular ¢ importante para a associacdo dos principios da economia circular e da
bioeconomia, com a finalidade de propiciar a conducdo sustentavel dos recursos e
promover o crescimento econdémico.

Entre os estudos que apresentam as perspectivas e fundamentos da bioeconomia
estdo os da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Essa
organizacdo destaca que no campo econémico a bioeconomia refere-se a um grupo de
atividades econdmicas concernentes a invencdo, desenvolvimento, producdo e uso dos
produtos e processos bioldgicos. Nesse contexto, enfatiza que a bioeconomia pode ter uma
relevante contribuigdo na esfera socioeconémica mundial (OECD, 2009).

No cenario brasileiro, a Federacdo da Industrias do Estado de Sdo Paulo — (FIESP),
preconiza que a bioeconomia é uma matriz econémica que se funda no uso moderado da
biodiversidade, com fito de promover a inovacdo nos processos produtivos e realizar a
producdo de insumos e produtos sustentaveis que podem ser utilizados em diversos setores,
como por exemplo na saude, bioenergia e alimentos (FIESP, 2020). Nessa mesma dire¢do
estdo as conceituacdes da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), o qual pontua que as
defini¢bes de bioeconomia estao relacionadas com a utilizagdo de processos e produtos que
possuem por base o0s conhecimentos tradicionais e novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, no campo das ciéncias bioldgicas, tais como, biotecnologia, gendmica,
biologia sintética, bioinformatica e engenharia genética (CNI, 2013).

De maneira geral, é possivel completar que independentemente da abordagem a ser
usada para definir a ideia de bioeconomia, todas as varia¢Ges dispostas conduzem a uma
Unica conjuntura, ou seja, as discussdes apresentadas sdo unissonas em enfatizar o uso
sustentavel de recursos bioldgicos, promocdo da inovacdo, emissdo reduzida de carbono e
seguranca alimentar. Além disso, observa-se uma convergéncia das premissas da
bioeconomia circular com o0s principios da bioeconomia, para a promog¢do do

desenvolvimento econdmico e sustentavel e mitigacdo dos desafios mundiais.
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5.3.4 Fronteiras da Bioeconomia no Brasil: Potencialidades e a Contribuicdo da

Zona Franca de Manaus

O Brasil é reconhecido mundialmente como sendo o0 pais que possui a maior
biodiversidade do planeta, disseminada em seus mais variados biomas (Barreto Samuel,
2024). Essa diversidade de fauna e flora podem ser encontradas na Amazbdnia, Mata
Atlantica, Caatinga, Cerrado, Pampa e no Pantanal, e diante disso, o pais assume um papel
de protagonista na bioeconomia mundial (Academia Brasileira de Ciéncias, 2022). Nesse
contexto, ao se harmonizar os incentivos fiscais e suas contrapartidas com a riqueza da
Amazonia, regido onde esta inserido o PIM, a ZFM destaca-se como elo estratégico para a
concretizacao desse potencial.

A CNI, no ano de 2013, elaborou o documento denominado de “Bioeconomia: uma
agenda para o Brasil”, onde caracteriza a bioeconomia, como sendo uma definigdo ligada a
efetivacdo de politicas publicas com objetivo de impulsionar a inovacdo (CGEE, 2017). E
acrescenta que a bioeconomia configura uma chance impar para a economia brasileira,
tendo em vista a capacidade que essa possui em gerar oportunidade de empregos e renda,
criar um universo econdémico oriundo da utilizacdo da rica biodiversidade do bioma
brasileiro, alicercada no uso de conhecimentos e tecnologias. Pensando nesses preceitos de
concretizacdo de politica pubica e valorizacdo da biodiversidade o Brasil instituiu a
Estratégia Nacional da Bioeconomia, em 2024 (BRASIL, 2024).

Seguindo a concepcdo de que o Brasil possui a maior biodiversidade do planeta
(Barreto Samuel, 2024), destaca que a bioeconomia pode colaborar para que o patrimoénio
genético do pais venha a ser empregado de forma sustentavel, e que a bioeconomia
representa a economia do futuro, na medida em permitira ao pais se desenvolver
cientificamente, com a valorizagdo da biodiversidade.

Assim, ao olharmos apenas para o dominio da Amaz6nia, observa-se que a floresta
amazonica representa a maior diversidade bioldgica do planeta, e dessa forma, o Brasil tem
potencialidade para ocupar um lugar de destaque em ambito mundial, na economia baseada
na heterogeneidade bioldgica, e ser reconhecido como uma poténcia econémica da
biodiversidade (Andrade, 2020). Em virtude disso, a exploracdo dos recursos da
Amazonia pode permitir que o Brasil desenvolva uma gama de novos bioprodutos, como
medicamentos e cosméticos (Silva e Rezende, 2022). De acordo com Andrade (2020);

Sousa et al., (2016), a Amazoénia é abundante em biodiversidade, e isso faz com que ela se
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torne umas das maiores potencialidades da nagédo Brasileira no novo milénio, considerando
que a regido possui areas de floresta intocaveis, 0 que representa a necessidade de
centralizar estudos cientificos. Os autores enaltecem que a biotecnologia urge como base
na construcdo desse modelo de crescimento econémico.

Nesse contexto, a utilizacdo dos recursos da Amazobnia, aliada a pesquisa e
inovagdo em biotecnologia, pode potencializar a produgdo de uma série de novos
bioprodutos, com alta possibilidade de se tornarem competitivos no mercado nacional e
internacional (Barbosa, 2000; EMBRAPA, 2023a). Assim, diversos autores indicam que
essa abundancia de matéria-prima é uma fonte fundamental para a obtencdo de varios
produtos, como biocombustiveis, Oleos vegetais, gorduras, corantes, fitoterapicos,
antioxidantes e 6leos essenciais, que sao utilizados nos mais variados setores industriais,
incluindo as industrias automobilisticas, quimica, energia, construcdo, farmacéutica,
engenharia genética, higiene e limpeza, cosméticos, téxtil, entre outras (Silva; Pereira;
Martins, 2018; Silva; Rezende, 2022; Sousa et al., 2016). Para validar essas construcdes
acerca do uso de matérias renovaveis, € necessario que ocorram oportunidades, assim
como sinergias entre as politicas publicas ja consolidadas e de incumbéncia dos varios
orgéos do governo.

Na atual estrutura do governo federal, é possivel identificar estratégias voltadas
para o desenvolvimento de a¢fes ligadas & bioeconomia, sociobiodiversidade, economia
verde e Amazonia, as quais foram delegadas a varios Ministérios, tais como, Agricultura e
Pecuéria, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Desenvolvimento, IndUstria e Comércio. E
perceptivel ainda, que de forma indireta varios outros atores publicos serdo beneficiados
com essas iniciativas, uma vez que esse movimento busca promover a integracdo com 0s
Ministérios que ndo visam diretamente o desenvolvimento do cenario mercadologico
(EMBRAPA 2023a).

Nesse contexto, a bioeconomia estd sendo fomentada em varios 6rgdos da
Administragdo Publica que, direta ou indiretamente tenham relacdo com o tema
(EMBRAPA, 2023a). Essa abordagem potencializa o desenvolvimento de novas
descobertas e de novos mercados, pois atores de varios segmentos sdo chamados a
contribuir e desenvolver o ecossistema. Pode-se citar, como exemplo, as contrapartidas de

investimentos das receitas adquiridas (5%), realizadas pelas empresas instaladas no PIM,
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em atividades de P&DI, na Amazodnia Ocidental, e aos projetos desenvolvidos no ambito
do PPBio, administrados e coordenados pelo Idesam, atual coordenador do programa.

A luz desses apontamentos, um caso que expressa essa discussdo é o “Projeto de
Bioplastico”, que tem por objetivo o desenvolvimento ¢ a produgdo uma espécie de
plastico formado parcialmente por fibras do ouri¢o da castanha- do-brasil para a confeccao
de biopolimeros a serem empregados na substituicdo ou reforgo do pléstico pelas empresas
instaladas no PIM (IDESAM, 2023b). Outro projeto que confirma o debate apresentado
pela pesquisa, € "Proteina Vegana Através de Bioativos da Amazbnia", também
desenvolvido pelo (IDESAM, 2025), que visa elaborar proteinas veganas amazénicas, sem
a adicdo de aditivos, transgénicos e gluten, sob a forma de hamburgueres de tucumg,
alméndegas e linguicas de acai, cujos insumos para a producdo vem diretamente da
agricultura familiar. Esse projeto comporta a implementacao da tecnologia blockchain para
monitorar todas as etapas do processo, desde a fabricagdo até a distribuicéo.

Em termos praticos, e na conjuntura do estado do Amazonas, observa-se que 0
PPBio exerce um papel fundamental ao traduzir essas politicas em acdes concretas e
inovadoras, pois o0s projetos desenvolvidos no cerne desse programa espelham o escopo da
politica publica desenhada para a regido. Além disso, ao explorar 0s recursos naturais
renovaveis, estimulam a economia, a preservacao ambiental e acima de tudo, melhoram a
qualidade de vida das comunidades envolvidas e beneficiadas com a parceria. Segundo
dados da (EMBRAPA, 2023b), é possivel inferir que entre os atores relevantes no
ecossistema de inovacdo amazénico, com base nas instituicGes mais citadas em consulta
interna, encontram-se a Suframa e o ldesam, nas categorias 6rgdos governamentais
federais e organizag0es ndo governamentais nacionais, respectivamente.

Corroborando com a discussao realizada, nota-se que as politicas pablicas buscam
garantir o pleno desenvolvimento das estratégias governamentais, as quais Ss&o
instrumentalizadas por meio dos normativos legislativos que fornecem as diretrizes
necessarias para a sua implementacao e execucdo. O Brasil no ano de 2024, por meio do
Decreto n° 12.044 (BRASIL, 2024), instituiu a estratégia nacional da bioeconomia com o
intuito de fomentar negocios que impulsionem o uso sustentadvel da biodiversidade, o
estimulo aos processamentos da biomassa, a promocdo da bioindustrializacdo em

consonancia com a nova industria Brasileira e promocéo da agricultura (BRASIL, 2024).
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Outros exemplo dessas iniciativas governamentais, pode-se destacar a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) — Lei n°® 13.576 (BRASIL, 2017a), Marco
Legal da Biodiversidade - Lei n° 13.123 (BRASIL, 2015), Lei de Inovacdo - Lei n°10.973
(BRASIL, 2004), Lei do Bem - Lei n° 11.196 (BRASIL, 2005), Programa de Cadeias
Produtivas da Bioeconomia - Portaria n® 3.877 (BRASIL, 2020b), Programa Bioeconomia
Brasil — Sociobiodiversidade do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), (BRASIL,
2019b), Codigo Florestal - Lei n° 12.651 (BRASIL, 2012), Politica Nacional de
Bioeconomia - Projeto de Lei Complementar n°® 150/2022 (BRASIL, 2003) e a Politica
Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade - Projeto de Lei n°
1855/2022 (BRASIL, 2022).

Além disso, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
conduzido inicialmente pela Lei n° 10.696 (BRASIL, 2003), restituido pela Lei n° 14.628
(BRASIL, 2023b) e regulamentado pelo (BRASIL, 2023a), representa acdes estratégicas
para combater a fome e promover a seguranca alimentar no pais, e o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Biodiversidade (SiBBr), que visa fornecer dados para a gestdo
governamental da biodiversidade Brasileira em parceria com Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), ONU Meio Ambiente e com o Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF), também representam iniciativas publicas ligadas aos principios da
bioeconomia (EMBRAPA, 2023D).

Em suma, a discussdo empreendida reflete que a interconexao entre a bioeconomia,
politicas pablicas e a ZFM nédo s6 promovem o fortalecimento da economia regional, € 0
desenvolvimento sustentavel da regido Amazonica, como também abre caminho para a
promogéo de novas tecnologias, pois a cooperacdo entre empresa, governo e instituigdes de
pesquisas cria um cenario propicio a inovacdao. Por meio de investimentos publicos em
pesquisa e desenvolvimento e inovagdo, novas tecnologias podem ser concebidas e
implementadas no setor industrial, impulsionando assim o fortalecimento das industrias
brasileiras, bem como elevar a posi¢édo do Brasil no contexto mundial em bioeconomia e

inovacdo tecnologica.

5.3.5 Programa Prioritario de Bioeconomia: Forma de Participacdo e Eixos

Prioritarios
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No ambito das competéncias regimentais atribuidas ao Capda estdo aquelas
direcionadas aos programas prioritarios e as suas areas de abrangéncias. Assim, a cada
cinco anos, compete ao Comité determinar quais areas tematicas serdo contempladas para a
selecdo dos programas prioritarios. Dessa forma, a priorizacdo dos campos tematicos leva
em conta a relevancia desses setores para a criagdo de empregos e renda na regido
amazonica, e para o desenvolvimento social, ambiental, econémico e sustentavel do pais.
Dessa forma, os Programas Prioritarios estdo delimitados, na Resolucdo n° 9 (BRASIL,
2019c), e na Resolucdo n° 2 (BRASIL, 2020c), que estabelece as regras para a aplicacdo
dos recursos nesses programas.

Embora Picanco et al., (2024) apontem que o PPBio tenha sido criado em 2019,
depreende-se que a primeira selecdo para o programa, ocorreu no ano de 2018
(SUFRAMA, 2018a), por meio do Edital de Chamamento Publico n® 1/2018, o qual ndo
teve habilitacdo valida para o certame, pois todas as interessadas foram inabilitadas, por
ndo atenderem aos requisitos do edital, inerentes & entrega de todas as documentages
exigidas no certame. A segunda ocorreu através do Edital de Chamamento Pablico n°
2/2018, onde o Idesam teve proposta aprovada para coordenacdo do programa. Nesse
periodo, a selecdo para Coordenacao do Programa foi regida pela Resolugdo CAPDA n° 4
(BRASIL, 2017b), que dispunha sobre os procedimentos para a aplicagdo dos recursos em
programas prioritarios e pela Resolu¢gdo CAPDA n° 01(BRASIL, 2018), que estabelecia 0s
programas prioritarios, além de outros normativos. Atualmente, ambas as resolugdes estdo
revogadas.

Apoiando-se nas disposic¢des da Resolugdo n® 9 (BRASIL, 2019c), a Resolugdo n° 2
(BRASIL, 2020c), explica que as instituicdes como ICTs, fundacéo de apoio, incubadora e
aceleradora com expertise nos eixos tematicos definidos para o programa e que preencham
0s requisitos estabelecido no edital de chamamento publico podem se candidatar como
coordenadora de programa prioritario.

No mapeamento do PPBio, observa-se que, nos termos da Resolugcdo n°® 2
(BRASIL, 2020c), a instituicdo coordenadora selecionada deve ter sede ou filial na
Amazonia Ocidental, ou no Estado do Amapa, no periodo compreendido do acordo de
cooperacédo técnica. Além disso, cada instituicdo coordenadora pode conduzir apenas um

programa prioritario, todavia, um programa pode ter mais de uma instituicdo
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coordenadora, na hipdtese de a captacdo anual do programa for superior a vinte milhdes de
reais, nos Ultimos dois anos.

Em termos praticos, com fundamento no Edital de Chamamento Publico n° 2/2018
(CAPDA, 2018), é possivel evidenciar que a forma de participacdo no PPBio ocorre por
meio de selecdo publica, por meio de edital, com vista a selecionar intui¢fes publicas ou
privadas, para promover a coordenacgdo financeira, técnica e administrativa do PPBio, por
meio da celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) com a Suframa.

Diante disso, é relevante destacar que o ACT vigorara pelo periodo de 5 (cinco)
anos, podendo ser prorrogado de modo sucessivo, em comum acordo pelos convenentes.
Entretanto, a renovacdo do ACT estd diretamente condicionada a apresentacdo de
justificativa técnica, no qual a instituicdo coordenadora deve demonstrar que a sua
continuidade é necessaria e benéfica. Ainda, é imperioso que ela tenha avaliagdo positiva
das atividades realizadas e, em casos de avaliagcdo insatisfatdria, a renovacdo pode ser
negada), (CAPDA, 2018). Sob esse prisma, evidencia-se que todos esses requisitos sao
necessarios com vistas a garantir que as instituicdes coordenadoras permanecam com 0S
padrdes de desempenho condizentes ao longo do tempo, e ainda para atestar as mesmas
condigdes adquiridas no momento da habilitagdo ao programa.

Na perspectiva da Resolucdo n°® 9 (BRASIL, 2019c), o PPBio consiste em um
programa voltado para o desenvolvimento de solugBes sustentaveis na utilizacdo
econémica da biodiversidade e seus eixos tematicos contemplam, segundo o Art. 3° a)
prospeccao de principios ativos e novos materiais a partir da biodiversidade amazoénica; b)
biologia sintética engenharia metabdlica, nano biotecnologia, biomimética e
bioinformatica; c) processos, produtos e servi¢os destinados aos diversos setores da
bioeconomia; d) tecnologias de suporte aos sistemas produtivos regionais ambientalmente
saudaveis; €) tecnologias de biorremediacéo, tratamento e reaproveitamento de residuos; f)
Negocios de impacto social e ambiental; g) o estabelecimento ou aprimoramento de
Incubadoras e Parques de Bioindustrias.

De modo semelhante com a Resolucdo n® 9 (BRASIL, 2019c), a Resolucdo n° 2
(BRASIL, 2020c), ressalta que a entidade interessada na coordenacdo do programa devera
no momento da inscricdo, apresentar proposta de plano de trabalho, que contemple um
portfolio de projetos com as areas tematicas do programa. Nesse contexto, destaca que o
conjunto desses projetos podem ser realizados por diferentes instituicGes executoras. Além
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da habilitacdo técnica, as instituicdes interessadas devem comprovar habilitacdo juridica,
por meio da emissdo de certiddes negativas expedidas pelos 6rgdos competentes, como
requisito para se habilitarem a selecdo publica. Em relacéo as instituicbes executoras, nos
moldes da Resolucdo n® 2 (BRASIL, 2020c), essas instituicfes sdo responsaveis pela
execucao dos projetos prioritarios. Estas podem ser: empresa nascente de base tecnoldgica
com matriz ou filial na Amazonia Ocidental, aceleradora, incubadora, fundacdo de apoio
ou entidade brasileira de ensino oficial credenciada pelo Capda. Para exemplificar o
volume de recursos que foram disponibilizados para o PPBio, apresenta-se os dados
publicados pela SUFRAMA, ([s. d.]), que apontam os aportes decorrentes do faturamento
dos bens de informatica. Observa-se que no ano de 2020 o valor aportado foi de R$
6.082.753. J& em 2021 esse valor duplicou, chegando a R$ 14.229.339,19, aumento de
133,93%, em relagdo ao ano anterior. Em comparagdo com o ano de 2021 a evolucgéo para
2022 é da ordem de 167,46%, correspondendo ao montante de R$ 38.057.565,61 de
investimentos realizados no PPBio.

A reflexdo proposta acima, nos remete a ideia de como a politica pablica vem
sendo conduzida pelas organizacdes publicas e privadas, no que concerne nas politicas de
PD&lI, considerando o aporte obrigatdrio das empresas. Essas observac¢des prendem-se ao
fato de que os Programas Prioritarios podem ser uma das melhores opc¢des para os atores
envolvidos, pois a dindmica existente no ecossistema de inovacdo, faz com que as
instituicbes, na execucdo do PPBio, por exemplo, aprimorarem o desenvolvimento de
politicas, tendo como resultado acdes mais eficazes, alem de incentivar e apoiar o

desenvolvimento de solugfes inovadoras no campo da bioeconomia.

5.3.6 Projetos criados e desenvolvidos pelo atual Coordenador do Programa -

Instituto de Conservacéo e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia

De acordo com as evidéncias divulgadas pelo (IDESAM, 2023a), o PPBio teve sua
renovacdo validada pelo Capda na 722 reunido ordindria, realizada em dezembro/2023, em
virtude dos resultados satisfatérios alcangados pelo programa, o que culminou na
confirmacdo do Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia,
por mais cinco anos na coordenacdo do PPBio. Em apoio a essas constatacdes, 0
(IDESAM, 2023a) declara que entre o periodo de 2019 e 2023, o programa foi responsavel
pela geracdo de 356 novos empregos em 25 municipios da Amazonia, e que a captacdo dos
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recursos girou em torno de R$ 130 milhdes, resultantes de 37 empresas investidoras. Além
disso, o programa foi responsavel pela criacdo de 104 produtos e servi¢os inovadores, 0S
quais retratam os avancos das cadeias produtivas.

Diante disso, e do ponto de vista inovativo, constata-se que o PPBio desempenha
uma fungdo importantissima para a regido amazénica, no campo socioecondmico e na
promocgdo da inovacdo no segmento da bioeconomia. Nesse viés, observa-se que esse
desempenho é fruto do trabalho colaborativo entre os diversos atores do ecossistema de
inovacdo, tais como as empresas privadas, instituicdes publicas e organizacdes da
sociedade civil.

O Relatério de Atividades dos anos 2019 — 2022, publicado pelo Idesam, IDESAM,
([s. d.]) apresenta os projetos executados pelo programa. Dentre esses, destacam-se:

a) Plataforma Precifica, executado pela ICT Sidia, cujo objetivo € solucionar os
problemas de custos e precificacdo do tambaqui produzido em Rondonia;

b) Pomada Diabética, executada pela incubadora Biozer, o qual propde o
desenvolvimento de um gel cicatrizante feito a partir de ativos amazonicos, destinados ao
tratamento de feridas diabéticas;

c) Nutrire, desenvolvido pela ICT Pdblica, Instituto Federal do Amazonas, o
projeto consiste na elaboracdo de um suplemento para animais, a base de residuos
organicos industriais;

d) Gelo Caboclo, executado pela ICT Fundacdo Amazodnia Sustentavel, que visa
criar um sistema de refrigeracdo e producdo de gelo com o auxilio de energia solar para a
guarda e transporta de pescado; e outros.

Desta forma, destaca-se que os projetos desenvolvidos no ambito do programa
pelas instituicdes executoras, visam unir ciéncia, conhecimento e tecnologia, na busca de
solucdes inovadoras e consolidacdo da bioeconomia. Nessa concepcao, frisa-se também,
que esses projetos, além de solucionarem os desafios da regido, como 0s acessos a energia,
logistica e farmacos, demonstram o grande potencial de solucBes locais que podem servir

de modelo para a resolucdo de problemas globais.

5.3.7 Credenciamento ao Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na

Amazonia
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O credenciamento no ambito do Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazdnia (CAPDA), regido pela Resolucdo n° 5 (BRASIL, 2010),
representa um procedimento necessario para as entidades que desejam desenvolver
projetos oriundos dos recursos inerentes a Lei de Informatica. Essa resolucdo regulamenta
os critérios para credenciamento e descredenciamento de intui¢Ges, para os fins previstos
na Lei n° 8.387 (BRASIL, 1991).

De acordo com essas disposicdes, o pleiteante deve solicitar seu pedido de
credenciamento a Suframa, que exerce nesse procedimento especifico o papel Secretaria
Executiva, com base no roteiro apresentado no Anexo Il da Resolucdo. Apos essa fase,
inicia-se a andlise técnica dos requisitos e documentacBes juntadas ao pedido, para
posterior submissdo ao Capda para deliberacdo do pleito. E importante salientar que tanto
credenciamento quanto o descredenciamento serdo formalizados por meio de Resolugédo
que serdo publicadas no Diario Oficial da Unido.

De forma concisa, conforme a Resolugdo n® 5 (BRASIL, 2010), as ICTs,
incubadoras e aceleradoras deverdo instruir seus pedidos com os seguintes documentos,
além do preenchimento do roteiro disposto no Anexo II:

a) comprovantes de vinculo empregaticio dos pesquisadores envolvidos na pesquisa
(contrato de trabalho, guia de FGTS, portarias de nomeacdes, e outros documentos hébeis
a comprovar a relacdo entre a pleiteante e os funcionarios que irdo atuar diretamente no
desenvolvimento do projeto);

b) regimento, ato constitutivo, estatuto ou outro documento similar;

c) indicacdo da area de conhecimento que atua, nos moldes da classificacdo usada
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPQ;

d) dados atualizados dos Curriculos Lattes dos pesquisadores envolvidos nos
projetos;

e) disponibilizacdo de certiddes de regularidades junto aos 6rgaos;

f) pormenorizacdo de suas instalagBes, laboratérios, equipamentos e recursos
disponiveis;

g) apresentacao das atividades de pesquisa desenvolvidas nos ultimos dois anos.

Salienta-se, a partir do que dispde a Suframa, o Capda conta com 172 (cento e
quarenta e duas) entidades credenciadas e aptas para o desenvolvimento de atividades
ligadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I), entre ICTs, aceleradoras e
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incubadoras (SUFRAMA 2024b). A Figura 10 apresenta a evolucdo do numero de
instituicbes credenciadas ao longo do tempo. No ano de 2002 o Capda constava com
apenas 12 instituicBes credenciadas, enquanto no ano de 2024 esse montante cresceu
expressivamente para 172, o que se evidencia um crescimento percentual de 1.433,33%, no
quantitativo de instituigdes credenciadas pelo Capda.

Figura 10 — Evolugdo historica de entidades credenciadas no Comité das Atividades de

Pesquisa e Desenvolvimento na Amaz6nia
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Fonte: SUFRAMA, 2024 (adaptado).

Nesse ponto, a partir dos dados apresentados pela SUFRAMA (2024b), observa-se
ainda, que a Amazonia Ocidental e o estado do Amapa, possuem 45 unidades credenciadas
e aptas para o exercicio de atividades de PD&I, conforme os fins estabelecidos nos incisos
I,IVeVIido§4°ele IV do§ 18, do artigo 2° da Lei n° 8.387 (BRASIL, 1991). Essas
analises, remetem a percep¢do de que esse nimero expressivo de entidades credenciadas €
proveniente do engajamento e compromisso com 0 avango cientifico, tecnologico na

regido, bem como, para a evolugdo socioecondémica e ambiental dessas localidades.
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6 METODOLOGIA

Este estudo se configura como uma pesquisa quali-quantitativa, de carater
exploratério e descritivo. O estudo foi desenvolvido em cinco etapas em linha com os
objetivos estabelecidos neste projeto. A primeira etapa corresponde ao mapeamento do
processo que envolve a captacdo de recursos para 0S programas prioritarios. A
segunda etapa abrange a realizacdo de entrevistas visando coletar dados sobre as
dificuldades e vantagens percebidas pelos atores para a habilitagdo ao papel de
coordenacdo dos programas. A terceira etapa corresponde na elaboracdo de um produto
tecnoldgico, denominado Relatério Técnico.

Por fim, foi realizada uma revisao sistematica de literatura com foco em um dos
Programas (PPBio), visando compreender como as politicas publicas abrangem o tema
bioeconomia e desenvolvimento sustentavel. Além disso, foram realizadas buscas em base

de patentes para identificar as inovages ligadas a bioeconomia.

6.1 ETAPAS METODOLOGICAS

As etapas metodoldgicas adotadas neste trabalho estdo apresentadas no Quadro 1:

Quadro 1 — Processo metodolégico empregado na pesquisa

Objetivos Abordagem Tipo de Forma de Coleta | Ferramentas | Tratamento
Especificos Pesquisa de Dados Utilizadas de dados
Mapear o processo | qualitativa descritiva pesquisa analise analise
que envolve a documental documental comparativa
captacdo de dos e qualitativa
recursos, normativos do contetdo
provenientes  dos emanados pelo
Programas Capda
Prioritarios no
modelo ZFM
Analisar as quali- exploratoria entrevista realizacdo de analise
dificuldades e | quantitativa entrevistas comparativa
vantagens e qualitativa
percebidas  pelos do conteldo
atores para a
habilitacdo ao
papel de
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coordenacdo  dos

programas

Propor um produto | qualitativa descritiva desenvolvimento produto analise das
tecnoldgico no de relatorio tecnoldgico informagdes
formato de um técnico a Suframa, e resultados
relatério  técnico Capdae obtidos
destinado a Instituicdes

Suframa e ao Credenciadas

Capda

Analisar a | qualitativa exploratoria | revisdo sistematica pesquisa analise
producédo de literatura e bibliogréfica comparativa
académica e prospeccdo nas bases do e qualitativa
patentéaria com tecnoldgica Scopus e do contetdo
foco no PPBio pesquisas de

sobre 0 patentes na

desenvolvimento plataforma do

sustentavel da espacenet

Bioeconomia  no

ambito das

Politicas Publicas

voltadas a

inovacéo

Fonte: Autora, 2025

6.2 DESCRICAO DETALHADA DE CADA ETAPA METODOLOGICA

6.2.1 Mapeamento do Processo de Captacdo de Recursos e Transferéncia de
Tecnologia dos Programas Prioritarios no Modelo ZFM

Essa etapa foi realizada por meio de uma analise documental englobando uma
avaliacdo abrangente das legislagdes relacionadas as normatizagbes dos Programas
Prioritarios, as quais emanam do Capda.

As normatizacbes dos Programas Prioritdrios sdo criadas visando o
desenvolvimento de solucdes inovadoras voltadas ao desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagdo, em diversos eixos e programas, com a gestdo participativa e
normativa do Capda, cuja uma das atividades compreende administrar uma parte dos
recursos destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I), realizados pelas
empresas que fabricam bens e servicos de informatica que fizeram jus a beneficios fiscais
previstos na Lei de Informatica n°® 8.387 (BRASIL, 1991) e alteracBes posteriores, tais

como a Decreto n® 10.521 (BRASIL, 2020a), assim como 0s aportes de recursos advindos
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das normatizag@es das Portarias Interministeriais para os Processos Produtivos Basicos —
PPB. Adicionalmente, cabe ao Comité definir as areas e 0s programas considerados
prioritarios, além do estabelecimento das diretrizes para o funcionamento, monitoramento
e validade dos programas.

Assim como o0s pontos abordados previamente, a andlise das legislacdes
relacionadas aos incentivos fiscais presentes nos Programas Prioritarios para a captacdo de
recursos, assume um papel de extrema relevancia. Neste contexto, o estudo proposto foi
iniciado pelo exame do Decreto-Lei n°® 288, (BRASIL, 1967) e suas altera¢des, que marca
0 inicio dos incentivos fiscais na matriz ZFM, reconhecida como sendo uma &rea de livre
comércio de e exportacdo e importagcdo, criada com o designio de instituir um centro
comercial, industrial e agropecuario, no seio da regido amazonica, tendo em vista a grande
distancia dos centros consumidores.

Em seguida, foi realizada uma analise dos requisitos e procedimentos estabelecidos
pelo Capda, na Resolugdo n° 2 (BRASIL, 2020c) e Resolucdo n° 9 (BRASIL, 2019c), os
quais versam sobre as regras para a utilizacdo dos investimentos na execucdo dos
programas prioritarios em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, no campo de atuacao da
Suframa e a definicdo dos programas prioritarios, respectivamente. Além, disso, serdo
apresentados informagéo sobre a Resolugdo CAPDA n° 05 (BRASIL, 2010), acerca dos
tramites de credenciamento e descredenciamento de instituicoes.

Igualmente, foi procedida analise da Lei de Informatica n® 8.387 (BRASIL, 1991),
e alteracGes posteriores, visando o entendimento dos investimentos realizados pelas
empresas que se beneficiam com os incentivos fiscais, e empregam esses recursos nos
Programas Prioritérios, atualmente vigente (Bioeconomia, Inddstria 4.0 e Modernizagéo

Industrial e Fomento ao Empreendedorismo Inovador).

6.2.2 Dificuldades e vantagens percebidas pelos atores para habilitagdo ao papel

de coordenador dos programas prioritarios

A coleta de dados para esta pesquisa se deu por meio de entrevistas
semiestruturadas com representantes das ICTs Publicas e Privadas, Fundacdes Privadas,
Aceleradoras e Incubadoras credenciadas no Capda, pertencente aos estados da Amazonia

Ocidental, entre os meses de setembro e outubro de 2024.
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Tendo sido os atores identificados, as entrevistas semiestruturadas seguiram uma
abordagem flexivel, promovendo um dialogo interativo e dindmico. As perguntas
abordaram questdes abertas, com objetivo de compreender os entraves relacionados a
participacdo nos programas prioritarios do Capda.

A organizacdo dos entrevistados se deu pela qualificacdo dada pela Suframa, as
institui¢cOes credenciadas no Capda. A Suframa considera como ICTs todas as instituigoes
gue incentivam e desenvolvem pesquisas cientificas e tecnologicas de um modo geral,
independentemente da sua natureza juridica. Sao excecdes as incubadoras e aceleradoras,
que sdo classificadas conforme os seus atos constitutivos. O elemento identificador para as
Fundacdes foi a sua forma de constitui¢ao.

As escolhas das intui¢des credenciadas ocorreram considerando o atendimento a, ao
menos, um dos seguintes critérios: 1) instituicdes com mais tempo de credenciamento entre
0os anos de 2003 a 2018 pertencentes ao estado do Amazonas; 2) instituicdes que
desenvolvem ou ja desenvolveram projetos como executoras, pertencentes a Amazonia
Ocidental; 3) coordenadores dos Programas Prioritarios ou 4) instituices credenciadas
pertencentes aos estados de Rondonia, Roraima, Acre e Amapa.

O periodo usado no critério (1) foi adotado tendo em vista a ocorréncia da selecdo
dos coordenadores. Para o critério (4) ndo foi delimitado um periodo especifico de
credenciamento, considerando o quantitativo reduzido de instituicdes credenciadas no
Capda, quando comparados com o estado do Amazonas.

Assim, os grupos foram divididos em: Grupo 1) ICTs Publicas e Privadas; Grupo 2)
Fundacdes Publicas e Privadas; Grupo 3) Aceleradoras e Incubadoras. Para as entrevistas
foram enviados, ao todo, 36 convites. Foram recebidos 13 retornos: oito do Grupo 1 (sendo
6 privadas e duas publicas), trés do Grupo 2 (todas privadas) e dois do Grupo 3.

Com intuito de enderecar o problema da pesquisa e alcancar os objetivos propostos,
a investigacdo foi estruturada em torno de sete eixos tematicos, cada uma abordando
diferentes aspectos do processo: 1) Divulgagdo; 1) Motivos da ndo participacéo; IlI)
Requisitos e critérios de selecdo; 1V) Processo de Habilitacdo; V) Experiéncias anteriores;
VI) Comunicacdo e VII) Solucdes e recomendacdes. Cada eixo continha entre duas a
quatro perguntas. O Quadro 2 apresenta a estrutura completa, incluindo as questdes que

compuseram o roteiro das entrevistas e as justificativas:
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Quadro 2 — Roteiro das entrevistas

Eixo

Justificativa

. Divulgacéo:

A instituicdo tomou conhecimento de algum
Edital de Chamamento Publico do Capda,
realizado no ano de 2018, que tinha por objetivo
selecionar o Coordenador dos Programas
Prioritarios?

A instituicdo credenciou-se ao Capda por algum
motivo especifico?

A instituicdo j& apresentou proposta a algum

Chamamento Publico? Por qual canal de
comunicacdo a instituicdo tomou
conhecimento?

A instituicdo tem interesse em proximos editais?

Avaliar se a instituicdo  possuia
conhecimentos sobre: os editais do Capda;
0S programas prioritarios, 0s requisitos para
participacdo e se possui interesse em
apresentar propostas aos novos editais.

Investigar se os canais de comunicagdo
utilizados pelo Capda/Suframa

foram eficazes em divulgar os editais de
chamamentos.

Verificar 0os motivos que levaram a
instituicdo a pedir o credenciamento, junto
ao Capda.

Il. Motivos da néo participacao:

Houve algum fator que desencorajou a
participacdo ou que causou desinteresse?

A instituicdo j& tinha experiéncia prévia em
processos similares?

Quais foram os principais desafios internos
enfrentados pela instituicdo ao tentar se habilitar?
(ex.: falta de pessoal qualificado, tempo
insuficiente etc.)?

Houve alguma dificuldade em entender ou
interpretar as exigéncias do edital?

Identificar as principais barreiras que
impedem a instituicdo de apresentar
propostas aos chamamentos publicos (falta
de recursos financeiros, humanos, estrutura
fisica e, dificuldade em entender o0s
editais).

I11. Requisitos e critérios de selecao:

Os requisitos e critérios de selecdo estabelecidos

pelo edital foram considerados claros e
atingiveis?
Quais requisitos especificos foram mais

desafiadores para serem atendidos?

Averiguar se as regras do edital estavam
claras ou dificultavam a compreensao.

foram
serem

itens do edital
dificil de

Conhecer quais
considerados  mais
cumpridos.

IV. Processo de habilitagéo:
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Como vocé descreveria 0 processo de
habilitacdo? Houve alguma etapa particularmente
dificil ou confusa?

Compreender as dificuldades enfrentadas
pelas instituicBes no processo de habilitacdo
das propostas.

Identificar as sugestbes de melhorias com

O que poderia ser melhorado no processo de | base  nas  dificuldades  individuais
selecdo para facilitar a participacdo das | encontradas.

organizagdes?

V. Experiéncias anteriores: Examinar se as instituicbes possuiam

A instituicdo ja tinha experiéncia prévia em
processos similares? Se sim, como essa

experiéncia influenciou sua participagdo?

Houve alguma diferenca significativa entre este
edital e outros editais anteriores?

experiéncias em editais de chamamentos
publicos, tais como: (Financiadora de
Estudos e Projetos —

(FINEP, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq, Servico Federal de Processamento
de Dados — SERPRO e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - MCTI).

Identificar se as exigéncias de habilitacdo
técnica, juridica e econdmico-financeira
eram parecidas ou distintas, entre 0s
editais?

V1. Comunicacéo:

Em algum momento do processo de selecdo
houve a necessidade de esclarecimentos sobre
exigéncias especificas do Edital?

Se sim, houve comunicagdo eficiente entre a
instituicdo e os responsaveis pela conducdo da
selecdo durante o processo de habilitagdo?

Em caso de davidas da instituicdo sobre
credenciamento ou execugdo de projeto, como é
a comunicag