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RESUMO

A Indicagao Geografica (IG) € um importante ativo da Propriedade Intelectual que visa
diferenciar um produto ou servico por meio de caracteristicas unicas, resultantes de
sua origem geografica, que combinam fatores naturais e humanos. Esta protecéo
estimula o associativismo e o cooperativismo, e fortalece a tradigdo do saber fazer da
regido. Esta pesquisa tem por objetivo realizar um diagnodstico do potencial de
reconhecimento da Indicacdo Geografica da lavanda de Morro Reuter. Para tanto,
foram analisados os recursos necessarios para o registro da IG, os requisitos exigidos
para sua concessao, bem como identificar as qualidades, tradicdo e notoriedade
vinculados ao cultivo da lavanda de Morro Reuter. A pesquisa € de natureza descritiva
e exploratoria com abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de estudo de caso,
de pesquisa documental e entrevistas com participantes da cadeia produtiva. Como
resultado, foi possivel identificar que a lavanda de Morro Reuter apresenta elementos
que atendem aos critérios para uma Indicagao de Procedéncia, especialmente quanto
a concentragdo da producdo na regido, a notoriedade e a organizagao coletiva dos
produtos. Verificou-se que diante dos desafios estruturais e da necessidade de
consolidacido da governanga local, a alternativa mais viavel no presente momento € a
marca coletiva. Esta solugdo visa a organizagcao dos produtores, padronizagaéo por
meio do uso de um unico signo distintivo de uso coletivo para fortalecer a identidade
territorial, configurando-se uma etapa preparatéria para um pedido de Indicagéo

Geografica.

Palavras-chave: Denominacao de Origem; lavanda; Morro Reuter; desenvolvimento

regional.



ABSTRACT

A geographical indication (Gl) is an important intellectual property asset that
distinguishes products or services by unique characteristics arising from their
geographical origin and shaped by natural and human factors. This protection fosters
collective associations and cooperative practices while strengthening the region’s
traditional know-how. This research aims to assess the potential for recognition of a
Gl for Morro Reuter lavender. To this end, it examined the resources required to obtain
Gl protection, the requirements for recognition, and the attributes, tradition, and
reputation associated with lavender cultivation in Morro Reuter. The study adopted a
descriptive and exploratory design with a qualitative approach, employing a case
study, documentary analysis, and interviews with participants across the production
chain. The results indicate that Morro Reuter’s lavender meets the essential criteria for
a Indicagdo de Procedéncia (Indication of Source) category, particularly with respect
to the concentration of production in the region, reputation, and the collective
organization of producers. However, given the structural challenges and the need to
consolidate local governance, the most viable alternative at this stage is to adopt a
collective trademark. This solution seeks to organize producers, ensure
standardization through a single distinctive sign, and strengthen territorial identity,
thereby serving as a preparatory step toward a future application for a geographical

indication.

Keywords: Denomination of Origin; lavender; Morro Reuter; regional development.
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1 INTRODUGAO

A IG nasce a partir da percepg¢ao de produtores e consumidores de que
determinados produtos apresentavam qualidades peculiares por estarem em
determinada regido. Este reconhecimento levou a pratica de denominar esses
produtos com o nome geografico de sua origem, que gerou reputagao, elevando a
confianga, autoestima, padronizagdo, e permitindo uma maior competitividade
comercial dos produtores ou prestadores de servigos (Caldas; Araujo; Coury, 2017).

Tais particularidades decorrem de sua origem geografica, dos aspectos
naturais da regiao, dos fatores humanos e culturais. Importa destacar que a qualidade
atribuida n&o significa que os produtos ou servigos sejam necessariamente superior
aos demais, mas sim que possui caracteristicas singulares que os diferenciam (Bruch;
Sartori; Perdomo, 2019).

A Indicagdo Geografica € o nome geografico “que distingue o produto ou
servico de seus semelhantes ou afins, porque este apresenta caracteristicas
diferenciadas que podem ser atribuidas a sua origem geografica, configurando nestes
o reflexo de fatores naturais e humanos” (Cerdan et al., 2010, p. 33). Nestes casos,
os produtores, prestadores de servigos e/ou agentes de uma regido podem se unir
“‘para valorizar essas caracteristicas, mobilizando um direito de propriedade
intelectual: a Indicagdo Geografica” (Cerdan et al., 2010, p. 33). Os fatores que dao
origem a esta protegcédo sao o motivo pelo qual estes ali se agruparam (Bruch; Sartori;
Perdomo, 2019).

A IG é um signo distintivo de uso coletivo que restringe seu uso aos produtores
ou prestadores de servigos de uma regido delimitada, sendo uma importante
ferramenta de protegéo contra falsificagdes. Aqueles que nao estejam estabelecidos
na regiao delimitada pelas IGs ndo poderao fazer uso do signo distintivo de uso
coletivo e, nos casos de DO quem n&o cumprir com os requisitos de qualidade
estabelecidos no caderno de especificagdes técnicas, também nao podera utiliza-lo
(Bruch; Sartori; Perdomo, 2019). “Como ferramenta coletiva, também tem um papel
de preservagao de processos produtivos, assegurando, além de reputagdo, a
transferéncia as futuras geragdes do saber fazer local” (Franco; Bruch; Matei, 2023,
p. 1360).

Para que seja concedida pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial

(INPI), é essencial a realizagéo de trabalho colaborativo entre produtores, associagéao,
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poder publico, universidade, entre outros (Bruch; Sartori; Perdomo, 2019).

Como precursor, o vinho foi o primeiro produto que teve suas caracteristicas
relacionadas com fatores ambientais, naturais e humanos (Bruch, 2011). Embora o
vinho tenha sido o primeiro produto a ter suas caracteristicas atreladas a regiao,
atualmente diversos produtos, inclusive do setor alimenticio, passaram a buscar o
reconhecimento por meio das IGs. Produtos como café, queijos, chocolate, cachacga,
banana, sdo exemplos de produtos que detém essa protec¢ao no Brasil, demonstrando
a consolidacédo da IG como instrumento de diferenciacdo de produtos no mercado
(SEBRAE, [sd]).

No Rio Grande do Sul, esta localizada a cidade de Morro Reuter, municipio com
menos de sete mil habitantes que ficou conhecido pelo cultivo de lavanda. O plantio,
que inicialmente serviria para embelezar a cidade, cresceu e hoje conta com vinte e
um produtores na regido. A espécie de lavanda cultivada é a lavandula dentata, sendo
a espécie que melhor se adaptou a regido. Das folhas e flores da lavanda é extraido
oleo essencial' e hidrolato?, que proporcionam a fabricacdo, pelos préprios
produtores, de diversos produtos como sabonete, velas aromaticas, aromatizantes de
ambientes, entre outros. Com a finalidade de unido e cooperacgao, em 2022 foi criada
a Associagao dos Produtores de Lavanda de Morro Reuter, visando a producao,
extracdo, comercializagao e pesquisas sobre lavanda (Goulart et al., 2023).

Esta pesquisa visa analisar a viabilidade para o reconhecimento de Indicagao
Geografica perante o INPI para a lavanda cultivada em Morro Reuter. Para saber se
a lavanda de Morro Reuter tem potencial para ser uma |G, a pesquisa busca identificar
se as qualidades do produto, lavandula dentata, tem relacdo com solo, clima e
declividade da regido, além da tradicdo e notoriedade como requisitos para
reconhecimento da |G perante o INPI.

Além disso, para o diagnostico sobre o potencial de reconhecimento da lavanda
de Morro Reuter como IG, a pesquisa analisara se ha possibilidade de enquadramento
como Indicagado Geografica de Procedéncia ou Denominagao de Origem, ou ainda se

seria mais adequado adotar outros signos distintivo de uso coletivo.

1 Oleos essenciais, também conhecidos como 6leos volateis ou 6leos etéreos, sdo compostos
aromaticos extraidos de plantas através da técnica de arraste a vapor (Bizzo; Hovell; Rezende,
2009).

2 0 Hidrolato sao solugdes aguosas contendo essencialmente a agua da destilagdo gerado a partir do
processo de extragdo do dleo volatil, 6leo essencial, pelo método de arraste por vapor d’agua e
hidrodestilagao. Este processo gera um subproduto chamado de hidrolato, também conhecido como
“hidrossois”, aguas florais ou aguas aromaticas (Souza et al., 2007).
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O reconhecimento da |G podera proporcionar mudangas relevantes,
perceptiveis na estruturagao, padronizagao e formalizagdo da produgao de lavanda e
extracdo do dleo essencial, no crescimento e fortalecimento do comércio e do turismo,
em razao da visibilidade conferida pela IG.

Para atingir o objetivo, esta pesquisa apresenta referencial teérico, apresenta
a regiao de Morro Reuter, a lavanda ali cultivada, bem como a produgao da planta,
organizagao dos produtores, os beneficios e desafios de uma |G territorial, a marca
coletiva. Este estudo traz a experiéncia internacional com a IG da lavanda da Franga
e a marca coletiva como alternativa de signo distintivo de identificacdo. Por fim,

descreve a metodologia utilizada na pesquisa e os resultados encontrados.
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2 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa se justifica diante da importancia da Indicacdo Geografica para
o desenvolvimento regional, especialmente pelo seu potencial de impulsionar o
turismo, valorizar os produtos e ampliar o comércio (Cerdan et al., 2010). O
reconhecimento por meio de uma |G pode gerar confianga no consumidor, que
identifica a origem do produto e sua reputagao, criando uma expectativa de qualidade
(Bruch, 2011). Além disso, a |G preserva tradi¢cdes, cultura, historia e o saber fazer
transmitido entre geragdes, mantendo a continuidade de conhecimentos locais (Bruch;
Sartori; Perdomo, 2019).

Como importante ativo para o reconhecimento e desenvolvimento de uma
regido, a IG pode agregar valor ao produto e estabelecer regras a serem seguidas por
todos aqueles que usam o signo distintivo de uso coletivo de |G. Para garantir essa
padronizagao, exige-se a elaboragcdo de um caderno de especificagdes técnicas,
documento que define os padrdes de qualidade, de producdo e de comercializagao
(Bruch; Sartori; Perdomo, 2019).

No caso de Morro Reuter, o cultivo da lavanda, iniciado em 2015, chegou a
contar com 21 produtores em aproximadamente 15 hectares, produzindo déleo
essencial e hidrolato de lavanda extraidos da planta. Devido as fortes chuvas que
assolaram o estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024, este numero reduziu. As
intensas chuvas e a alta umidade resultaram na quebra de parte da producio da
lavanda. O municipio, visando incentivar os produtores a reduzir as perdas e garantir
a continuidade da producédo, disponibilizou gratuitamente 12 mil mudas para o
replantio das mudas (Odiario.Net, 2024). Conforme relato da EMATER, em janeiro de
2025 alguns produtores que perderam toda sua produg¢ao desistiram do cultivo de
lavanda, restando apenas 15 produtores que cultivam a lavanda em Morro Reuter.

Este fato demonstra a fragilidade da cadeia produtiva da regido e reforca a
necessidade de mecanismos que possam assegurar protegao, valorizacdo e
fortalecimento econdmico capaz de garantir a continuidade do cultivo da planta e da
produgao dos seus derivados.

Diante deste cenario, a |G apresenta um mecanismo de crescimento
econdmico e incentivo aos produtores locais, com potencial de impulsionar o turismo,
e, por consequéncia, do desenvolvimento regional (Cerdan et al., 2010). Assim, a

presente pesquisa justifica-se pela necessidade de analisar a viabilidade de
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reconhecimento da lavanda de Morro Reuter como Indicagédo geografica, entregando

como produto tecnoldgico o diagnéstico de potencial 1G.

2.1 LACUNA A SER PREENCHIDA PELA PESQUISA

Entende-se que ja existe vasta literatura sobre Indicagdo Geografica, e diversos
estudos realizados para diagnosticos de viabilidade para diversos produtos. No
entanto, estes estudos estdo concentrados em produtos como café, vinhos, queijos,
cachacas, entre outros.

A lacuna da presente pesquisa se encontra na pequena quantidade de estudos
aprofundados sobre a potencialidade da IG da lavanda de Morro Reuter. Ha um
estudo preliminar realizado no ano de 2023, o artigo intitulado de lavanda dentata de
Morro Reuter do Rio Grande do Sul e seu potencial para Indicagdo Geografica,
publicado na Revista INGI no més de julho do mesmo ano (Goulart et al., 2023). Neste

artigo foi indicado que mais pesquisas sobre 0 assunto seriam necessarias.

2.2 ADERENCIA AO PROFNIT

Esta pesquisa tem aderéncia com os temas definidos pelo PROFNIT
(Programa de Pés-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para a Inovagéo), pois trata-se de uma melhoria do gerenciamento e
processo pela protecao através da Propriedade Intelectual na forma de Indicacao
Geografica.

Os pequenos produtores, como no caso da lavanda de Morro Reuter, enfrentam
desafios quanto a auséncia de conhecimento sobre o0s possiveis ativos intangiveis
passiveis de protecdo, como potenciais melhorias em sua producéo, no comércio e
no desenvolvimento da Regido produtora.

Como o PROFNIT tem por objetivo a contribuicdo com a sociedade por meio
de produgado, difusdo e aplicagdo do conhecimento desenvolvido através da
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagao Tecnoldgica,
visando, entre outros, o desenvolvimento local, fica clara a aderéncia da presente
pesquisa aos objetivos da Rede.

A aderéncia ao PROFNIT também esta ligada as disciplinas ofertadas no
programa: Indicagdes Geograficas e Marcas Coletivas e Conceitos e Aplicagdes de

Propriedade Intelectual.
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2.3 IMPACTO

Avaliar o potencial da Indicacdo Geografica (IG) para fortalecer a cadeia
produtiva da lavanda em Morro Reuter, de modo a contribuir para o desenvolvimento
econdmico local, estimular o turismo e promover a valorizagao do patriménio cultural

e natural da regiao.

2.4 APLICABILIDADE

Com a aplicagao do produto tecnoldgico sera possivel identificar se a lavanda
de Morro Reuter tem potencial para ser uma IG. O relatdrio técnico, que sera o produto
tecnoldgico resultante desta pesquisa, tera abrangéncia significativa, pois apresentara
um diagnostico detalhado do potencial da lavanda de Morro Reuter em obter o
reconhecimento da Indicagado Geografica.

Este relatério podera servir como referéncia para outros estudos sobre o tema,
contribuindo para o avango do conhecimento sobre as |IGs. Bem como este estudo
dispbe de grande abrangéncia diante da possibilidade de replicar a metodologia

utilizada em outras pesquisas de Diagndstico de viabilidade de IG.

2.5 INOVACAO

O produto tecnolégico objeto desta pesquisa possui um nivel de inovagao
médio a baixo, pois diversos Diagndsticos de Potencial Indicacado Geografica ja foram
realizados, e o estudo inédito desta pesquisa esta no diagnostico para a lavanda de

Morro Reuter.

2.6 COMPLEXIDADE

O produto tecnoldgico objeto desta pesquisa dispde de producdo de média
complexidade, pois existem diversos estudos de diagndstico de IG, no entanto,
nenhum foi realizado para o produto lavanda no Brasil. Atrelado a isso esta a
dificuldade de associativismo entre os produtores de lavanda, fato que representa um
desafio adicional para consolidacdo de governancga, essencial ao reconhecimento de

uma IG.
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3 OBJETIVO
3.1 OBJETIVO GERAL

Este estudo tem por objetivo analisar a viabilidade do reconhecimento da

lavanda de Morro Reuter como Indicagao Geografica.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Identificar as caracteristicas da regido e do produto para analise de
potencial Indicacdo Geografica, considerando a diferenciacdo do produto, a tradicéo
e o patriménio cultural;

) Identificar e analisar a cadeia produtiva da lavanda de Morro Reuter,
bem como o perfil dos produtores da regiao;

° Analisar os requisitos necessarios para a reconhecimento de registro de
Indicacdo Geografica para a lavanda de Morro Reuter;

) Analisar a viabilidade para o registro dessa Indicagdo Geografica;

° Verificar a disponibilidade e a viabilidade de registro da marca coletiva
como instrumento complementar de protecdo e organizagdo dos produtores de

lavanda.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Para realizacido deste estudo é fundamental aprofundar o conhecimento sobre
IG, analisando sua historia, as leis e os tratados que a regulamentam até os dias
atuais. Ao compreender seu conceito, sera possivel avaliar sua viabilidade e identificar
os possiveis beneficios que sua implantagéo podera gerar.

Neste topico serdao compiladas informagdes sobre as IGs, com destaque para
os potenciais beneficios e os desafios relacionados ao seu reconhecimento. Além
disso, sera abordada a marca coletiva como alternativa ao registro da IG, bem como
o papel dos atores institucionais de apoio as Indicacbes Geograficas. Também sera
apresentado o caso da IG na Franca, que podera ser utilizado como referéncia
comparativa em um futuro pedido de IG, e por fim, serdo apresentadas as

metodologias existentes para analise de reconhecimento de uma IG.

4.1 HISTORIA DAS INDICAGCOES GEOGRAFICAS

As IGs, na sua configuragdo moderna, tém inicio no ano de 1756 com o
reconhecimento da regidao de vitivinicultura em Portugal, por iniciativa do Primeiro
Ministro do Reino, Marqués de Pombal. Na época, foram criados atos com o objetivo
de protecdo de vinho do Porto, sendo eles: agrupar os produtores da regiao;
delimitacdo da area de producdo do vinho; e um estudo para reconhecer as
caracteristicas do vinho e sua forma de producdo. A realizacao destes atos resultou
no registro, por decreto, do nome Do Porto para vinhos daquela regido, como uma
das primeiras Denominacgdes de Origem protegidas (Bruch, 2011).

Havendo a necessidade de estabelecer regras internacionais comuns para
diferentes instrumentos de protecdo da propriedade industrial, produtores e estados
produtores se uniram para editar um tratado entre eles, dando origem ao Tratado
Constitutivo da Convencao Uniao de Paris para a protecédo da propriedade industrial
(CUP), firmado em 1883. A Franca teve um papel essencial neste tratado, pois
defendeu a inclusao da represséao as falsas indicagdes de procedéncia (Bruch, 2011).
O tratado versava sobre direito de propriedade industrial e |G, e o Brasil foi signatario
deste tratado. Visando maior protecao contra terceiros e coibir falsificagcoes, em 1891
foi firmado o Acordo de Madri, que tinha por objetivo a Repressdo das Falsas
Indicagcbes de Procedéncia, e o Brasil também aderiu a este tratado. Em 1958, a
protecao a IG teve mais foco ao ser firmado o Acordo de Lisboa, que prevé a protegao
as denominacodes de origem, porém deste acordo o Brasil n&o fez parte (Bruch, 2011).
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Diante da auséncia de texto especifico sobre a matéria, em 1994 a Organizagao
Mundial de Comércio elaborou um acordo que versava exclusivamente sobre
Propriedade Intelectual. O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS), caracteriza a IG como instituto
que qualifica o produto e/ou servigo quando suas caracteristicas que geram reputagao
estdo atreladas a um territério especifico. Diferentemente dos outros tratados, o
TRIPS estabelece mecanismos de enforcement, ou seja, capacidade para impor e
fiscalizar regras (Bruch; Sartori; Perdomo, 2019).

Neste mesmo momento, criou-se dentro do MERCOSUL uma norma que
visava a harmonizacao sobre normas de propriedade Intelectual. Desta forma, como
o TRIPS dispunha sobre a padronizacédo da protecido da propriedade intelectual para
seus membros (Bruch; Sartori; Perdomo, 2019), o Brasil precisou criar uma Lei
especifica sobre Propriedade Intelectual, dando origem a Lei 9.279 de 14 de maio de
1996. Dentre as varias definicdes, uma que se tornou necessaria foi a introducao da
ideia de Indicac&o Geografica (Brasil, 1996).

O ato de Genebra é um tratado adotado em 2015 no ambito da OMPI, que
corresponde a uma atualizagao do Acordo de Lisboa, promovendo a flexibilizagao das
regras em relagao as DO, e ampliando a protecao das IG permitindo a entrada no
sistema das organizagdes internacionais (Bruch; Sartori; Perdomo, 2019). Em face da
imposi¢cao do TRIPS, os paises foram obrigados a estabelecer legislagbes para
protecdo de Indicagdo Geogréfica.

No Brasil, o historico de concessdes de Indicagbes Geograficas pelo INPI é
antigo. O reconhecimento das Indicagdes de Procedéncia teve inicio no ano de 2002,
enquanto as Denominagdes de Origem foram reconhecidas a partir de 1999. De 1999
até julho de 2025, o total de concessdes de IGs é de 151, sendo 110 de IPs e 41 de
DOs. Dentro deste total de Denominacdes de Origem, 10 foram concedidas para
outros paises (INPI, 2025).

Apos a apresentacao do percurso histérico das IGs e sua consolidagdao como
signo distintivo de uso coletivo de diferenciagao e valorizagao de um territério, passa-

se a sua protecao legal.

4.2 PROTECAO LEGAL

Apos diversos acordos internacionais tratarem das |Gs, o Acordo sobre os

Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio
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(ADIPC/TRIPS), em 1994, foi o acordo em que mais paises se tornaram signatarios.
Foi definido em seu artigo 22, que se trata de Indicagdes que demonstram que um
produto vem de um determinado territorio, regido ou localidade, desde que suas
qualidades, reputagédo ou caracteristicas estejam essencialmente vinculadas a este
territorio delimitado (Cerdan et al., 2010).

Através do Decreto n° 1.355 de 30 de dezembro de 1994, o acordo TRIPS foi
internalizado no Brasil (Cerdan et al., 2010). Este decreto incorpora os resultados da
Rodada do Uruguai, que dispde sobre a protecdo das indicagdes geograficas no
territério nacional, determinando que qualidade e reputagao sejam atribuidas a origem
geografica (Caldas; Araujo; Coury, 2017).

No Brasil, a Lei de Propriedade Intelectual, Lei 9.279 de 14 de maio de 1996,
dispbe sobre as IGs, trazendo em seus artigos 177 e 178 seus direitos e obrigagdes
relacionados a elas, e no artigo 179, o alcance de proteg¢ao (Souza; Goes; Locatelli,
2017).

A Portaria INPlI n°® 4 de 12/01/2022 estabelece a forma de registro das
Indicagcbes Geograficas e todo acompanhamento do processo de registro. Esta
Portaria destaca o modulo de Peticionamento Eletronico de Indicagbes Geograficas —
e-IG, sistema pelo qual todos os atos processuais sobre pedido de IG devem ser
realizados. Em seus artigos 8 e 9, a Portaria define o que é IP e DO e, nos artigos
seguintes, os requisitos de cada instituto. No artigo 13 esta a previsdo do que nao
pode ser registrado como IG, além dos termos que podem causar confusdo do
consumidor, tais como: nome geografico ou seu gentilico de uso comum, designando
produto ou servigo; nome de variedade vegetal, cultivada ou nédo, registrada como
cultivar; nome de uma raga animal que seja de uso corrente ou existente no territério
brasileiro; e homénimo a |G registrada no Brasil, havera excegao quando houver
substancial distingdo no signo distintivo (Brasil, 2022).

Em seu art. 16 esta previsto o que deve apresentado no ato do pedido de
registro de uma IG, como: requerimento de Indicacdo Geografica; caderno de
especificagoes técnicas, no qual conste: o nome geografico, descricao do produto ou
servigo objeto da Indicagcao Geografica; delimitacao da area geografica, em pedido de
Indicagdo de Procedéncia, a descricdo do processo de extracdo, producdo ou
fabricagdo do produto ou de prestagcéo do servigo, pelo qual o nome geografico se
tornou conhecido; em pedido de Denominagao de Origem, a descri¢ao das qualidades

ou caracteristicas do produto ou servico que se devam exclusiva ou essencialmente
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ao meio geografico, incluindo os fatores naturais e humanos, e seu processo de
reconhecimento ou prestagdo; descricdo do mecanismo de controle sobre os
produtores ou prestadores de servicos que tenham o direito ao uso da Indicagao
Geografica, bem como sobre o produto ou servigo por ela distinguido; condi¢des e
proibi¢des de uso da Indicagdo Geografica; procuragao, se for o caso; comprovante
do pagamento da retribuicdo correspondente; comprovante da legitimidade do
requerente (Brasil, 2022).

Além disso, a Portaria prevé ainda o Manual de Indicagdes Geograficas,
instrumento que dispde de todas as informagdes necessarias desde o protocolo do
pedido, acompanhamento, até eventuais alteragcdes apds a concessao do registro.
Sua primeira edicao foi instituida pela Portaria INPI n° 415, de 24 de dezembro de
2020, sendo atualizado sempre que necessario. Informa o INPI que as duvidas que
nao estiverem compreendidas neste manual serdo resolvidas pelo Diretor de Marcas,
Desenhos Industriais e Indicacbes Geograficas e pelo Comité Permanente de
Aprimoramento dos Procedimentos e Diretrizes de Exame de Marcas, Desenhos
Industriais e Indicagdes Geograficas — CPAPD e ainda pelo fale conosco do INPI,
canal para tirar duvidas técnicas, solicitar informacdes e fazer reclamacdes (Brasil,
2022).

A Portaria INPI/PR n° 046/2021 instituiu os signos distintivos Brasileiros de
Indicagcbes Geograficas e dispde sobre sua finalidade, direito de uso e formas de
utilizacdo. Ja a Portaria INPI/PR n°® 415/2020 publicou a 12 Edicado do Manual de
Indicacdes Geograficas, que explica sobre a criacdo de uma identidade nacional e a
identificacdo dos produtos e servicos que possuem |G. Por sua vez, a Portaria
INPI/DIRMA n° 006/2020 cria diretrizes para o Comité Permanente de Aprimoramento
dos Procedimentos para o exame de Indicagées Geograficas (INPI, 2023).

Conforme dispde o artigo 182 da LPI, o pedido devera ser solicitado no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal, pela entidade que os
represente. Ou seja, sao legitimadas a solicitar o registro as associagdes, os institutos
ou outras pessoas juridicas que representem os produtores ou prestadores de servigo
(Souza; Goes; Locatelli, 2017). A natureza juridica do registro de uma Indicagéo
Geografica perante o INPI é declaratéria, o direito nasce do reconhecimento do local
como origem de determinado produto ou servigo, sendo que o registro serve para
declarar esse direito (pré)existente (Fronzaglia; Salles-Filho; Raynaud, 2019).

A classificagao deste instituto é realizada através da analise de reconhecimento
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ou de caracteristicas do meio geografico, podendo ser Indicagdes de Procedéncia (IP)
e Denominagdes de Origem (DO). As Indicagbes de Procedéncia referem-se ao
reconhecimento do produto ou servigo em relacdo a um local determinado. O produto
ou servigco sdo conhecidos como pertencentes ou originarios daquela regido
especifica. Ja a Denominagao de Origem refere-se ao local em que o produto e/ou
servigo estdo, cujas caracteristicas da regido e qualidades do meio geografico sao
essenciais e determinantes para aquele produto ou servigo (Cerdan et al., 2010).

Conforme definicdo da LPlI em seus artigos 176, 177 e 178, IP € o nome
geografico do territério que é conhecido como centro de extragdo, produgao ou
fabricacdo de determinado produto ou prestagao de determinado servico, e define DO
como o nome geografico do territério que designe produto ou servigo cujas qualidades
ou caracteristicas estejam presentes exclusivamente ou essencialmente ao meio
geografico, incluindo fatores naturais e humanos (Brasil, 1996). Ressalta-se que, no
Brasil, ndo ha hierarquia entre essas duas espécies de |G, elas apenas dispdem de
requisitos diferentes (Bruch; Sartori; Perdomo, 2019). Para ser classificado como DO,
nao € necessario somente estar estabelecido na regido delimitada, mas também
preencher os requisitos de qualidade do produto (Barbosa, 2003).

A LPI determina que o uso da Indicacdo Geografica é facultado (e restrito) a
todos os produtores e prestadores de servigo estabelecidos na regido, que sigam o
que esta determinado no caderno de especificagdes técnicas e se submetam ao seu
controle (Barbosa, 2003). Este documento é elaborado pelos préprios produtores ou
prestadores de servico, no qual devem constar as caracteristicas do produto ou
servico, a forma de comercializagado ou prestagao do servigo e as condi¢gdes para uso
do nome geografico (SEBRAE, 2019). O conteudo deste caderno de especificagbes
técnicas precisa ser aprovado por todos os atores envolvidos e refletir a realidade do
territorio (Bruch; Sartori; Perdomo, 2019).

A protecéao legal estabelece as etapas necessarias para o reconhecimento de

uma IG, as quais serédo apresentadas na sequéncia.

4.3 PROCESSO DE RECONHECIMENTO DE UMA I1G

O processo de reconhecimento de uma Indicacao Geografica analisa a regiao
a que se pretende o reconhecimento e sua reputagdo com o produto ou servigo objeto
do pedido. Sao analisadas as tradicdes, o reconhecimento existente, a reputacao, os

padrées de qualidade e relacdo destes critérios com a regidao (Bruch; Sartori;
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Perdomo, 2019). Para a qualificagdo de uma IG e elaboracdo do caderno de
especificacoes técnicas € necessario a delimitacdo da regido, que sera realizada com
base nos aspectos histéricos de reputagcédo do produto e da regido (Fronzaglia; Salles-
Filho; Raynaud, 2019).

O artigo 14 da Portaria INPI/PR n° 4 determina que devera o substituto
processual solicitar o pedido de registro de uma IG. De acordo com o paragrafo
segundo desta Portaria, o quadro social da instituicdo indicada como substituto
processual devera ser composto, predominantemente, por participantes da cadeia
produtiva do produto ou servi¢o. Ja no paragrafo terceiro, ha a previsdo de que nos
casos em que haja somente um produtor que este fato ndo servira de impedimento
para pedido de registro, caso ndo existam outros (Brasil, 2022).

Para comprovar sua legitimidade no ato do pedido de registro, o titular devera
apresentar comprovagao de sua legitimidade para representagcao do substituto
processual, comprovagao de que os produtores ou prestadores de servigos estao
estabelecidos na area geografica delimitada e que de fato atuam naquela regido,
produzem ou prestam servigos 13, e por fim, apresentacdo dos atos constitutivos da
entidade requerente (Bruch; Sartori; Perdomo, 2019). Caso seja necessario para
identificacdo do representante legal, devera ser apresentada procuragcao (Bruch;
Sartori; Perdomo, 2019).

Como documentacdo técnica necessaria a ser apresentada, incluem-se:
caderno de especificagdes técnicas da IG; O instrumento oficial que delimita a area
geografica, o qual devera ser emitido por autoridade competente; Descricdo do
produto ou servigo; Em caso de IP, apresentar o processo produtivo do produto ou
prestacdo do servigo, do produto ou servico reconhecido e para o qual se busca
protecao por IG; Em caso de DO, descrever as qualidades ou caracteristicas do
produto ou servico que o fizeram diferenciado em relagdo em relagcao a fatores
naturais ou humanos da regido, apresentar instrumento de controle sobre os
produtores ou prestadores sobre o uso exclusivo da IG (Bruch; Sartori; Perdomo,
2019).

De acordo com o Manual de IGs, em ambos os casos, IP ou DO sempre devera
contar um nome geografico ou gentilico, que pode vir acompanhado do nome do
produto. Trata-se, portanto, de um elemento nominativo que sera registrado, podendo
ainda ser apresentado junto a sua representacgao figurativa, como um logotipo (INPI,
2023).
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Sera necessario apresentar documentos que comprovem a notoriedade do
nome geografico, mencionado por diversas fontes. No caso das DOs, conforme dispde
o artigo 9, paragrafo 5, inciso |, da Portaria INPI/PR n° 4, de 12 de janeiro de 2022, é
necessario fornecer documentos que atestem a influéncia do meio geografico nas
caracteristicas do produto ou servigo. De acordo com a Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), NBR 16536:2016, a notoriedade pode ser comprovada por
meio de fotos, mapas, noticias da midia, premiacdes, destinos de mercado do produto
e seus volumes de vendas, além de registros de patriménio imaterial.

O pedido de registro deve ser feito exclusivamente pelo sistema e-IG, no portal
do INPI, com cédigos de retribuicdo distintos para IP (600) e DO (601). Apds o
depdsito, o pedido recebe a numeragao definitiva (INPI, 2023).

Como descreve o art. 19 da Portaria INPI/PR n° 04, de 12 de janeiro de 2022,
ap6s o protocolo do pedido, sera realizado o exame formal e, posteriormente, a
publicagao para permitir a manifestagao de terceiros interessados. Durante a analise
do processo, o INPI pode exigir por meio de cumprimento de exigéncia o envio de
novos documentos ou esclarecimentos sobre o pedido. Caso haja uma exigéncia, o
INPI abrira prazo de 60 dias para resposta, caso ndo seja cumprida a exigéncia o
processo sera arquivado. Tanto a exigéncia formulada quanto a resposta estarao
disponiveis no modulo de peticionamento eletrénico de Indicagbes Geograficas no
sistema e-IG (Brasil, 2022).

Em caso de indeferimento do pedido de IG, é possivel recorrer contra a
negativa do INPI. No entanto, ndo cabe recurso contra o arquivamento definitivo do
processo. Mesmo assim, € possivel realizar um novo pedido de IG. Ao final do
processo, se concedida a |G, o INPI emitira o certificado de registro (INPI, 2023).

A seguir, na Figura 1, sera apresentado um fluxograma de como ocorre o
processo para registro de uma IG. Este fluxograma serve como um guia para
produtores, associagdes e orgaos reguladores, representando as etapas envolvidas

desde o protocolo do pedido até a obteng¢ao do registro oficial:
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Figura 1 — Fluxograma das etapas do processo de pedido de uma IG

FLUXOGRAMA

DEPOSITO DO PEDIDO DA INDICAGAO GEOGRAFICA

ANALISE PRELIMINAR DO INPI ONDE E VERIFICADA A PRESENCA DE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS

SEM PUBLICAGAO DE EXIGENCIAS COM PUBLICAGAO DE EXIGENCIAS
Regularizagao do pedido dentro do prazo
de 60 dias conforme as exigéncias

CUMPRIU AS NAO CUMPRIU AS
EXIGENCIAS EXIGENCIAS

PEDIDO ARQUIVADO.

PEDIDO PUBLICADO PARA MANIFESTAGAO DE TERCEIROS NO PRAZO DE 60 DIAS

NAO HOUVE MANIFESTAGAO MANIFESTAGAO DE TERCEIROS

PUBLICAGAO DA RESPOSTA A MANIFESTAGAO NO PRAZO DE 40 DIAS

ANALISE DE MERITO DO PEDIDO DA INDICAGAO GEOGRAFICA

SEM EXIGENCIAS COM EXIGENCIAS

Publicado exigéncias para esclarecimentos de questdes
relacionadas ao mérito no prazo de 60 dias

CUMPRIU AS NAQ CUMPRIU AS

EXIGENCIAS EXIGENCIAS
PEDIDO ARQUIVADO.

DECISAO DA CONCESSAO OU INDEFERIMENTO DO PEDIDO

CONCEDIDO INDEFERIDO
Recurso ao Presidente do INPI por RECURSQ AQ FRESIDENTE DG INFI
TERCEIROS DENTRO DO PRAZO DE 40 DIAS DENTRO DO PRAZO DE 60 DIAS
Deferido Indeferido Deferido Indeferido

PEDIDO ARQUIVADO EMISSAO DO CERTIFICADO PEDIDO ARQUIVADO
DEFINITIVAMENTE DE REGISTRO DEFINITIVAMENTE

Fonte: elaborado pela autora com base em SEBRAE (2019)

O fluxograma apresentado auxilia na compreensao de forma mais clara das
etapas do processo de pedido de Indicacdo Geografica. Dessa forma, visualiza-se
que o reconhecimento de uma IG nado se limita a comprovagao de notoriedade e
vinculo com o territorio, mas depende de um procedimento estruturado e criterioso,

que assegura a legitimidade e a credibilidade do registro concedido pelo INPI.
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O prazo de vigéncia de uma |G é indefinido e independente de renovacgao, pois
ela vigorara enquanto perdurarem os requisitos que a constituiram (Bruch et al., 2015).
No topico seguinte, sera apresentada a marca coletiva, com sua conceituagao

e finalidade no contexto desta pesquisa.

4.4 MARCA COLETIVA

O conceito de marca se encontra no artigo 122 da Lei 9.27/96, o qual define o
instituto como um signo suscetivel de representagdo visual que tem por funcéo
distinguir produto ou servico de outro idéntico ou similar de origem diversa (Brasil,
1996). Esta conceituagao veda o registro de marcas sonoras, palataveis ou olfativas
(Bruch et al., 2015).

Para ser considerada marca, o sinal distintivo devera cumprir os requisitos de
distintividade, veracidade e novidade relativa. Para ser distinto precisa ter
caracteristicas unicas, importando essencialmente que este signo ndo se confunda
com outro. Quanto a veracidade da marca, esta ndo pode ser falsa ou enganosa de
forma que possa lesar o consumidor. Ja a novidade relativa da marca se refere a sua
possibilidade de diferenciacao dos signos de terceiros, visando nao infringir tais
direitos (Barbosa, 2003).

Por outro lado, o que ndo pode ser registrado como marca encontra-se
expresso no artigo 124 da Lei 9.27/96. Dentre os inumeros itens que ndo podem ser
registrados como marca estdo as marcas que ja dispdem de registro no INPI, as
marcas que levariam o consumidor a erro e 0s signos que nao sao protegidos pelo
direito marcario, pois dispde de protecdo especifica por outro instituto (Barbosa,
2003).

Em sua classificagao, a marca podera ser de produto ou servico, de certificagao
e coletiva. A marca de produto ou servigo tem por fungado distingui-los de outros
idénticos ou similares. Ja a marca de certificacdo tem por funcado atestar a
conformidade de um produto ou servico com base em normas especificas, visando
identificar qualidade, natureza, material e metodologia utilizados. Por fim, a marca
coletiva que tem como funcgéao identificar produtos e servicos de entidades, pessoas
juridicas que representam uma coletividade (Bruch et al., 2015).

O presente estudo tera énfase na marca coletiva devido a sua natureza
coletiva, similar a das indicagbes geograficas que é o objeto desta pesquisa.

As marcas coletivas estdo conceituadas no artigo 123 da Lei 9279/96, o qual a
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descreve como signo capaz de identificar produtos ou servigos originarios de uma
determinada entidade. Por tal motivo, ela s6 pode ser requerida por pessoa juridica
que representa uma coletividade, que por sua vez devera seguir as disposi¢coes
contidas no regulamento de utilizacdo de marca (Brasil, 1996).

Por sua vez, o artigo 151 desta mesma lei define como causa de sua extingao
a extincdo da pessoa juridica que representa a coletividade, ou seja, extinguindo-se a
pessoa juridica, extingue-se a marca coletiva. Outra causa de extingdo ocorre quando
a marca nao for utilizada em consonancia com que esta descrito no regulamento de
uso da marca coletiva, ou quando suas prorrogacdées nao forem realizadas (Brasil,
1996).

Quanto ao seu uso, mesmo a coletividade utilizando a marca coletiva ndo ha
impedimento para que cada membro faga uso de marca propria para distinguir seus
produtos. No entanto, para fazer uso da marca coletiva é preciso estar vinculado ao
representante da coletividade. Caso deixe de ser membro da entidade, ndo podera
utilizar a marca coletiva (Winkelmann, 2014). Neste sentido, podera uma instituigao
possuir uma marca individual, uma marca coletiva e ainda ser substituto processual
de IG (Winkelmann, 2014).

A marca coletiva dispde de diversas vantagens, como por exemplo, a menor
onerosidade no processo de registro em relacao a IG e quanto aos investimentos em
melhorias. Ao dividir os custos pela coletividade, as melhorias se tornam mais
acessiveis, o que isoladamente seria mais dificil realizar, em conjunto, ao dividir os
custos, se torna mais facil (Castro; Giraldi, 2018).

Abaixo, no Quadro 1, é apresentado um comparativo entre |G e marcas

coletivas destacando as especificacdes de cada instituto:

Quadro 1 — Quadro comparativo entre IG e marca coletiva

ESPECIFICACOES INDICACAO GEOGRAFICA MARCA COLETIVA
. o Arbitrario
Signo Distintivo de e . ~ .
! Nome geografico ou seu nome de origem (desde que nao contrarie a
uso coletivo LPI)
Lei 9279/96;

Lei 9279/96; Portaria INPI/PR

Lei pela qual é regida . Portaria INPI/PR
N°. 04/2022 N°. 08/2022
Distinguir, qualificar e identificar a Distinguir, qualificar e

procedéncia de produtos e servigos que identificar  produto  efou

Fungao dispbem de reputagdo, qualidade ou .
e . : servicos de membros de uma
caracteristicas devido a sua origem i
e coletividade
geografica
Os titulares serdo produtores ou | Os titulares serdo entidades
Titularidade prestadores de servigos estabelecidos em | representativas de  uma

um local delimitado coletividade
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Continuagao

ESPECIFICACOES

INDICAGAO GEOGRAFICA

MARCA COLETIVA

Registro

Para o registro € necessaria apresentagao
de um Caderno de Especificagdes Técnicas,
Instrumento oficial com delimitagdo da area
geografica; documentos que comprovem a
relacdo do produto ou servigo com a area

Se necessaria apresentacao
de um Regulamento de Uso da
marca coletiva

geografica.

Somente os produtores ou prestadores de
servico estabelecidos na regido delimitada,
desde que sigam o que determina o caderno
de especificacdes técnicas

Os membros ou associados a

Quem Pode Utilizar entidade titular da marca

Dez anos prorrogaveis por
igual periodo indefinidamente.
Sua vigéncia dependera da

Vigéncia Indeterminada. Nao depende de renovagao | existéncia da entidade
representativa da coletiva.
Diante da extincdo desta

extingue-se a marca

Fonte: adaptado pela autora de Bruch et al. (2022)

Bem como o que ocorre com as Indicagbes Geograficas, a marca coletiva
também pode ser utilizada como indicador de qualidade e tradicdo, pois 0s membros
da coletividade deverdo seguir as regras de padronizagcdo que constam no
regulamento de uso da marca (Castro; Giraldi, 2018).

Neste regulamento devera constar os termos, condigdes e proibigdes para o
uso da marca coletiva. E considerado obrigatério para processo de registro e sua
auséncia enseja o arquivamento do pedido. O requerente devera fornecer a descrigao
de sua qualificagao juridica, seu objeto social e endereco, bem como identificar as
pessoas fisicas ou juridicas autorizadas a representa-lo. Este documento é elaborado
pela propria entidade ou associacao, e devera estabelecer as condi¢cbes para eventual
desisténcia do pedido de registro ou renuncia, parcial ou total, da marca registrada.
Além disso, é necessario detalhar os requisitos para a filiacao a entidade coletiva e as
condigbes para que pessoas fisicas ou juridicas associadas ou ligadas ao requerente
estejam autorizadas a utilizar a marca em questéo (Bruch et al., 2015).

As condigdes de utilizagdo da marca devem ser explicitadas, incluindo a forma
como sera apresentada e outros aspectos pertinentes ao produto ou servigo que ela
ird identificar. O regulamento deve prever as sangdes aplicaveis em caso de uso
inapropriado da marca coletiva (Barbosa; Pereira; Regalado, 2013). Caso haja
alteracao do regulamento apos a apresentacao no INPI, a qualquer momento devera
ser apresentado novo regulamento alterado. O procedimento ocorre por meio de
peticdo protocolada, contendo todas as condigdes alteradas, sob pena de n&o ser
considerada (Brasil, 1996).
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Conforme a LPI em seu artigo 150, disposta na Lei n° 9.279/1996, a
diferenciagao da marca coletiva para as demais esta na apresentagao do regulamento
de uso, que deve ser apresentada no ato de depdsito ou em até 60 dias deste. Apds
realizado o protocolo, o processo sera submetido a um exame formal preliminar que
avaliara se o pedido possui todos os documentos necessarios. Caso haja alguma
irregularidade, um prazo para cumprimento de exigéncia sera aberto. Dando
seguimento ao processo, conforme o artigo 158 da LPI, apds ser protocolizado, o
pedido de registro da marca € publicado para que terceiros possam apresentar
oposigao no prazo de 60 dias (Brasil, 1996).

Caso alguma oposicao seja apresentada, o depositante da marca sera
notificado e tera também o prazo de 60 dias para se manifestar sobre ela (§ 1°). E
importante notar que, conforme o § 2° do mesmo artigo, oposigdes, pedidos de
nulidade administrativa ou agdes de nulidade baseadas em alegacgdes de reprodugao
ou imitacao que possam gerar confusdo (inciso XXIIl do art. 124) ou na utilizacédo de
marca alheia para distinguir produto ou servigo idéntico, semelhante ou afim (art. 126)
sO serdo consideradas se, dentro de 60 dias apds a sua interposicéo, for comprovado
o depdsito do pedido de registro da marca que fundamenta a oposi¢ao ou o pedido de
nulidade (Brasil, 1996).

Decorrido o0 prazo para oposi¢cao, ou caso tenha sido apresentada apds o prazo
para manifestagdo do depositante, o processo segue para exame (art. 159). Durante
esta fase, o INPI podera formular exigéncias, que deverdo ser respondidas pelo
depositante no prazo de 60 dias. A nao resposta a uma exigéncia dentro do prazo
legal levara ao arquivamento definitivo do pedido (§ 1°). Mesmo que a exigéncia nao
seja totalmente cumprida ou sua formulagéo seja contestada, o exame prosseguira (§
2°) (Brasil, 1996).

Concluido o exame, o INPI proferira uma decisao, deferindo ou indeferindo o
pedido de registro da marca (art. 160) (Brasil, 1996).

Se o pedido for deferido, o certificado de registro sera emitido automaticamente
em até 90 dias da data do deferimento. Esta alteragdo foi introduzida pela Portaria
INPI/PR n° 10, de 9 de maio de 2025, que passou a vigorar a partir de 24/06/2025
juntamente a nova tabela de retribuicbes do INPI. Assim, todos os pedidos de registro
de marca em andamento e com deferimento publicado a partir de 24/06/2025, poderao
ser beneficiar da isengdo de pagamento da taxa de deferimento (INPI, 2025).

O certificado de registro € considerado concedido na data da publicagdo do
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respectivo ato (art. 163). O artigo 164 estabelece as informagdes que deverao constar
no certificado, incluindo a marca, o numero e data do registro, nome, nacionalidade e
domicilio do titular, os produtos ou servigos assinalados, as caracteristicas do registro
e a prioridade estrangeira, se houver (Brasil, 1996).

Para registro da marca coletiva ndo € necessario delimitacdo da area
geografica, processo este que € oneroso e que requer mais tempo para elaboragao.
Desta forma, é possivel presumir que o registro de marca coletiva € mais simples e
menos oneroso (Castro; Giraldi, 2018). Diante destas diferencas e da maior facilidade
no registro de marca coletiva, esta se apresenta como uma alternativa, diante da
impossibilidade de registro por IG, ou mesmo como estratégia enquanto o pedido é
analisado (Castro; Giraldi, 2018).

A marca coletiva possibilita o0 aumento da confianca do produtor ou prestador
de servigo, pois estabelece uma ligagao entre o produtor e o consumidor ao indicar a
origem do produto e destaca-lo em relagdo aos concorrentes (Bruch et al., 2015).
Como beneficio esperado, a marca podera agregar valor aos produtos derivados da
lavanda de Morro Reuter. A seguir, serdo apresentados os principais potenciais

beneficios decorrentes do reconhecimento de uma IG.

4.5 POTENCIAIS BENEFICIOS DE UMA IG

Uma Indicagdo Geografica nao € criada; ela é o resultado da agdo do homem
ao longo do tempo em um territério (Giesbrecht, 2016). Diante dessa afirmacéao,
podemos compreender que, assim como seu reconhecimento, os potenciais
beneficios de uma |G sao resultado das ag¢des, melhorias, investimentos e unido dos
envolvidos em todo o processo do objeto da IG apds sua concessao.

As Indicagbes Geograficas proporcionam aos produtores reconhecimento,
aumentam a autoestima, a competitividade intra e interregidao, e fortalecem a
identidade regional. No entanto, exigem um compromisso com a qualidade e com a
satisfacdo do consumidor em relagdo a procedéncia do produto (Caldas; Araujo;
Coury, 2017). O reconhecimento de uma IG n&o garante os beneficios
automaticamente, mas os resultados esperados podem ser alcancados através de
agdes coletivas, como melhorias dos produtos e investimento em marketing. O
investimento realizado de forma coletiva possibilita um maior investimento e por
consequéncia um melhor resultado (Cerdan et al., 2010).

Esta ferramenta de protecao coletiva possibilita aos pequenos produtores uma
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competicdo mais justa com grandes empresas, pois estes produtos tém como
diferencial o valor agregado pela tradi¢gao e caracteristicas da regido. A estabilidade
econdmica dos produtores, decorrente da possibilidade de expansdo do mercado e
do turismo proveniente do reconhecimento da IG, também é vista como um potencial
beneficio deste reconhecimento (Fernandes et al., 2018).

A reputacao alcancgada pela |G pode impulsionar o desenvolvimento econdmico
e social local através do turismo, sendo esta uma importante forma de promocéao
coletiva de produtos ou servigos devido a ampla divulgagao da regido e a criagcédo de
roteiros para turistas. A valorizacdo dos produtos ou servicos como resultado do
turismo regional pode ampliar a exploragdo de novos canais de comercializagao
(Caldas, 2019). A Indicacdo Geografica, como ferramenta de protecdo, garante a
tutela juridica de praticas tradicionais para produtos artesanais e agricolas (Souza;
Goes; Locatelli, 2017).

Cerdan et al. (2010) definem que os fatores-chave para garantir o sucesso de
uma |G sdo: organizagédo de produtores visando a promogéo e valorizagdo do seu
produto; cadeia produtiva definida; apoio financeiro e técnico no momento da
construcado e viabilizagcdo da IG; promog¢ao nacional do conceito de IG; leis de
fiscalizagcdo em nivel federal e estadual e estudos sobre o tema para preservar a
tipicidade dos produtos; politicas publicas visando o reconhecimento e manutencao
das IGs.

Foi realizada, pela Universidade Gumuyhane, na Turquia, uma pesquisa entre
produtores de feijao das regides de Kelkit, Siran e Kose, em Gumuiyhane. O objetivo
da pesquisa foi analisar os lucros e, consequentemente, o sucesso, para identificar se
o signo distintivo de uso coletivo de |G impacta na valorizagdo dos produtores. Para
sua realizagao, os produtores foram divididos em dois grupos: um grupo que possuia
o signo distintivo de uso coletivo de IG em seu grao e outro sem o signo distintivo de
uso coletivo de IG. O estudo analisou o historico de faturamento das empresas
produtoras nos ultimos dez anos, tendo como base o lucro bruto (Dogan, 2024). A
pesquisa identificou que os produtores que tinham signo distintivo de uso coletivo de
IG tiveram um rendimento financeiro maior do que os produtores sem o signo distintivo
de uso coletivo, isso porque a producédo € realizada de acordo com os requisitos das
especificagcoes de Indicacdo Geografica. “Esta conclusdo sugere que os produtos com
Indicacao Geografica tém um enorme impacto no rendimento operacional liquido”
(Dogan, 2024, p. 09).
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Nao ha conhecimento de estudo similar a este no Brasil, porém tal estudo
serviria para identificar e, de fato, comprovar se os produtos com signo distintivo de
uso coletivo de IG possuem maior rentabilidade daqueles similares que ndo dispbéem
deste signo distintivo de uso coletivo.

O que se entende até o momento, é que para que os beneficios esperados
sejam alcangados € necessaria a participagao efetiva e lideranga daqueles que estao
na regido. Uma IG, embora possa ser reconhecida, pode fracassar no periodo que
pode ser denominado de “pos-IG”, ou seja, apds sua implementagao efetiva” (Bruch;
Sartori; Perdomo, 2019. p. 439).

No final do ano de 2024, foi publicada a Portaria GM/MDIC n°® 441 de 12 de
dezembro de 2024, que visa execugao do projeto Plataforma Digital de Gestéo para
Controle, Rastreabilidade e Comunicagao das Indicagdes Geograficas Brasileiras pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (Brasil, 2024). Para realizacao deste
controle e rastreabilidade das |Gs, a Portaria prevé que poderdo ser solicitadas
informagdes a respeito da execucdo do projeto; prevé a orientagdo a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial quanto ao adequado cumprimento do plano
de trabalho; opinides que poderao ser repassadas quanto a execugao do plano de
trabalho. A Portaria prevé que deverao ser apresentados anualmente os resultados
da execucgao do projeto a Comissao de Orientagcao, que fara o acompanhamento e
avaliacdo do contrato de gestdo (Brasil, 2024). Na sequéncia, serdo abordados os
potenciais beneficios de uma IG, encontrados na literatura.

Em conjunto com os produtores ou prestadores de servigos, o Estado tem um
papel importante na constru¢gao, manutengao e sucesso das IGs. Através de politicas
publicas é possivel que uma IG se transforme em uma ferramenta de agregacao de
valor (Niederle; Mascarenhas; Wilkinson, 2016).

Além dos potenciais beneficios alcangados por meio do reconhecimento de
uma IG, é igualmente importante conhecer os seus desafios, que serdo apresentados

na sequéncia.

4.6 INDICACOES GEOGRAFICAS E OS DESAFIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

As Indicagdes Geograficas sdo instrumentos de politica econémica local que
podem impulsionar o desenvolvimento da agricultura e das areas rurais. No entanto,

€ importante analisar os beneficios das IGs em diferentes niveis: Individual: quando o
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produtor e sua familia sdo os beneficiarios diretos, através do aumento da renda e da
valorizacdo do seu trabalho; Coletivo e setorial: quando os beneficios se estendem
aos atores de uma cadeia produtiva especifica, como a do café ou do leite,
promovendo o desenvolvimento do setor; Territorial: quando os beneficios sdo amplos
e impactam positivamente todos os atores de um territorio, contribuindo para o
desenvolvimento local de forma mais equilibrada (Cerdan, 2013).

De acordo com Dallabrida (2024), o desenvolvimento territorial deve se apoiar
em um conjunto de principios que servem como base para uma analise e prospecgao
territorial de carater multidimensional. O autor destaca seis principios essenciais: a
sustentabilidade ambiental, que busca alternativas replicaveis e respeitosas a vida em
todas as suas formas; a inclusao e equanimidade, que propde atender o0 maior numero
de beneficiarios com atencdo especial aos povos tradicionais e as populagdes
vulneraveis; a inovacgao, voltada a criagao de solugdes criativas e originais para os
desafios locais; a totalidade, que valoriza as especificidades territoriais sem perder a
visdo integrada e contextualizada das realidades regionais, nacionais e globais; a
multidimensionalidade, que propde a articulacdo entre diferentes dimensbes e
conexdes do territério; e a autonomia, que busca fortalecer o poder local e a
capacidade dos territérios de expressarem suas proprias especificidades. Esses
principios compdem um referencial tedrico convergente com a abordagem territorial
do desenvolvimento, orientando praticas sustentaveis e integradas as realidades
locais

E fundamental reconhecer que nem todos os beneficios gerados pelas IGs
necessariamente impulsionam o desenvolvimento territorial. Em alguns casos, pode
ocorrer a concentragao de renda em um grupo restrito de pessoas que nao reinvestem
na regiao, limitando o potencial das IGs em promover um desenvolvimento mais justo
e sustentavel (Cerdan, 2013). Como isso, as IGs podem criar territérios excludentes,
favorecer grupos especificos em termos de investimento técnico e cientifico, e sua
funcionalidade nem sempre é alcangada de forma consistente. Os monopdlios de
mercado formados pela |G ndo sao determinados apenas por fatores paisagisticos e
técnicos, mas também pela forma como a sociedade compreende e valoriza essa IG
(Bruch; Santos, 2024). O desenvolvimento territorial consiste na capacidade dos
atores locais de liderar a evolugao do seu territério, gerindo os recursos e o espago
de forma colaborativa, construindo uma identidade compartilhada e promovendo o

conhecimento e a solidariedade (Cerdan, 2013).
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Analisar o verdadeiro impacto das Indicagdes Geograficas no desenvolvimento
territorial € um desafio, pois, apesar de seus beneficios, outros fatores como politicas
de desenvolvimento rural também influenciam o sucesso regional, exigindo métodos
objetivos e subjetivos para analisar a contribuicdo das IGs de forma abrangente
(Cerdan, 2013). Diante das limitagbes encontradas no uso das IGs como instrumento
de desenvolvimento, Cerdan (2013) prop6s um modelo analitico que Vvisa
compreender a relacao da oferta agricola e demanda de mercado, conectando-se ao
desenvolvimento sustentavel do territrio. Essa analise de diferenciagcao da oferta,
que vai desde produtos genéricos até aqueles com especificidade de producgao e
origem, como as IGs reconhecidas, e também da diferenciacdo da demanda, que
pode se organizar em mercados genéricos, de proximidade ou territorialidades
(Cerdan, 2013). A construcao deste modelo envolveu entrevistas com diversos atores,
como produtores, técnicos, consumidores e representantes do poder publico,
permitindo analisar a contribuicdo das |Gs e de outras iniciativas para o
desenvolvimento territorial. No modelo proposto a apropriagao dos recursos de um
territério ocorre em trés niveis: 1) recursos existentes, mas n&o valorizados; 2)
recursos reconhecidos como diferenciais por um grupo; 3) recursos que constituem a
identidade territorial e sao valorizados por todo (Cerdan, 2013).

Como resultado da aplicagao deste modelo no litoral catarinense em uma area
rural com forte presencga de produtos e servigcos de identidade cultural, foi confirmada
a diversidade da produgéao local e demonstrado que os atores da regidao atuam em
diferentes mercados. Observou-se que muitos produtos sdo vendidos em mercados
genéricos, sem valorizagado da origem, passando por intermediarios e atacadistas até
chegar aos supermercados, CEASAS e industrias. Sendo comercializados desta
forma, a origem e as caracteristicas especificas dos produtos sdo ignoradas, tanto
pelos consumidores quanto pelos proprios produtores que nao reconhecem o
potencial de seus produtos para a valorizagéao do territério (Cerdan, 2013). Ja nos
mercados de proximidade, a venda direta conecta consumidores e produtores em
redes de organizagdes e eventos que valorizam aspectos culturais e a produgao local.
Entre as iniciativas de patrimonializagdo, destacam-se as marcas coletivas e a
Indicacao Geografica da Banana de Corupa, que surgem como alternativas para
legitimar e dar visibilidade aos produtos e ao territério (Cerdan, 2013).

A aplicacdo do modelo no litoral catarinense, que conta com IGs, marcas

coletivas, feiras de produtos agroecolégicos e atividades do Slow Food, confirmou a
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contribuicdo dessas iniciativas para o desenvolvimento do capital humano,
proporcionando formacgao profissional e troca de experiéncias entre os participantes.
Em relagcdo ao capital social, os avangos foram menores, mas a formalizagado das
iniciativas e a ampliagao da area de atuagao demonstraram potencial para fortalecer
as redes sociais existentes e criar novas conexdes (Cerdan, 2013).

Assim, embora as |Gs oferecam diversas vantagens, o desenvolvimento
territorial ndo depende apenas de estratégias de promogao da qualidade e origem,
mas também da capacidade de integrar as |Gs com outras atividades, num processo
de especificagao do territério e territorializagao da agricultura. A aplicagdo do modelo
em Santa Catarina confirmou que, mesmo diante das dificuldades e da auséncia de
politicas mais consistentes, as IGs estimulam os atores locais a repensar suas
relagdes com o meio natural e social, contribuindo para a construgao de um mundo
rural sustentavel (Cerdan, 2013).

A construgao de mercados de produtos com IG depende de fatores politicos,
institucionais e sociais, como um quadro regulatorio adequado, reconhecimento pelos
consumidores e mobilizacdo dos atores econdmicos. No Brasil, o desenvolvimento
das IGs ainda depende da organizagao dos produtores, de regulamentagao e de um
mercado interno forte (Mascarenhas; Wilkinson, 2013).

Um outro estudo realizado, agora em Minas Gerais, na Indicagcao Geografica
do Queijo Serro, revelou que a |G, por si s6, hdo garante o desenvolvimento esperado.
Apesar dos impactos positivos em alguns aspectos, como o capital humano e social,
o desenvolvimento territorial pleno nao foi alcangado. O aumento do preco do queijo,
por exemplo, ndo compensou os esforgos para o reconhecimento da IG, pois a
valorizacao econémica direta do produto e 0 aumento da renda n&o se concretizaram.
Nesta analise da |G do Queijo Serro foi constatada a falta de articulagdo entre os
atores envolvidos e a auséncia de um planejamento estratégico para o uso da IG como
ferramenta de desenvolvimento. Como ja mencionado, a |G deve ser utilizada como
um meio para impulsionar o desenvolvimento, e ndo como um fim em si mesma (Silva;
Santos; Oliveira, 2020). A falta de apoio governamental e de uma cultura de
cooperagao entre os produtores foram apontados como fatores que dificultam o
desenvolvimento territorial (Silva; Santos; Oliveira, 2020).

O caso do Queijo Serro serve como alerta para a necessidade de um
planejamento estratégico e de uma articulagao entre os atores envolvidos para que a

IG possa realmente contribuir para o desenvolvimento territorial (Silva; Santos;
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Oliveira, 2020).

Um outro alerta é quanto aos cenarios poés |G, pois a¢des individuais podem
fragilizar a reputagéo coletiva. O caso de trabalho analogo a escraviddo em vinicolas
da Serra Gaucha, ocorrido em 2023, confirma esta afirmac&o (Bruch et al., 2024).
Foram trés vinicolas mencionadas como participantes do trabalho analogo a
escravidao, localizadas na Serra Gaucha, no entanto, nenhuma delas utilizava a
Denominagao de Origem Vale dos Vinhedos em seus produtos. Uma delas possuia
uma planta industrial na area, mas nao utilizava a |G nos produtos fabricados ali. Duas
das trés vinicolas utilizam o signo distintivo de outras duas IGs menos conhecidas,
que nao possuem enoturismo tao consolidado (Bruch et al., 2024).

No entanto, as consequéncias foram sentidas por toda a regido. Em 6 de abril
de 2023, a Folha de S&o Paulo publicou uma matéria intitulada de “Turismo gaucho
tenta superar impacto de investigagcao de trabalho escravo em vinicolas” (Folha de
Sao Paulo, 2023). O texto traz a informacgéao de que as vinicolas do Rio Grande do Sul
sofreram impactos negativos diante da investigacéo pelo trabalho escravo. Redes de
supermercados cessaram a comercializagdo dos vinhos que eram da regido, e nos
locais que comercializavam os consumidores se recusaram a comprar. Empresarios
e produtores que nao faziam uso de trabalho escravo da regido mencionaram na
entrevista ao jornal que: “se sentem ofendidos, injusticados e demonstram magoa pela
forma como o setor foi retratado na midia”. As reportagens sobre o assunto
generalizam, como se todas as vinicolas da regido estivessem utilizando trabalho
escravo.

Este fato aponta duas consideracdes: a |G protege o nome geografico, que
também é enderego de produtores sem vinculo com a IG; 2) ag¢des individuais,
positivas ou negativas, refletem na reputagcéo de toda a IG. A divulgag¢ao do caso na
midia, mesmo sem investigagcdo completa, afetou a reputacéo da regido e do vinho
gaucho. As vinicolas negaram conhecimento do trabalho escravo, enquanto a
associagao de produtores culpou a empresa terceirizada, o que agravou a crise (Bruch
etal., 2024).

Para ser possivel analisar o desenvolvimento regional proporcionado por uma
IG é importante a implementacado, desde seu inicio, de uma politica de apoio as
indicagoes, incluindo a avaliagao e mapeamento de todo o processo e a realizacado de
coleta sistematica de dados junto aos Conselhos Reguladores. O resultado desta

analise contribuira para compreender a relagdo entre as politicas, a protecéo
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intelectual e o desenvolvimento local (Fronzaglia, 2023).

Estas analises realizadas, bem como os modelos de analise propostos visam
compreender o desenvolvimento regional em um cenario de pés-IG, ou seja, quando
ela esta em atuagdo. Sobre o pos-IG, um outro viés também deve ser analisado: a
sua reputacdo e vulnerabilidade diante de agbes individuais. Estas agbes podem
causar prejuizos e influenciar diretamente o desenvolvimento da regiao e prejudicar
os demais atores de uma IG.

O desenvolvimento territorial envolve a mobilizacdo de atores locais, a
construcdo de pactos socioterritoriais e a implementagdo de estratégias que
promovam autonomia, equidade e sustentabilidade. Essa abordagem busca fortalecer
a governanga territorial, entendida como um processo colaborativo e participativo que
visa harmonizar interesses publicos e privados, estimular a inovagao e ampliar a
capacidade de autogestdo das comunidades. Ou seja, o desenvolvimento territorial é
o caminho para transformar regides em espacos de protagonismo coletivo e de
construcado do futuro comum, baseado na valorizagdo dos recursos, identidades e
potencialidades locais Dallabrida (2024).

No proximo topico serdo apresentados os atores de apoio as IGs, que
desempenham um papel importante diante dos desafios enfrentados em seus

reconhecimento e consolidacgao.

4.7 ATORES DE APOIO AS INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

Para institucionalizacado da IGs é necessario mecanismo de governanga que
envolva diversos atores com funcdes distintas (Niederle; Mascarenhas; Wilkinson,
2016). Dentre os atores essenciais para a criagao e desenvolvimento das IGs, estdo
o INPI, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdao Rural (EMATER), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
Associacao Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT). Cada uma dessas institui¢gdes
sera detalhada adiante, evidenciando o papel especifico que desempenham no
processo de estruturagao e fortalecimento das IGs no Brasil.

Apos a apresentagdo dos principais atores envolvidos na institucionalizagao
das IGs, passa-se agora a uma analise mais detalhada de suas fungdes e

contribuicdes especificas para o fortalecimento das IGs no Brasil.
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O INPI é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC), responsavel pelo registro das IGs, e tem por
finalidade a execugcdo de normas que versam sobre propriedade industrial (INPI,
2024). Esta autarquia promove interagbes com outras entidades, como o SEBRAE,
por exemplo, esta interagao resultou na iniciativa de construgdo de um signo distintivo
de uso coletivo unico para todas as |IGs. Este signo distintivo unico visa um maior
reconhecimento por parte dos consumidores que desconhecem esta protecao
(Niederle; Mascarenhas; Wilkinson, 2016). O INPI tem como missdo impulsionar a
inovacado, sendo a ponte entre o conhecimento e sua transformagdo em ativos
econdmicos (INPI, 2024).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) esta entre os
principais atores na implementagao de politicas publicas voltadas para as IGs, tendo
como fungao oferecer suporte técnico para os processos de pedido de registro de
marca e |G (Matos; La Rovere, 2017). No entanto, atualmente ndo ha mais uma
coordenacao dentro do Ministério da Agricultura que atue com IG. Na época, o MAPA
desenvolvia agdes de incentivo para a protegado da Propriedade Intelectual e chegou
a identificar que através do reconhecimento de uma |G, ocorre a melhoria na
organizacao dos produtores e da producédo, bem como a melhoria da qualidade dos
produtos. Além disso, que ha valorizacdo da historia, da cultura, das tradigdes e do
saber fazer local, da paisagem e do modo de vida das pessoas. Esses fatores, quando
associados a imagem do produto, resultam em agregacao de valor, abertura de novos
mercados, ampliagdo de renda e emprego, e aumento da autoestima dos produtores
rurais (Cerdan et al., 2010). O MAPA e o INPI atuavam em conjunto para promover
as Indicagbes Geograficas no Brasil. O MAPA identificava os produtos com potencial
para registro, enquanto o INPI analisava a pertinéncia da indicagdo e realizava o
registro, garantindo seguranca juridica aos detentores do direito de uso das IGs.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) tem
como objetivo fomentar o empreendedorismo no Brasil, auxiliando as pequenas
empresas e microempreendedores individuais. Para promover as 1Gs, o SEBRAE
realiza a abertura de editais, disponibiliza recursos financeiros e oferece apoio técnico
para associag¢des, auxiliando na realizagdo do pedido de registro no INPI e
acompanhando o processo, além de desenvolver identidades visuais para as IGs
(SEBRAE, 2023). Em parceria com o INPI, o SEBRAE desenvolveu um livro online

intitulado "Indicagdes Geograficas Brasileiras", apresentando as IGs concedidas no
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Brasil, seus territérios, caracteristicas e os resultados proporcionados a regido. A
ultima atualizagdo deste livro ocorreu em 2016 (Giesbrecht, 2016). Em 2003, o
SEBRAE criou o evento “Sistemas de Indicagdo Geografica e Certificagdes de
Alimentos no Brasil”, reunindo importantes atores sobre o tema, como o MAPA, INPI
e instituicbes francesas renomadas no campo das IGs. Essa iniciativa foi muito
importante para valorizagcdo e reconhecimento dos produtos brasileiros como
identidade territorial. Nao houve edi¢c&o deste evento apds o ano de 2023 (Cerdan et
al., 2010). Atualmente, o SEBRAE conta com o programa Agentes Locais de Inovagao
(ALI) com foco em inovagao para pequenos negocios urbanos ou rurais. Em formato
digital, o programa promete solu¢des inovadoras para desafios enfrentados pelas
empresas ou territérios. O Programa ALI auxilia na melhoria da gestdo, aumento da
produtividade, aumento do faturamento e redugcao de custos. Uma das ramificacbes
deste programa é o ALI Indicagcbes Geograficas, que é direcionado para territorio que
ja tem registro de IG. Nestes casos, o programa auxilia nos modelos de negdcio
prometendo gerar mais valor para as empresas locais (SEBRAE, 2024).

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), que tem como
missao a promogao e desenvolvimento dos produtores rurais de forma sustentavel,
auxilia os produtores por meio de assisténcia técnica, extensdo rural e social,
classificagao e certificacdo dos produtos (EMATER/RS, 2023). A instituicdo atende
agricultores familiares com capacitagado rural, orientacdo sobre novas tecnologias,
saneamento basico e/ou ambiental, buscando o melhor desempenho para lavouras
em mais de 480 municipios do Rio Grande do Sul, contando com parcerias com as
Prefeituras locais. Para o reconhecimento do Queijo Canastra de Minas Gerais, como
indicagao de procedéncia, a EMATER de Minas Gerais executou um papel essencial,
realizando a delimitagdo da area geografica da regido da Canastra (Mendonga et al.,
2021). Neste estudo, a empresa identificou as microrregides que tradicionalmente
produzem o queijo, o numero total dos produtores deste queijo, o volume da produgao
anual do queijo, a relevancia econémica do produto para estas regides e empregos
gerados (Resende, 2010). A EMATER contribui de forma essencial para o
reconhecimento de IG com delimitagdo geografica da regido e estudos de
caracterizagao da regido visando a comprovagao de tradi¢ao histérica e cultural na
producao (Moreno, 2013).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) é uma empresa

publica, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
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com foco na inovagdo para o setor agropecuario brasileiro (EMBRAPA, 2023).
Estando a frente dos mais importantes projetos de |G no Brasil, a EMBRAPA é
mencionada como a principal atuante no processo de reconhecimento da IP Vale dos
Vinhedos (Niederle; Mascarenhas; Wilkinson, 2016). Em conjunto com a APROVALE
e a Universidade de Caxias do Sul, a EMBRAPA realizou a delimitagdo e
caracterizagao da area geografica, estabelecendo os limites geograficos do Vale, a
topografia, as condigbes climaticas e do solo da regido (Cerdan et al., 2010). Em
colaboragédo com a Associagao dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos
(APROVALE), a EMBRAPA elaborou o Caderno de Especificagdes Técnicas para a
IP Vale dos Vinhedos, além de atuar de forma colaborativa com diversas entidades,
contribuindo para o reconhecimento das IGs no Brasil. Além dessas |IGs, a EMBRAPA
atuou diretamente nas |Gs de IP Pinto Bandeira em 2010, com apoio na elaboracao
do regulamento de uso, delimitacdo geografica e definicdo de critérios de qualidade;
na IP Altos Montes, em 2012, participagao no diagndéstico, na caracterizagao da regiao
e na estruturagdo do processo junto a associagdo Apromontes; IP Monte Belo, 2013,
no apoio técnico na caracterizagéo da regido, nos estudos climaticos e elaboragéo do
regulamento; IP Farroupilha em 2015, na atuacao direta na caracterizagdo da uva
Moscato como identidade local e na delimitacdo da area de producgao; IP Campanha
Gaucha em 2020 na participacédo em todo o processo de estruturagao, fornecendo
estudos de zoneamento viticola e metodologias de controle de qualidade; IP Vales da
Uva Goethe, em 2012, no apoio técnico e cientifico para caracterizar a variedade
Goethe e o pedido da associagao ProGoethe. A EMBRAPA atua ainda na |G em fase
de pedido, a DO Altos de Pinto Bandeira, apoia tecnicamente a elevacao da IP para
Denominacao de Origem.

O Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Cultura que visa a preservagéo do Patriménio
Cultural Brasileiro, protegendo e promovendo os bens culturais (IPHAN, 2023). A
valorizagdo dos recursos territoriais e o reconhecimento de praticas e saberes
tradicionais de produgao sédo o objeto de protegcdo do IPHAN. Diante deste foco de
protecdo, a instituicdo estabelece parametros a serem seguidos para o
reconhecimento de bens culturais a serem protegidos pela IG (Niederle; Mascarenhas;
Wilkinson, 2016). Como mencionado anteriormente, a regido da Canastra foi
reconhecida como IP em 2012. Anteriormente, em 2008, o modo artesanal de

fabricagéo do queijo foi inscrito no Livro de Registro dos Saberes do IPHAN. O Instituto
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Nacional do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) visa a valorizagdo dos
recursos territoriais € o0 reconhecimento do saber fazer tradicional (Niederle;
Mascarenhas; Wilkinson, 2016). O objetivo da IPHAN foi proteger a tradigdo contida
na producgdo artesanal do queijo através de sua inscrigao no livro de Registro dos
Saberes, e a IP veio para garantir essa protegao e reconhecer sua notoriedade (Bruch;
Sartori; Perdomo, 2019). “Cada uma dessas regides forjou um modo de fazer préprio,
expressando na forma de manipulagao do leite, dos coalhos, do soro fermento e das
massas, na prensagem, na cura e até no comeércio” (Resende, 2010, p. 17). O registro
de uma IG e o reconhecimento conferido pelo IPHAN s&o complementares, pois 0
reconhecimento nao dispde de mecanismos de prote¢ao, enquanto o registro da IG
confere ao titular protecdo contra terceiros diante de violagdes (Arruda, 2021). No
entanto, ambos sao importantes ferramentas de valorizacdo e perpetuidade das
tradicbes empregadas na producéo artesanal. A relevancia do registro no IPHAN se
justifica por ser um instrumento legal que preserva, reconhece e valoriza o patrimoénio
de preservacao, reconhecimento e valorizacdo do patriménio. Como patrimonios
passiveis deste registro estdo as celebragdes, os lugares, as formas de expressao e
saberes, as praticas, as representagdes, as expressdes, o0s lugares, o0s
conhecimentos e as técnicas (IPHAN, 2023).

A Associacao Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT) é responsavel pela
elaboragdo das Normas Brasileiras (ABNT NBR), contribuindo para a implementagao
de politicas publicas, promovendo o desenvolvimento (ABNT, 2023). Em 2014, em
parceria com o SEBRAE, foi criada a Comissao Especial de Estudos para elaborar
Normas Técnicas para rastreabilidade e gestdo das IGs, transformando-a em
instrumento de normalizagdo, auditoria e certificagdo (Niederle; Mascarenhas;
Wilkinson, 2016). Em 2016, foi elaborada a norma ABNT NBR 16536, que visa
fornecer orientagdes para estruturacdo de |IGs para o produto. Esta normativa
estabelece uma estrutura para diagnéstico de potencial IG, estrutura da IG e, por fim,
explica como € feito o pedido de reconhecimento (ABNT NBR 16536, 2016).
Considerando o desenvolvimento econbémico e social que pode resultar da
implantacdo de uma |G, esta pode ser vista como potencial instrumento para as
politicas publicas (Caldas; Araujo; Coury, 2017). J& a ABNT NBR 16479:2016,
Terminologia, visa a padronizagao dos termos e conceitos relacionados as Indicagbes
Geograficas no Brasil. Ela define de forma oficial expressbes como Indicagcdo de

Procedéncia, Denominagdo de Origem, Caderno de Especificagcbes Técnicas, Signo
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Distintivo de Uso Coletivo e demais elementos essenciais a compreensao e aplicagcao
do instituto.

Visando a cooperagao entre universidades e empresas, a Lei de Inovacio
prevé o compartiihamento de recursos, como pesquisadores e investimento
financeiro, entre as instituicoes. Esta lei inclui o estado, permitindo que este invista em
empresas privadas para realizagdo de pesquisa para inovagao, facilitando o uso de
incentivos fiscais (Turchi; Morais, 2017). Atualmente, a maior parte dos investimentos
para fomentar a inovagao é destinada a projetos de pesquisa em universidades e
instituicoes de pesquisa (Turchi; Morais, 2017). Os pesquisadores de Universidades
contam também com o suporte de 6rgaos como o CNPq, a Capes, a Finep e as
fundacbes estaduais para pesquisa (Niederle; Mascarenhas; Wilkinson, 2016).
Embora ndo aborde diretamente IGs, a Lei de inovacédo propicia um ambiente
favoravel para o desenvolvimento de pesquisas que podem subsidiar o
reconhecimento de IGs. A cooperagao entre universidade, empresa e produtores
possibilita a realizacdo de estudos técnicos para diagnésticos de |G, por exemplo. A
parceria entre universidades e empresas gera resultados nos produtos, processos,
publicagdes cientificas, no aumento do numero de patentes, na solugao de problemas
cientificos, na troca de informacdo, nos equipamentos, spin-offs, profissionais
capacitados e redes de capacitagdo de ciéncia e tecnologia (Turchi; De Negri; De
Negri, 2013). Em diversos casos, essa interacado € um grande facilitador, pois de um
lado ha uma empresa que precisa realizar uma pesquisa, mas nao dispde de
pesquisadores, e, do outro lado, ha a universidade que dispde de pesquisadores, mas
nao tem laboratérios para a pesquisa. Deste modo, a empresa tem O recurso
financeiro e a universidade o recurso humano (Turchi; De Negri; De Negri, 2013). As
universidades atuam em todas as fases do processo construtivo de IG, desde a
construgdo dos projetos até a assessoria poés-registro (Niederle; Mascarenhas,
Wilkinson, 2016).

O Instituto Federal de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
(IFES), com base no Termo de Execugao Descentralizada SIMEC n° 10.981/2022,
processo SEI n° 23000.008233/2022-70, criou o Edital 03/2022 para a selecao de
projetos voltados ao desenvolvimento de |G, destinado as instituicbes que fazem parte
da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal),
instituidas pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (IFES, 2023). Este edital
visa a promocao da IG por meio de incentivo a pesquisa.
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O PROFNIT — Programa de Pd6s-Graduagao em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovagao, vem contribuindo de forma significativa
para o avanco das pesquisas sobre |G no Brasil. Ele atua como um espacgo nacional
de producao técnico-cientifica voltado a aplicagdo pratica do conhecimento em
propriedade intelectual e inovagao, sendo responsavel pela formagéao de profissionais
que tém desenvolvido diagndsticos, relatérios técnicos e estudos de viabilidade de IG
em diversas regides do pais (PROFNIT, 2024).

Em seu repositorio e em seu portal institucional (www.profnit.org.br), é possivel
identificar inameros trabalhos voltados a produtos como agai de Codajas (AM), lougas
do quilombo do Maruanum (AP), licuri da Bahia, sucos de uva do Vale do Submédio
Sé&o Francisco, goiaba de Petrolina e artesanato de comunidades tradicionais, entre
outros. Esses trabalhos vém consolidando uma base académica que integra a
dimensao cientifica e metodoldgica aos processos de reconhecimento de IGs no Brasil
(PROFNIT, 2023; NEVES, 2021; PAULO, 2022).

A incorporacdo de resultados oriundos de dissertacbes e relatérios do
PROFNIT podera fortalecer a integragdo entre academia, setor produtivo e politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento territorial por meio das IGs (PROFNIT, 2024).

As entidades apresentadas, cada qual com sua funcéo, contribuem para
disseminagdo do conhecimento sobre o tema, implantacdo, manutencdo e
desenvolvimento das IGs no Brasil. Além de identificar os atores de apoio as IGs,
pesquisar sobre a existéncia de IGs reconhecidas para lavanda é importante para

compreender as experiéncias ja consolidadas.

4.8 CASO DE IG DA LAVANDA DA FRANCA

Como ferramentas de pesquisa de IGs concedidas ou em processo de registro
no Brasil, o INPI disponibiliza uma lista de IPs e DOs concedidas, bem como as fichas
técnicas desses registros. Isso possibilita identificar dados como data da concessao,
nome |G, caderno de especificagdes técnicas, o requerente do pedido, as
especificacdes e caracteristicas do produto, a delimitagcdo da area geografica e
relagao do produto com a area geografica (INPI, 2023).

Para consulta de IGs em outros paises, o Glview é a base de dados mais
completa, contendo dados oficiais de registro de |G na UE, as IG de outros paises
protegidas a nivel da UE através de acordos bilaterais e multilaterais (EUIPO — Gl
Hub, 2023).
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Em uma busca de anterioridade por IG de lavanda no site Glview, utilizando os
termos “lavanda”, “6leo essencial de lavanda” e “Huile essentielle de lavande”, foi
localizada uma DO concedida para lavanda na Franga no ano de 1996 (Comissao
Europeia, 2023). O regulamento de concess&do de numero 1107/96 da Comissé&o da
Uniao Europeia, de 12 de junho de 1996, reconheceu o 6leo essencial de lavanda da
Alta Provenca, como Denominagéo de Origem (Caderno de Especificagoes Técnicas
(CE)) n® 1107/96, 1996, p. 10).

O pedido foi realizado pela Associacdo dos Produtores da DO e descreve o
produto objeto do pedido como uma esséncia de lavanda, um liquido obtido por
destilacao das flores, sendo utilizada em perfumaria e farmacia. A area geogréafica foi
caracterizada como zonas de altitude elevada, e como prova de origem foi destacado
o desenvolvimento da perfumaria no final do século XIX e o consequente aumento da
colheita de lavanda na Alta Provenca.

No pedido, a Associag¢ao declara que os produtores obtém o 6leo essencial da
planta lavandula angustifdlia, abundante no local, através da destilagdo das flores. A
relagdo do produto com a regido foi comprovada pela altitude, tendo as zonas
montanhosas 600 ou 800 metros de altitude. Restou comprovado que esta
caracteristica da regiao proporciona um 6leo essencial de lavanda distinto dos demais
encontrados em regides diversas (Global Volcanism Program, 2023).

No documento, a concesséao esta descrita o pais de origem, Franga, tipo de I1G
como Denominacdo de Origem, o tipo do produto foi caracterizado como género
alimenticio, sendo na categoria 6leos essenciais. Na descri¢ao do produto consta que
a esséncia de lavanda é um liquido obtido por destilagao das flores por vaporizagao.
A area geografica delimitada foram zonas de altitude elevada das regides de
Vaucluse, Drome, Hautes-Alpes e Alpes de Haute-Provence. Esclarecem que a
lavanda é utilizada, principalmente, em perfumaria e farmacia.

No ano de 2013 foram realizadas alteragdes no caderno de expedicdes
técnicas da lavanda. Entre as principais alteracdes esta o nome do produto que
passou a ser Essence de lavande de Haute-Provence. Foram especificadas as etapas
do cultivo e producdo que devem ocorrer na area geografica delimitada, sendo o
cultivo e a destilacdo. Restou definido que a lavanda somente podera ser reproduzida
exclusivamente a partir de sementes. O caderno de especificagdes técnicas passou a
ter melhores definicbes para as formas de controle do método produtivo e sua

respectiva avaliagéo.
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A IG da Franga pode ser vista como inspiracao e modelo a ser seguido para
alcangar o registro da IG da lavanda de Morro Reuter. Da mesma forma, as
metodologias existentes para analise diagndstico de IG constituem instrumentos
fundamentais para conhecer, identificar e definir a abordagem mais adequada a ser
utilizada. Por isso, passa-se a apresentar as metodologias existentes para realizagcao

de diagndsticos de Indicagbes Geogréficas.

4.9 METODOLOGIAS DE ANALISE PARA DIAGNOSTICO DE IG

As trés metodologias mais conhecidas para diagnoéstico de IGs sdo: a norma
ABNT NBR 16536, a metodologia Circulo Virtuoso e a Metodologia do SEBRAE. A

seqguir, serdo apresentadas as trés metodologias e suas principais caracteristicas.

491 ABNT NBR 16536

A ABNT NBR 16536 fornece orientagdes para a estruturagcado de Indicagdes
Geograficas para produtos. Ela visa auxiliar produtores a organizar as informagoes
necessarias para solicitar o registro junto ao INPI, delimitando a area geografica,
andlise de reputagao, especificidade do produto, tradicdo e saber fazer. Ainda,
destaca a importancia de um diagnostico detalhado da regiao e do produto, indicando
que esse diagnostico deve contemplar: Identificagdo do produto através de
caracteristicas fisicas, quimicas, organolépticas e modo de produgdo; a delimitagdo
da area geografica através de mapas, coordenadas geograficas e justificativas para a
delimitacdo; o vinculo com a area geografica demonstrando a relacdo entre as
caracteristicas do produto e o meio geografico, incluindo fatores naturais e humanos;
a reputacao do produto comprovada através da notoriedade e o reconhecimento do
produto em relagdo a sua origem; a organizagao dos produtores descrevendo a
estrutura organizacional dos produtores; e um sistema de controle que estabelece
mecanismos para garantir a conformidade do produto com as normas da IG (ABNT,
2016).

Este método de diagndstico envolve as seguintes etapas: Na etapa 1 ha a
revisdo bibliografica e documental através de pesquisa de estudos histéricos,
geograficos, socioecondmicos e culturais da regido, levantamento de documentos
cartograficos, como mapas e imagens de satélite, analise de dados climaticos,

geoldgicos e pedoldgicos da area e, por fim, coleta de informagdes sobre o historico
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do produto, processos de produgao tradicionais e evolugao ao longo do tempo (ABNT,
2016).

Ja na etapa 2 é realizado o trabalho de campo através de visitas a area
geografica delimitada para conhecimento de caracteristicas do ambiente e dos
meétodos de produgao. Nesta etapa ocorre a coleta de amostras do produto para
analises fisico-quimicas e sensoriais, € entrevistas com produtores locais e atores
envolvidos com o produto. Por fim, é realizada pesquisa de mercado para identificar
a reputagao do produto e sua associagao a origem geografica (ABNT, 2016).

E na etapa 3 ocorre a analise e sistematizagao dos dados. Aqui, sdo elaborados
mapas, graficos e tabelas que destacam as caracteristicas da regidao e do produto.
Por fim, ha a elaboracdo de um relatério técnico detalhado, apresentando as
evidéncias que comprovam o vinculo entre o produto e o meio geografico (ABNT,
2016).

A ABNT NBR 16536 determina que o diagndstico seja conduzido por uma
equipe multidisciplinar, com profissionais das areas de: Geografia para analisar as
caracteristicas fisicas da regido; Histéria para pesquisar a historia da regido, a tradigao
do produto e a influéncia de fatores culturais: Agronomia/Engenharia de Alimentos
para analisar seus meétodos de producdo e controle de qualidade;
Sociologia/Antropologia para estudar as comunidades locais, organizagao social e 0
papel do produto na cultura da regido; Economia para analisar os aspectos
econdmicos da produgao e comercializagdo do produto (SEBRAE, 2017).

Concluida a etapa baseada nas diretrizes da ABNT, apresenta-se a

metodologia do circulo virtuoso.

4.9.2 Circulo virtuoso

O Meétodo de Diagnostico de Indicagao Geografica do Circulo Virtuoso,
segundo Silva, Lima e Silva (2022) se baseia na analise da interagdo entre seis
elementos-chave que criam um ciclo de desenvolvimento local sustentavel, em suas
etapas:

Na etapa 1 ocorre a avaliagdo das caracteristicas fisicas, quimicas, sensoriais
e de processo que diferenciam o produto e o vinculam ao seu territoério de origem.
Nesta fase ha a busca por atributos especificos e qualidades superiores que o

destacam no mercado (Silva; Lima; Silva, 2022).
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Na etapa 2 ocorre a verificacdo de notoriedade e reconhecimento do produto e
de sua regido de origem por consumidores e mercado. Nesta fase sédo realizadas
pesquisas de registros histéricos, estudos de mercado, prémios e reconhecimento em
eventos (Silva; Lima; Silva, 2022).

Ja na etapa 3 verifica-se a situagdo da organizagao dos produtores em
associagdes ou cooperativas para a gestao da IG. Ocorre através de avaliacdo da
capacidade de gestao, controle de qualidade, promogéao e defesa da |G (Silva; Lima;
Silva, 2022).

Na etapa 4 verifica-se se ha instituicdes de pesquisa, 6rgaos de certificacao,
apoio técnico e logistico que auxiliam na produgado, controle de qualidade e
comercializagao do produto com |G (Silva; Lima; Silva, 2022).

Na etapa 5 é realizada a identificagcdo e analise do mercado consumidor do
produto com |G, e faz-se a avaliagdo do potencial de mercado (Silva; Lima; Silva,
2022).

E na etapa 6 verifica-se o impacto da IG no desenvolvimento local, através da
possibilidade de geragdo de renda, emprego, preservagdo ambiental e cultural da
regiao (Silva; Lima; Silva, 2022).

A analise desses elementos permite identificar os pontos fortes e fracos da IG,
as oportunidades de melhoria e os desafios a serem superados para fortalecer o
Circulo Virtuoso e alcancar o desenvolvimento sustentavel da regido. Embora o
meétodo do Circulo Virtuoso seja uma ferramenta de diagndstico util para compreender
a dindmica das IGs, sua aplicacdo exige uma analise criteriosa e contextualizada,
considerando a interacao complexa e as particularidades de cada caso (Silva; Lima;
Silva, 2022).

Um produto cuja qualidade esta relacionada a sua origem pode constituir o
nucleo de um “circulo virtuoso” de desenvolvimento, no qual a valorizacéo de produtos
com Indicagdo Geografica tende a gerar efeitos cumulativos e duradouros,
promovendo a preservagao do sistema agroalimentar, o fortalecimento das redes
sociais locais e o desenvolvimento sustentavel (BELLETTI; MARESCOTTI, 2002).

Esta metodologia analisa a Indicacdo Geografica a partir da interacao entre seis
elementos-chave (qualidade, reputagédo, organizagao, apoio, mercado e territorio),
buscando um ciclo de desenvolvimento local sustentavel. Através de uma analise
qualitativa e quantitativa, a pesquisa identifica os pontos fortes e fracos da IG,

considerando aspectos produtivos, sociais, econdémicos e ambientais, com énfase na
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organizacao coletiva e na gestdo participativa para fortalecer a IG e promover o
desenvolvimento territorial sustentavel (SEBRAE, 2017).

O circulo virtuoso expressa uma visao integrada de desenvolvimento rural, em
que politicas publicas, governanga participativa e valorizagdo das especificidades
territoriais se combinam para gerar efeitos positivos duradouros sobre a economia, a
sociedade e o meio ambiente. (BELLETTI; MARESCOTTI, 2002).

Em seguida, apresenta-se a metodologia do SEBRAE, voltada a identificagéo

e estruturagao das potencialidades produtivas locais.

4.9.3 SEBRAE

A metodologia de trabalho do SEBRAE para o diagndstico de IGs se divide em
duas fases: sensibilizacdo e capacitacdo, ambas voltadas para empresas e
produtores rurais. A fase de sensibilizagdo, que inclui publicagbes, divulgacado na
midia e eventos, busca popularizar o conceito de IG e estimular o interesse em seu
reconhecimento. A segunda fase, de capacitagdo, oferece apoio na elaboragédo de
projetos de |G para posterior encaminhamento ao INPI (Mello; Schneider, 2019).

O SEBRAE desempenha um papel importante no fortalecimento das
Indicagbes Geograficas no Brasil, especialmente por meio de suas agbes de
sensibilizacdo e capacitagdo de empresas e produtores rurais. Contudo, a
metodologia de trabalho da instituicdo apresenta algumas limitacdes: Enfase
excessiva na dimensao econdmica; A prioridade na elaboracéo e depdsito do projeto
de IG no INPI, com foco no mercado, pode negligenciar outras dimensoes
importantes, como a cultural, ambiental e social. Visdo limitada da I1G: a IG é vista
principalmente como um negocio, e ndo como uma ferramenta para o
desenvolvimento regional do territorio. Desconsideracdo de aspectos importantes
para a sustentabilidade da 1G: questdes como o fortalecimento do capital social, a
governanga, a participagcédo de atores da cadeia produtiva com relagao indireta com a
IG, entre outras, podem ser negligenciadas. Essa abordagem pode comprometer a
sustentabilidade da |G a longo prazo, pois ignora as complexas relagdes sociais,
culturais e ambientais que permeiam o desenvolvimento territorial (Pellin, 2019).

Diante da auséncia de literatura sobre a metodologia de diagndstico de 1G
realizada pelo SEBRAE, foram realizadas entrevistas com a finalidade de conhecer

esta metodologia e compreender a experiéncia desses atores em seu uso. Estas
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entrevistas foram realizadas com dois consultores experientes na aplicagédo da
metodologia SEBRAE para diagndstico de Indicagbes Geograficas.

Nela, foram reveladas informacgdes sobre a pratica, os desafios e as melhorias
necessarias no processo de identificacdo e implementacéo de |G no Brasil. Ambos os
entrevistados possuem vasta experiéncia na aplicagao da metodologia, com anos de
atuacdo em diferentes regides do pais. Nesta entrevista compartilharam suas
perspectivas sobre como a metodologia é utilizada, suas limitagbes e como ela pode
ser aprimorada.

Os entrevistados 1 e 2 confirmaram que a metodologia € amplamente utilizada
para diagnosticar o potencial de uma regiao para uma IG. O entrevistado 1 esclarece
que a metodologia é dividida em etapas que avaliam ndo apenas o potencial de uma
Indicacdo de Procedéncia (IP) ou Denominagcdo de Origem (DO), mas também
aspectos como a organizacdo da comunidade, a viabilidade econbmica e o
desenvolvimento territorial. Ele ressaltou ainda que a metodologia serve como um
direcionamento para o SEBRAE alocar recursos de forma mais eficiente.

Ja o entrevistado 2 destacou que a metodologia foi originalmente desenvolvida
pelo SEBRAE e passou por varias atualizagdes ao longo dos anos, com contribui¢cdes
de consultores externos. Informa que a metodologia foi simplificada ao longo do
tempo, com a remogao de questdes complexas e a inclusdo de aspectos praticos,
como a governanga e a cadeia produtiva.

No entanto, diante de sua vasta experiéncia, os entrevistados informaram que
ela ndo deve ser aplicada de forma isolada. Explicaram que a realizagao de buscas
em plataformas académicas e bancos de dados de noticias é essencial para
comprovar a fama e a notoriedade do produto e da regiéo.

Um ponto importante trazido nesta entrevista foi o fato do entrevistador, em
varios casos, precisar reformular, adaptar o questionario para seu publico-alvo. O
entrevistado 1 informou que adapta as perguntas do questionario para se adequar ao
nivel de escolaridade e a realidade dos produtores locais. Isto foi confirmado na
realizagao das entrevistas, objeto da presente pesquisa aplicada aos envolvidos na
cadeia produtiva da lavanda de Morro Reuter. Na maior parte dos casos foi necessaria
a reformulagao da pergunta para melhor entendimento do entrevistado.

O entrevistado 2 reforgou a importancia de realizar o diagndstico
presencialmente, pois segundo ele, a interagdo com a comunidade local permite uma

melhor compreensao das dinamicas regionais. Mencionou que, em alguns casos, 0
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diagnodstico pode indicar que uma regidao tem potencial para uma |G, mas que o
momento ndo € adequado, devido a questdes de governanga ou organizagao da
cadeia produtiva.

Quanto aos desafios encontrados na aplicagdo da metodologia, ambos
entrevistados atribuem as dificuldades de comprovacao da notoriedade do produto e
da regido, especialmente quando os produtores locais tendem a superestimar a
reputacdo de seus produtos. Em alguns casos os produtores creem que seus produtos
e sua regiao dispdem de grande notoriedade, mas ao realizar pesquisas € identificado
que este reconhecimento se limita a comunidade local, o que nao é suficiente para o
registro de uma IG.

O segundo entrevistado identificou como grande desafio a falta de
conhecimento sobre o conceito de |G entre os envolvidos com a cadeia produtiva e a
dificuldade de identificar e localizar as pessoas certas para serem entrevistadas.

Ambos entrevistados afirmaram que a metodologia do SEBRAE é uma base
importante para a elaboragdo do dossié de |G, mas nao é suficiente por si soO.
Explicaram que estudos técnicos sao essenciais para comprovacido do vinculo
geografico entre o produto e a regido, nos casos de DO.

Para os entrevistados, o primeiro passo no processo de implantacédo de uma
de uma IG ¢ identificar a entidade representativa da regidao. Explicaram que, em
muitos casos, € necessario ajustar os estatutos das associagées para atender as
exigéncias do INPI. Essa foi uma necessidade identificada nesta pesquisa, o ajuste
no estatuto da Associagcdo dos Produtores de Lavanda de Morro Reuter para se
adequar as exigéncias do INPI.

O segundo entrevistado reforgou que o diagnostico e a estruturagdo da IG
devem ser realizados com cautela e foco na utilizagao pratica da |G como ferramenta
de mercado, antes mesmo do reconhecimento oficial pelo INPI. Destacou que, em
muitos casos, os produtores ja comegam a utilizar a IG antes de obter o registro oficial,
0 que ajuda a consolidar a reputagao do produto no mercado.

As entrevistas ressaltaram a importancia da metodologia SEBRAE como uma
ferramenta fundamental para o diagnéstico de IG no Brasil. No entanto, ambos
entrevistados reforgcaram que ela deve ser aplicada em conjunto com outras pesquisas
e estudos técnicos e devem ser adaptadas, dependendo da realidade local.

Por fim, a palestra ministrada por Hulda Giesbrecht, em fevereiro de 2025,

abordou o diagndstico de potencialidade para Indicagbes Geograficas no Brasil. Na
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ocasiao, Hulda informou que o SEBRAE atua na estruturacéo e consolidagao das IGs,
com foco na propriedade intelectual e na inovacgéao, além de fomentar o fortalecimento
do ecossistema nacional por meio de parcerias institucionais e aprimoramento do
marco legal (Giesbrecht, 2025).

A palestrante também afirmou que o diagnéstico de potencialidade surgiu da
necessidade de avaliar previamente a viabilidade de reconhecimento de uma |G antes
de destinar recursos para sua estruturagédo. Explicou que a metodologia desenvolvida
inclui a aplicagdo de um questionario exploratorio abrangendo aspectos como
notoriedade do produto e da regido, caracteristicas produtivas, regulamentacgéao,
coletividade, desempenho econdémico e interesse dos produtores no reconhecimento.
Esse questionario, que Hulda indica que deve ser aplicado em uma média de 10
pessoas, subsidia a analise qualitativa realizada por consultores especializados, que
coletam dados por meio de entrevistas e levantamentos bibliograficos.

A palestra também destacou os desafios na aplicacdo do diagndstico, como a
subjetividade na pontuagao e a necessidade de maior objetividade na avaliagdo dos
critérios. Além disso, Hulda ressaltou a importancia de parcerias com instituicbes
académicas para aprofundamento das analises e melhoria continua do instrumento
diagnostico. O SEBRAE, em colaboragdo com entidades como INPI, EMBRAPA e
universidades, busca aprimorar o processo de reconhecimento e fortalecimento das
IGs, promovendo a competitividade dos pequenos negdcios e o desenvolvimento

regional sustentavel.

Quadro 2 — Etapas do diagnéstico

E!apa f’o. Descrigao / Objetivo Ins_t_rumentos Desafios Identificados
Diagnéstico Utilizados

Levantar mformagoes iniclais Questionario com Necessidade de adaptar

. = sobre notoriedade do . :
Aplicagédo de roduto e da reqido cerca de 10 linguagem ao nivel de
Questionario P o giao, entrevistados, escolaridade dos
. . caracteristicas produtivas, ~ N

Exploratério . adaptado conforme produtores; subjetividade

desempenho econémico e Ll

publico-alvo nas respostas

interesse dos produtores

Entrevistas

Compreender as dindmicas
locais e captar percepgdes

Entrevistas com
produtores, técnicos,

Dificuldade de identificar
atores-chave; falta de

Presenciais s consumidores e poder |conhecimento sobre o
sobre a viabilidade da IG - .

publico conceito de IG

Busca em plataformas |Produtores tendem a
Levantamento . . . ) .

o ‘g Comprovar notoriedade e académicas, noticias |superestimar notoriedade,

Bibliografico e x o ; . : .
Documental fama do produto e da regido |de midia, registros de |restrita muitas vezes a

patrimdnio imaterial

comunidade local

Avaliacao da
Organizacao
Comunitaria

Identificar a existéncia e o
preparo da entidade
representativa

Analise de estatutos de
associagoes e

adequagdes para

Muitas vezes necessario
ajustar estatutos ou criar
entidade formal
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Etapa do
Diagnoéstico

Descrigao / Objetivo

Instrumentos
Utilizados

Desafios Identificados

atender ao INPI

Analise de
Viabilidade
Econdomica e
Territorial

Verificar se a IG pode se

sustentar como instrumento

de desenvolvimento

Estudos sobre
governanga, cadeia
produtiva e praticas de
mercado

Momento pode nao ser
adequado para o pedido,
devido a desorganizagao
da cadeia produtiva ou
auséncia de governanga

Consolidagéao do
Diagnostico

Sistematizar as informagdes

e indicar se a regiado tem
potencial para IG

Relatério de
diagndstico para
subsidiar decisao de
encaminhamento ao
INPI

Diagndstico isolado néo é
suficiente, precisa ser
articulado com estudos
técnicos complementares

Fonte: elaborado pela autora (2025)

Diante da apresentagao das metodologias existentes para analise e diagndstico

de Indicagcbes Geograficas, passa-se a exposicado da metodologia utilizada nesta

pesquisa.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo, sera abordada a metodologia utilizada na presente pesquisa,
bem como os processos desenvolvidos para realizar o diagnostico do potencial de

Indicacao Geografica para lavanda de Morro Reuter.

5.1 PLANEJAMENTO DA PESQUISA

Inicialmente, a pesquisa realizada foi exploratéria com o objetivo de expandir o
conhecimento e obter informagdes sobre o tema da pesquisa. A natureza descritiva
da pesquisa tem por base a coleta sistematica de dados para analisar e interpretar os
fendbmenos observados, visando expandir o conhecimento em Indicadores
Geograficos (IGs) (Minayo, 1994).

A presente pesquisa correra em trés etapas: planejamento, analise e coleta de
dados. A revisao bibliografica foi realizada em bases de dados como Scopus, Web of
Science, e Catalogo de Teses e Dissertagcdes da CAPES, utilizando palavras-chave
em portugués e inglés. Também foram consultadas reportagens em jornais e sites,
além de documentos oficiais em sites governamentais.

Na primeira etapa, além da analise bibliografica, ocorreram visitas de campo,
prospecc¢ao das IGs no Brasil e a pesquisa por anterioridades de |G de lavanda.

Em 11 de margo de 2023, foi realizada uma visita de campo ao Lavandario
Lavandas do Morro, em Morro Reuter, com o objetivo de conhecer a lavanda e seu
processo produtivo.

De marcgo a julho de 2023, foram conduzidas entrevistas com participantes da
producao de lavanda de Morro Reuter. Essa pesquisa deu origem ao artigo intitulado
‘Lavanda dentata de Morro Reuter do Rio Grande do Sul e seu potencial para
Indicacao Geografica”, publicado na Revista INGI no més de julho de 2023. Este
estudo teve como objetivo avaliar se a lavanda cultivada em Morro Reuter possui
potencial para ser reconhecida como uma Indicagdo Geografica. Para isso, foi
utilizada a Metodologia SEBRAE, um instrumento composto por 30 questdes que
avaliam diversos aspectos relacionados a producdo e a origem do produto. A pesquisa
de campo incluiu visitas a regido de Morro Reuter e entrevistas com diversos atores
locais, como produtores, ex-prefeito e representantes de associacdes. As entrevistas
foram realizadas com cinco pessoas envolvidas no processo produtivo da lavanda. As
informagdes coletadas foram utilizadas para responder as questdes da Metodologia
SEBRAE.



57

No segundo semestre de 2023, outro estudo foi realizado sobre a lavanda de
Morro Reuter, desta vez focado na marca coletiva e intitulado “Lavandas de Morro
Reuter: desafios para implementagao da Marca Coletiva”, ainda n&o publicado. Neste
estudo, foi possivel mapear o territério de producédo de lavanda em Morro Reuter,
identificar o processo produtivo no cultivo da lavanda e buscar anterioridades e
patentes relacionadas ao oleo essencial de lavanda. A analise de anterioridades de
patentes sobre o 6leo essencial foi solicitada pela Associagado para conhecer novas
aplicagdes para o produto.

As conversas, entrevistas e reunides realizadas com a Associagdo dos
Produtores de Lavanda de Morro Reuter, com os produtores, com o poder publico e
com a EMATER também foram consideradas nesta etapa da pesquisa.

Ainda nesta etapa, foram realizadas reunides com a Associacdo dos
Produtores de Morro Reuter, com a Prefeitura da regiao e com a EMATER. Nestes
encontros, foi informado sobre a presente pesquisa, explicado o que é IG, os
requisitos necessarios e os beneficios esperados com sua concessao. Esses
encontros ocorreram nos dias 13 de outubro de 2023, as nove horas da manhéa, de
forma presencial, no dia 28 de novembro de 2023, as dezenove horas, de forma
remota, e no dia 18 de dezembro de 2023, as dezoito horas, também de forma remota.

Na proxima etapa sera realizado o levantamento da notoriedade da lavanda de
Morro Reuter. Para tanto, sera realizada pesquisa visando identificar a notoriedade da
lavanda de Morro Reuter, bem como sera feita uma busca pelas palavras “lavanda em
Morro Reuter” e “lavanda e Morro Reuter” em jornais, revistas, teses, noticias da
midia, com o objetivo de encontrar o maior numero de materiais relacionados ao tema
da pesquisa.

Para identificar o potencial de Indicagbes Geograficas (IGs), sera utilizada a
metodologia do SEBRAE (2020) que esta detalhada no item 4.9.3. A escolha desta
metodologia se justifica por sua ampla aplicagdo no contexto brasileiro, sua
capacidade de adaptacao ao publico-alvo e a quantidade de diagndsticos ja realizados
através dela. Trata-se de uma ferramenta ja validada por diversas experiéncias
praticas em diferentes regides e com variados produtos, o que garante confiabilidade
e comparabilidade dos resultados obtidos. O SEBRAE tem papel reconhecido no
fortalecimento das Indicagdes Geograficas no pais, tendo conduzido mais de 300
diagndsticos de potencial de IG, utilizando a sua metodologia, em cadeias produtivas

diversas, como vinhos, cafés, queijos, frutas e produtos de origem vegetal e animal
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(SEBRAE, 2020). Essa abrangéncia confere a metodologia carater de referéncia
nacional, tornando-a adequada para