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RESUMO

Esta pesquisa busca responder como as politicas publicas federais de educacgao e
trabalho para mulheres reforcam ou transformam as estruturas de capital
(econbmico, cultural e social) e os habitus dominantes que perpetuam as
desigualdades de género no Brasil. O objetivo geral € mapear essas politicas a luz
dos conceitos de campo, capital e habitus de Pierre Bourdieu. Metodologicamente,
trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, exploratéria e descritiva, com
abordagem documental. As técnicas utilizadas incluem a triangulacdo de dados
demograficos, documentos oficiais e relatorios institucionais, tendo como principal
fonte para mapeamento de politicas o Catalogo de Politicas Publicas do Ipea. Os
resultados iniciais demonstram que, de modo geral, as mulheres possuem maior
nivel de instrugdo formal, porém ainda persistem grandes disparidades na sua
insercdo no mercado de trabalho. No mapeamento das politicas federais para
mulheres identificadas nas tematicas de Educacao e Trabalho estao frequentemente
interligadas a outras subareas como Assisténcia Social e Género, indicando um
carater multidisciplinar na intervengédo governamental. A anadlise e discussao do
trabalho buscam, entdo, compreender as dindmicas de reprodugdo ou
transformacao social dessas desigualdades sob a lente tedrica de Bourdieu.
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1. INTRODUGAO

A pesquisa sobre temas ligados a questdes de género é fundamental para
um debate proficuo que contribua, de fato, para a equidade, a melhoria na qualidade
de vida e a preservacdo e garantia de direitos fundamentais. Ao analisar dados

estatisticos de nivel nacional, as diferengas sao alarmantes.
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Dados do relatério "Revisdo de Politicas Publicas para Equidade de Género
e Direitos das Mulheres", publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
2025, trazem informagdes importantes para contextualizar as questdes de género no
pais: Quando o tema é educacdo, as mulheres representam o maior numero de
matriculas no ensino superior e demonstram maior taxa de conclusdo no ensino
basico. Entretanto em relagdo as questdes de trabalho os numeros apontam
informagdes preocupantes: mulheres recebem cerca de 77% da renda auferida por
homens; no setor publico, embora as mulheres ocupem 57,8% dos cargos, apenas

18,6% estdo em posigdes de lideranga. (TCU, 2025)

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender o
panorama atual das politicas publicas de educacido e trabalho para mulheres e
mapear essas politicas, na intengao de refletir se elas cumprem sua fungédo como
instrumentos de enfrentamento das desigualdades de género, especialmente no que

se refere a promogao da autonomia de mulheres.

A escassa sistematizacao sobre quais agdes efetivamente atendem essa
parcela da populagéo dificulta o planejamento, o aprimoramento e a efetivagdo das
politicas publicas, comprometendo seus resultados. A escolha pelo recorte
interseccional entre género e politicas publicas de educagao e trabalho busca
oferecer uma compreensao mais precisa dos obstaculos enfrentados por mulheres
no acesso a escolarizacdo, a qualificagdo profissional e a inser¢cdo no mundo do

trabalho.

Nesse sentido, esta pesquisa busca responder ao seguinte questionamento:
De que forma as politicas publicas federais de educacgao e trabalho voltadas para
mulheres reforgam ou transformam as estruturas de capital (econémico, cultural e
social) e os habitus dominantes que demarcam o campo social brasileiro,
especialmente no que se refere as desigualdades de género e de classe? Este
problema de pesquisa proposto indica a necessidade de encontrar informacdes para
entender o contexto atual das politicas publicas relacionadas as questdes de género,
sobretudo aquelas que visam atender a parcela da populagao feminina em situacao
de vulnerabilidade social, buscando identificar os desafios enfrentados, as

necessidades atendidas e aquelas que ainda nao possuem solugdes vigentes.
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Portanto, o objetivo geral do trabalho visa mapear as politicas publicas
federais de educagdo e trabalho voltadas para mulheres a luz dos conceitos de
campo, capital e habitus de Pierre Bourdieu. Esse objetivo da norte ao trabalho,
trazendo a luz os principais pontos a serem analisados: politicas publicas de

educacéo e trabalho no contexto das questdes de género.

A pesquisa sera de natureza qualitativa, com abordagem documental e
descritiva. A analise sera orientada pela triangulagao entre os dados demograficos,
os documentos oficiais e os marcos tedricos sobre politicas afirmativas de género.
Também sera realizada uma revisdo de documentos sobre politicas publicas de
educacao e trabalho voltadas as mulheres, e os dados serdo analisados a partir da
perspectiva tedrica de Pierre Bourdieu, utilizando como foco os conceitos de campo,
capital e habitus, buscando compreender as dindmicas subjacentes a configuragéo

dessas politicas.

Para fins de organizacéo, este artigo esta estruturado em cinco secoes
principais, sendo a primeira esta introdugdo. Na segunda se¢ao apresentamos o
Referencial Tedrico, o qual traz uma contextualizagdo sobre as desigualdades de
género em relagdo a educagao e ao trabalho; e, para finalizar, sdo abordadas as
teorias de Campo, Capital e Habitus de Bourdieu relacionando ao contexto das
politicas publicas. A terceira segdo traz a Metodologia, retomando o problema e
objetivos da pesquisa, apresentando a abordagem, as fontes de dados utilizadas, os

critérios de selecéo das politicas e os procedimentos de analise.

A quarta secao traz os Resultados e Discussio, indicando as principais
politicas publicas para mulheres com enfoque em educacao e trabalho. Por fim, as
Consideragdes Finais retomam os objetivos, respondem a questdo de pesquisa e
oferecem reflexbes sobre a tematica das politicas publicas estudadas, com

sugestdes para futuras pesquisas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Mulheres, educacgao, trabalho e desigualdade: Revisdo de Dados

Estatisticos

O espectro da desigualdade no Brasil alcanga proporgdes dissonantes, o
que torna esse tema um grande desafio. O sofrimento causado pelo sistema social
desigual que o povo brasileiro vive € resultado de uma longa historia de abuso,
exploracdo e exclusdo de grande parte da populacdo que nao encontra

oportunidades para viver com mais dignidade.

Diante desse cenario, para compreender esse fendmeno em profundidade,
se faz necessario adotar recortes e direcionar o foco da pesquisa para grupos que
sdo amplamente afetados pelas disparidades sociais, mas com especificidades que
necessitam de uma abordagem particular para o entendimento e a resolugéao - ou a
minimizagao - dos principais problemas que os acometem.

Para avaliar a desigualdade de género nos diversos paises, o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) utiliza o indice de
Desigualdade de Género (Gll), medida composta que reflete a desigualdade
de realizacdo entre mulheres e homens em trés dimensdes: saude
reprodutiva, capacitagdo e mercado de trabalho. Segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano 2021/2022, produzido pela entidade, o Brasil

obteve, no biénio, pontuacdo de 0,390, assumindo a 942 posigcdo em um
ranking composto por 191 paises. (TCU, 2025, p. 11)

Na presente pesquisa, além do recorte escolhido de estudar as
desigualdades que atingem as mulheres brasileiras, o foco também ¢é direcionado
precisamente sobre os problemas relacionados ao trabalho e a educagao. E possivel
afirmar que o bindmio educacado-trabalho € praticamente indissociavel na
contemporaneidade, visto que desde o fim do século XVIIlI o projeto educacional
Brasileiro € baseado na formacéao para o trabalho. Observa-se que desde a infancia
ja ha uma separacao entre aqueles e aquelas que servirdo como méao-de-obra de
baixa especializacado e direcionados a trabalhos com remuneracdes parcas, € uma
parte minima e privilegiada que podera estudar e se preparar para atividades

laborais de maior prestigio e reconhecimento. (SAVIANI, 2008)

Nao é a intengao dessa pesquisa negar que muitas mudangas ocorreram no

século XX e que, principalmente nas duas primeiras décadas do século XXI, tivemos
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avancgos consideraveis em politicas publicas de educacdo que proporcionaram,

ainda que pequenas, oportunidades de acesso e inclusdo de brasileiros e brasileiras

a uma educacgao formal que permite a ampliagéo de oportunidades dignas.

Porém, por mais avangos, garantias e oportunidades que foram
conquistados ao longo das duas ultimas décadas, ha grupos da populagao brasileira
que ainda sdo acometidos mais fortemente pelas consequéncias da desigualdade
social, entre eles temos as mulheres. No Brasil as mulheres representam 51,5% da
populacdo, 44,9% da populagédo ocupada, além de 49,1% serem as principais
responsaveis pelas familias (IBGE, 2025). Porém ha uma parte significativa da
populagao feminina a margem das garantias sociais:

No Brasil, apesar de significativos avangos em termos de inser¢do da
mulher no mercado de trabalho, a desigualdade de género persiste em
diversas dimensdes, como taxa de ocupagao, salario, grau de
informalidade e possibilidades de ascensido profissional. Ainda ha
baixo aproveitamento da capacidade de trabalho das mulheres: a taxa de
ocupacgdo feminina nos postos de trabalho € menor que a observada em

alguns paises e bem menor que a taxa reportada para os homens no Brasil.
(TCU, 2025, p. 57) grifo nosso

O documento Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no
Brasil - 3?2 edigdo, publicado pelo IBGE em 2025 traz um compilado de dados
importantes que permite uma analise global de 5 temas: Empoderamento
econdmico, Educacgao, Saude e servigos relacionados, Vida publica e tomada de
decisdes, Direitos humanos das mulheres e das meninas. Nesta pesquisa,
destacamos os principais dados referentes ao Empoderamento econdmico e
Educacdo para demonstrar o panorama nacional atual e contextualizar as

informagdes com o referencial tedrico.

No documento citado, na tematica relacionada a Educagao, identificamos
que as mulheres apresentam indices maiores do que os homens de forma geral,
sendo que alguns com diferengas muito pequenas e em outros, diferencas mais

expressivas, conforme pode ser analisado no Quadro 1.

Quadro 1. Indicadores de Educagao por Sexo no Brasil (Dados de 2022)
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Indicador

Detalhamento

Mulheres (%)

Homens (%)

Nenhuma Instrucédo ou Ensino

(25-34 anos)

(Brasil)

Fundamental Incompleto 32,7 35,5
Ensm_o fund’adme.ntal corlntpleto 12.1 13.6
Nivel de Instrugéo e ensino médio incompleto
(25+ anos) . 1
Ens.lno medlc? cqmpleto e 33.9 34,2
ensino superior incompleto
Ensino Superior Completo 21,3 16,8
Frequéncia Escolar
(18-24 anos) 32,6 28,1
Frequéncia Taxa de Conclus&do Ensino
Escolar e Médio (20-22 anos) 769 69,4
Conclusao
Taxa de Concluséo Ensino
Fundamental (17-19 anos) 92,1 87,5
Total de .C.ursos de Graduacéao 60,3 39,7
Presenciais
Cursos CTEM (Ciéncias,
. Tecnologias, Engenharias, 22,0 78,0
Acesso ao Ensino e
. Matematica)
Superior
(Concluintes)
Cursos Computacao e TIC 15,0 85,0
Cursps Bem-Estar (inclui 91.0 9.0
Servigo Social)
Contexto . ,
Internacional Ensino Superior Completo 272 195

Fonte: IBGE (2024). Elaborado pela autora.

No quadro acima, referente aos Indicadores de Educacédo no Brasil, com

informagdes do IBGE (2024) é apresentado um panorama dos indices educacionais
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brasileiros divididos por sexo, dados esses que representam informacdes

fundamentais, principalmente para comparagdo ao conteudo do Quadro 2 e que

serao analisadas com mais profundidade na sec¢ao 4 desta pesquisa.

Para contextualizar o cenario presente, é relevante evidenciar que os dados
demonstram que, de forma geral, as mulheres possuem instrugdo formal maior em
comparagdo com os homens. Em relacdo aos numeros referentes ao Ensino
Superior é relevante destacar a grande disparidade na proporgdo de homens e
mulheres em areas de conhecimento especificas, sendo que no quadro geral as
mulheres sdo a maioria tanto em matriculas quanto em conclusdo. Todavia, o
numero de mulheres nas areas relacionadas as Ciéncias, Tecnologias, Engenharias
e Matematica e também Computacgao e TIC é significativamente inferior aos niumero
de homens. Essa persisténcia de carreiras fortemente guetizadas, como aponta
Rosemberg (2001), reflete uma bipolarizacdo humanas-exatas, sugerindo que o
desaparecimento das desigualdades verticais (acesso aos niveis de ensino) pode ter
acentuado as desigualdades horizontais (segregacao por carreiras), mantendo um

padrao sexuado de trajetérias profissionais.

Considerando o cenario internacional, o Brasil € um dos paises com a menor
taxa de mulheres na faixa dos 25 a 34 anos com Ensino Superior completo,
ocupando o 4° lugar entre os pais membros e associados da OCDE com menor
percentual nesse quesito, com uma taxa que é um pouco maior do que a metade da

taxa média dos demais paises membros.

Quadro 2. Indicadores de Empoderamento Econémico e Trabalho por Sexo no
Brasil (Dados de 2022)

Indicador Detalhamento Mulheres Homens

Rendimento (Geral) R$ 2.303,00 | R$ 2.920,00

Rendimento - Profissionais das

A . . R$ 4.600,00 | R$ 7.268,00
ciéncias e intelectuais

Desigualdade de

Rendimento Rendimento - Diretores e

gerentes R$ 5.870,00 | R$ 7.948,00
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Indicador Detalhamento Mulheres Homens
Rendimento - Membros das
forcas armadas, policiais e R$ 6.516,00 | R$ 5.976,00
bombeiros militares
Trabalho Nao Horas semanais dedicadas aos
. L 21,3 horas 11,7 horas
Remunerado cuidados e afazeres domésticos
Taxa de Participagao 53,3% 73.2%
(15+ anos)
Carga Horaria To’fal _Semanal 54.4 horas 52.1 horas
(Mercado + Domeéstico)
Mercado de Nivel d.e Ocupagao’(25—54 anos) 56.6% 89%
Trabalho com criangas de até 6 anos
OCl’Jpa(}aO em Telmpo Parcial 28.0% 14.4%
(até 30h semanais)
Propor(%ao em Trabalhos 39.6% 37.3%
Informais
Proporgap dos Cargos 39,3% 60.7%
Gerenciais
Cargos
Gerenciais - .
Razao de Rendllrr.1ento em R$ 6.600.00 | R$ 8.378,00
Cargos Gerenciais
Taxa de ) Taxa de Desocupagao 11.8% 7.9%
Desocupacao (Desemprego)

Fonte: IBGE (2024). Elaborado pela autora.

Ao esmiugar as informagdes presentes no Quadro 2, fica clara a
desigualdade que as mulheres enfrentam cotidianamente para trabalhar no Brasil.
Enquanto observamos os dados referentes a educacao fica explicito que, de modo
geral, as mulheres possuem instrugdo formal acima da média masculina. Quando
analisamos os dados relativos ao trabalho e empoderamento financeiro, ha também
diferencas relevantes, porém em detrimento das mulheres. Rosemberg (2001)
classifica esse cenario como uma verdadeira esfinge para as teorias sociais: a

coexisténcia de um desempenho escolar feminino superior com a manutencao da
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discriminagao salarial associada a sua melhor qualificacdo. Os dados indicam que a
escola, embora seja um espaco onde as mulheres progridem mais que os homens,

nao garante a conversao automatica desse capital cultural em equidade econdmica

no mercado de trabalho.

Observa-se que o trabalho ndo remunerado, aquele que habitualmente
engloba as tarefas domeésticas e de cuidados familiares com outras pessoas, € um
dos itens onde a desigualdade se mostra mais expressiva: as mulheres dedicam
quase o dobro do tempo em comparagdo com os homens para esses afazeres. O
impacto dessa jornada de trabalho invisivel em seus espacos domeésticos, reflete em

outros indicadores de forma direta.

Esta carga horaria desigual de trabalho ndo remunerado restringe a
participacao das mulheres no mercado de trabalho e impacta a qualidade de sua
insergcao ocupacional. Os dados sobre ocupagdo demonstram que a inser¢ao no
mercado de trabalho das mulheres, na faixa etaria de 25 a 54 anos, que tém
criangas de até 6 anos residindo nas suas moradias € quase 10% menor do que as
mulheres, na mesma faixa etaria, que ndo possuem criancas em suas residéncias. E
de acordo com os dados, essas criangas nao sao necessariamente filhos, podendo
ser irmaos, netos, sobrinhos, etc, e é importante destacar essa informacgao, pois

evidencia que a tarefa do cuidado para as mulheres vai além da maternidade.

O tempo dedicado ao trabalho integral também sofre influéncias, ja que o
numero de mulheres que possui jornada de trabalho parcial (até 30 horas semanais)
€ quase o dobro dos homens. Mas ainda assim, ao considerar a soma das jornadas
no mercado de trabalho e no trabalho ndo remunerado, a carga horaria de trabalho

total por semana das mulheres € maior que a dos homens.

Os indicadores referentes ao Trabalho Informal e a Taxa de Desocupagao
apresentam numeros mais elevados para as mulheres que para os homens. Em
relagdo a ultima, esse € um dado em que 0s numeros sao historicamente mais

elevados para as mulheres

Os numeros também demonstram a diferenca de rendimentos para
mulheres que estdo trabalhando no mercado formal, sendo que o rendimento médio
das trabalhadoras que exercem as mesmas fungdes dos homens, em geral,
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representa menos de 80% do rendimento desses. Em algumas areas, a disparidade

€ ainda maior, como no caso das profissionais com carreiras cientificas e

intelectuais, onde as mulheres recebem em torno de 60% do rendimento masculino.

As mulheres continuam sub-representadas em posi¢cdes de lideranca e
enfrentam disparidade salarial nesses cargos. A propor¢cédo de Cargos Gerenciais
ocupados por mulheres € menor que 40%, e aquelas que estdo em cargos de
lideranca e/ou gerenciais recebem o equivalente a 78,8% do rendimento dos

homens.

Esse cenario, corroborado por dados estatisticos, explicita que as
desigualdades de género estao veladas no cotidiano da sociedade brasileira, e sera
a base para analisarmos como interferem na qualidade de vida, na autonomia
financeira, segurangca e acesso aos direitos basicos das mulheres. Para isso, o
exame das politicas publicas que estao relacionadas aos dados apresentados até

aqui, sera conduzido na Segao 4 - Analise e Discussao - deste artigo.

2.2 As teorias de Campo, Capital e Habitus de Bourdieu

O sociologo francés Pierre Bourdieu (1930-2002) construiu uma das teorias
socioldgicas que ocupa um papel importantissimo para as analises na esfera das
ciéncias sociais na contemporaneidade. Centrada na compreensao das dinamicas
de reproducao e transformacao social, a abordagem do autor se diferencia por criar
e conectar trés conceitos fundamentais - campo, capital e habitus - que ao mesmo
tempo que podem ser estudados separadamente, possuem uma relagao dialética, e
forma uma rede tedrica com um repertério vasto para a analise das estruturas

sociais e das praticas individuais em diferentes esferas da vida social.

No contexto das relagbes de género, essa previsibilidade atua como uma
forma de legitimar as divisbes estabelecidas. Bourdieu aprofunda essa questao na
sua obra “A Dominagao Masculina”, argumentando que a eficacia dessa estrutura
reside justamente em nao precisar de justificativa explicita, pois ela se impde através

da ordem das coisas. Nas palavras do autor:

A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificagdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e nao tem
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necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-la. A ordem
social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominagdo masculina sobre a qual se alicerga: é a divisdo sexual do
trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades atribuidas a cada um
dos dois sexos [...] (BOURDIEU, 2010, p. 18)

O Campo é um conceito trabalhado por Bourdieu com grande intensidade
desde a década de 1980 e foi construido pelo autor com a intengao de explicar a
variedade de microcosmos que sociedades muito diferenciadas possuem e como
esses espacos relativamente autbnomos compde espacos de luta e posi¢cdes de

poder, com regras de jogo proprias. (CATANI, 2017)

A relativa autonomia que um campo possui demonstra que apesar de
receber as influéncias das estruturas sociais a qual esta inserido, ainda assim, o
campo possui a sua dinamica interna propria. Esse conceito sobre o campo ser um
espaco social que possui suas proprias especificidades, inclui uma variedade de
tipos de campos, como o académico, o politico, o artistico, o religioso, o econémico,

entre outros.

A nogao de campo é, em certo sentido, uma estenografia conceptual de um
modo de constru¢cdo do objecto que vai comandar ou orientar todas as
opgobes praticas da pesquisa. Ela funciona como um sinal que lembra o que
ha que fazer, a saber, verificar que o objecto em questdo n&o esta isolado
de um conjunto de relacbes de que retira o essencial das suas
propriedades. (BOURDIEU, 1989, p. 27).

Cada campo estabelece suas proprias regras, hierarquia, valores
especificos que orientam os relacionamentos entre seus integrantes e os capitais
que sao mais valorizados dentro daquele microcosmo. A entrada em um campo, a
disputa por posicdes e a mobilidade dentro dele dependem da posse e da
capacidade de mobilizagcado desses capitais especificos. As regras do campo podem
ser formais ou informais, explicitas ou implicitas, e sao constantemente disputadas

pelos agentes.

Uma vez definida esta estrutura, poderemos entdo avaliar se, as posi¢des
que os agentes (ou corporagdes) nela ocupam, correspondem, como
poderemos deduzir, as respectivas tomadas de posi¢do, nas lutas para
conservar ou alterar as regras em vigor; dito de outra forma, e as diferencas
objectivas na distribuicdo dos interesses e dos trunfos podem explicar as
estratégias adaptadas nas lutas e, mais precisamente, as aliangas e as
divisdes em campos. (BOURDIEU, 2006, p. 137)

O capital refere-se aos recursos, tanto materiais quanto imateriais, que os

agentes mobilizam e disputam dentro de um campo. Bourdieu ampliou a nogao
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econdmico para

incluir outras formas cruciais para a

compreensao da desigualdade social e da estratificagcéo.

Com base na obra “Vocabulario Bourdieu” (2017), organizado por Afranio

Mendes Catani, que reune de forma didatica e como uma ferramenta para facilitar a

compreensao dos vastos conceitos bourdieusianos através da explicacdo de

diversos autores, foi compilado no quadro 3 as principais formas de capital.

Quadro 3: Principais formas de Capital, segundo Bourdieu

Tipo Descrigao Formas de Manifestagao
Bens materiais, como
- ropriedades, dinheiro e , L
Econdémico Propr ' . Direto (dinheiro, bens).
investimentos; capacidade de
acesso a recursos financeiros.
Incorporado: Conhecimentos
e habilidades internalizados
(sotaque, postura, bom gosto,
Conhecimentos, habilidades, dominio de idioma).
qualificagdes intelectuais e Objetivado: Bens culturais
Cultural disposicoes estéticas materiais (livros, obras de arte,
valorizadas em um campo instrumentos musicais).
especifico. Institucionalizado: Titulos
académicos e diplomas que
conferem reconhecimento
social.
Redes de relagdes sociais e
Social contatos que um individuo Qualidade e extensao da rede
possui, oferecendo apoio, de contatos.
informagdes ou oportunidades.
Qualquer forma de capital
econdmico, cultural ou social . .
( . : ) ) Poder e autoridade conferidos
que é percebida e reconhecida )
T o pelo reconhecimento e
Simbdlico como legitima dentro de um o
) . naturalizagcao das
campo; prestigio, .
. ~ desigualdades.
reconhecimento, reputacao e
legitimidade.

Fonte: CATANI (2017) - Elaborado pela autora.
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A posse e a valorizagao de cada tipo de capital sdo contextuais, variando de

acordo com as regras e logicas especificas de cada campo. Em um campo
académico, por exemplo, o capital cultural (na forma de publicagbes e titulos) e o
capital simbolico (prestigio intelectual) podem ser mais determinantes do que o

capital econémico direto, embora este possa facilitar o acumulo dos outros.

A posicdo de um determinado agente no espago social pode assim ser
definida pela posicdo que ele ocupa nos diferentes campos, quer dizer, na
distribuicdo dos poderes que actuam em cada um deles, seja, sobretudo, o
capital econédmico — nas suas diferentes espécies —, o capital cultural e o
capital social e também o capital simbdlico, geralmente chamado prestigio,
reputacéo, fama, etc." (BOURDIEU, 1989, p. 134).

O habitus pode ser considerado um dos conceitos mais originais e também
complexo de Bourdieu. Ele representa um sistema de disposicbes duraveis e
transferiveis que sao internalizadas pelos individuos ao longo de sua trajetoria
social. O autor afirma que “O conceito de habitus tem por fungéo inicial romper com
a filosofia cartesiana da consciéncia e desprender-se, a0 mesmo tempo, da
alternativa ruinosa entre o mecanismo e o finalismo, isto €, entre a determinagao por

causas e a determinacgao por razoes (...)." (BOURDIEU, 2005, p. 47).

O resultado da incorporagdo das estruturas sociais e das experiéncias
vividas em um determinado ambiente social sdo para Bourdieu o que caracteriza o
habitus e o torna ao mesmo tempo tado presente e até de forma inconsciente para
qguem esta imerso no contexto social a qual determinado habitus faz parte. Bourdieu

coloca isso de forma clara quando diz que

(...) toda a acgao histérica pde em presencga dois estados da histéria (ou do
social): a histéria no seu estado objectivado, quer dizer, a histéria que se
acumulou ao longo do tempo nas coisas, maquinas, edificios, monumentos,
livros teorias, costumes, direito, etc., e a historia no seu estado incorporado,
que se tornou habitus.” (1989, p. 82).

Isso significa que o habitus é, ao mesmo tempo, produto (estruturas
estruturadas) das condi¢cdes sociais objetivas (classe social, familia, educacéo) e
produtor (estruturas estruturantes) de praticas, percepgdes, pensamentos e
avaliagbes. E também opera como um sistema de esquemas geradores que
orientam e até, em algum grau, determinam as agdes dos agentes, moldando suas

escolhas, seus gostos, suas aspiragdes e suas interpretacées do mundo.
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O habitus permite aos individuos navegar no mundo social, adaptar-se a
novas situagdes e, em certa medida, inovar, embora sempre dentro dos limites das
disposi¢des internalizadas. E através do habitus que as estruturas sociais se
inscrevem nos corpos e mentes dos individuos, garantindo uma certa regularidade e

previsibilidade nas praticas sociais.

A articulacdo que Bourdieu propde com esses trés conceitos em uma
relacdo dialética € o grande diferencial de sua teoria, que pode ser aplicado e
contextualizado para analisar diversos tipos de sociedades e acgbes sociais. A
conceituagdo sobre o campo auxilia na compreensao do cenario e das regras; o
capital explica a relevancia dos recursos que cada integrante possui e que mudam
de relevancia e determinam maior ou menor poder em campos diferentes; e o
habitus molda a forma como cada individuos atua, percebe, negocia e disputa as

posicdes de cada cosmo social.

Essa interacdo permite compreender tanto a reprodugcdo das estruturas
sociais quanto a possibilidade de mudanca. As estruturas sociais nao sao estaticas;
elas sdo constantemente reproduzidas e transformadas pelas praticas dos agentes
que, por sua vez, sdo moldadas por seus habitus e pelas condigbes dos campos em
que atuam. (Bourdieu, 1989) Isso significa que as agbes humanas ndao sao nem
meramente determinadas por estruturas externas nem completamente livres e
voluntaristas. Elas sao o resultado da interacao entre as disposi¢des internalizadas

(habitus) e as condigbes objetivas do ambiente (campo e distribuicao de capital).

A interacdo entre campo, capital e habitus culmina no que Bourdieu define
como violéncia simbdlica. Diferente da coacgao fisica, esta forma de dominagao
ocorre com a cumplicidade involuntaria do dominado, uma vez que este utiliza, para
pensar a sua condicdo, os mesmos instrumentos de conhecimento fornecidos pelo
dominante. O autor explica que:

A violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o dominado
ndo pode deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a dominagao)
quando ele ndo dispde, para pensa-la e para pensar a si e para pensar, ou
melhor, para pensar sua relacdo com ele, mais que de instrumentos de
conhecimento que ambos tém em comum e que, sendo apenas a forma

incorporada da relacdo de dominagao, fazem esta relagdo ser vista como
natural. (BOURDIEU, 2010, p. 47).
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Ao analisar as dindmicas sociais através dessa lente tridimensional,
Bourdieu oferece uma poderosa ferramenta para desvendar as complexidades das
relacbes de poder, das desigualdades e das lutas por reconhecimento e legitimidade
que perpassam todas as esferas da vida social. Sua teoria continua a ser um pilar
fundamental para a sociologia contemporanea, inspirando pesquisas em areas tao

diversas como educacao, arte, politica, midia e consumo.

Portanto, ao analisar as politicas publicas, € fundamental observar se elas
rompem com essa logica ou se apenas reproduzem os instrumentos de

conhecimento que naturalizam a desigualdade.

3. METODOLOGIA
3.1 Problema e objetivos da pesquisa:

Neste trabalho, buscamos respostas ao seguinte questionamento: De que
forma as politicas publicas federais de educacéao e trabalho voltadas para mulheres
reforgam ou transformam as estruturas de capital (econdmico, cultural e social) e os
habitus dominantes que demarcam o campo social brasileiro, especialmente no que
se refere as desigualdades de género e de classe? A partir dessa pergunta,
delimitamos como objetivo geral mapear as politicas publicas federais de educagao
e trabalho voltadas para mulheres a luz dos conceitos de campo, capital e habitus de

Pierre Bourdieu.
Para tal, os objetivos especificos sao:

e I|dentificar as principais politicas publicas federais de educacao e de trabalho
direcionadas a mulheres nos ultimos 5 anos;
e Relacionar as politicas publicas federais de educagdao e trabalho para

mulheres, a partir dos conceitos tedricos de campo, capital e habitus.

Esses objetivos foram definidos por serem a base para a compreensao das
politicas publicas a luz dos conceitos tedricos de Bourdieu, possibilitando desvelar

os mecanismos de reproducao e/ou transformacéao social presentes nessas politicas.

3.2 Tipo de pesquisa

15



INSTITUTO
PEDERAL
O presente artigo possui natureza qualitativa, com base em pesquisa

exploratéria e descritiva, que buscou identificar politicas publicas voltadas para as

questdes de género a fim de refletir e problematizar sobre essa tematica.

A coleta de dados foi realizada a partir da pesquisa bibliografica com revisao
de literatura sobre o tema e através de pesquisa documental, incluindo relatérios,
legislacdo, dados técnicos, entre outros, de fontes governamentais. As fontes de
dados secundarios sao provenientes de IBGE, PNAD Continua, Leis e marcos
regulatérios, documentos institucionais e relatorios de instituicbes que possuem
notoriedade e respaldo pela realizagao de trabalhos sérios e caracterizados por

padrdes claros de pesquisa.
3.3 Fontes de dados

A principal fonte de dados da pesquisa sobre as politicas publicas, foi a base
de dados do Catalogo de Politicas Publicas do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (Ipea), 6rgao que disponibiliza informagdes de forma online e de acesso
publico em seu site. Para compreender melhor este documento, apresentamos uma
breve analise de como o documento foi construido e quais sdo seus principais
objetivos. Para tanto, foi utilizada a Nota Metodoldgica, publicada em 2022 que

demonstra todas as especificidades do levantamento realizado.

O primeiro aspecto a ser destacado € que o Catalogo de Politicas Publicas
foi criado com base em uma pesquisa de “(...) natureza qualitativa, descritiva e
exploratéria com foco no levantamento das politicas publicas de ambito Federal,
bem como dos programas governamentais e se desenvolveu entre o final de 2020 e
meados de 2021.” (IPEA, 2022, p. 4) Esta foi realizada por uma equipe
multidisciplinar formada com representantes de diversos érgaos publicos federais, e
teve por base para a coleta de informagdes o Portal da Legislagdo do Palacio do
Planalto, canal online e de acesso publico, que reune todos documentos normativos

(leis, decretos, normas, etc) do ambito federal da histéria do pais. (IPEA, 2022)

Diante de uma fonte de dados tdo volumosa, foi necessario criar parametros
de pesquisa adequados aos objetivos propostos para o Catalogo de Politicas
Publicas. Sendo assim, inicialmente a equipe responsavel pela elaboracdo desse
documento buscou uma definicdo para “politicas publicas”, ja que nos documentos
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analisados, ha uma variedade de termos diferentes que sao utilizados para designar

acdes semelhantes. A partir de uma pesquisa bibliografica, foi definido que para

(...) a finalidade de coleta e construgéo do banco de dados do Catalogo, que
seriam consideradas politicas publicas todas aquelas iniciativas
classificadas pelos diferentes 6rgdos que compde o aparato estatal como
politicas nacionais, programas governamentais e planos. Dessa forma, as
politicas publicas foram naquele identificadas pela utilizagdo de um desses
termos nos documentos oficiais objeto de pesquisa”. (IPEA, 2022, p .5)

Na elaboracéo do Catalogo de Politicas Publicas, a equipe responsavel usou
critérios para sistematizar as politicas e facilitar a pesquisa sobre estas, dessa forma
foram definidas categorias chamadas de Grandes Areas, Areas Tematicas e
Subareas e também a definicdo do que seria considerado publico-alvo em cada
politica. A grande diversidade de politicas analisadas pelo grupo responsavel,
demonstrou que essa categorizacao facilitaria a pesquisa e 0 acesso as informacodes

e seria imprescindivel para a consecugao dos objetivos do Catalogo, sendo assim

Para otimizacdo de buscas posteriores, foi elaborada uma referéncia
tematica. Os temas foram divididos inicialmente em quatro categorias:
economia, infraestrutura, desenvolvimento e social. Posteriormente as
grandes areas foram renomeadas e desagregadas em seis categorias para
garantir maior adequacdo a realidade tematica dos setores de politicas
publicas: Social, Infraestrutura, Desenvolvimento Econdmico,
Administragao, Meio Ambiente, Defesa e Seguranga. Apesar de sempre
haver certo grau de discricionariedade e das inUmeras possibilidades de
classificagbes alternativas, parece razoavel considerar que essas categorias
atendam, pelo menos inicialmente, aos objetivos do Catalogo e permitam
fazer as analises pertinentes por grandes areas tematicas. (IPEA, 2022, p.
9)

Além das Grandes Areas definidas, foram consideradas Areas Tematicas e
Subareas que ampliam e também contemplam uma grande variedade de temas. O
critério Publico-alvo, também se fez necessario para a construgao do Catalogo, pois

segundo o Ipea (2022, p. 9)

Os objetivos e publicos-alvo de politicas nacionais e programas, como ja
mencionado, foram extraidos do corpo da legislagdo que os instituiu. Ha
casos em que um artigo ou inciso tem mais de uma redagéo, a depender
das alteragbes presentes no ato normativo. Além disso, ha um elevado
numero de programas e politicas que ndo trazem uma especificagao de
publico-alvo, na medida em que visam, por exemplo, conscientizagdo ou
prevengdo de determinada pauta, caracterizando publico difuso. Para
viabilizar as analises por publico foram definidas 24 categorias agregadoras
que permitiram a sistematizagdo das multiplas possibilidades de publicos
apontados na legislagdo consultada. A agregagao foi realizada a partir da
releitura dos trechos da legislagdo ja inseridos no banco de dados - que
tratavam do publico alvo e, em seguida, agrupamento por semelhanga.
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Diante da grande diversidade de politicas existentes, estas categorizacdes
realizadas pelos autores do Catdlogo se mostraram essenciais para facilitar a
pesquisa e 0 acesso as informacgdes, e a partir dessa pré-definigao ja oferecida pelo
documento analisado, foram selecionados os termos de busca que atendiam as

necessidades do presente trabalho e que serdo descritas na préxima subsecéo.
3.4 Critérios de selegao e analise das politicas

Para definir quais as politicas seriam analisadas e partindo das
categorizagbes ja existentes dentro do Catalogo de Politicas Publicas,
estabeleceu-se palavras-chaves para serem utilizadas. Dessa forma, foram
elencados os seguintes termos de busca para levantamento das politicas publicas

no documento analisado:

e Mulheres: termo utilizado para classificar publico-alvo no Catalogo de
Politicas Publicas do Ipea;

e Género: termo definido pelo Ipea para categorizagdo de politicas
dentro dos critérios Areas Tematicas e Subareas;

e Educacéo: idem a Género;

e Trabalho: idem a Género.

Em uma primeira busca através do filtro ‘Publico-alvo’ foi utilizada a
palavra-chave ‘Mulheres’, e foi identificado que o resultado obtido ndo incluia todas
as politicas que de fato eram destinadas para mulheres, o que reiterou a importancia
de incluir outros critérios para o levantamento completo e sélido das informagdes

pretendidas.

Na sequéncia dos filtros utilizados, foi utilizada a palavra-chave ‘Género’ no
item ‘Grande Area’, porém este termo ndo é usado dentro dessa categoria. Sendo
assim, foi realizado um filtro com a mesma palavra-chave nas categorias seguintes:
‘Areas Tematicas’ e ‘Subdreas’. Apos identificadas as politicas, os resultados foram

exportados para uma planilha de excel que é gerada pelo proprio site do Catalogo.

Posteriormente a identificagdo e organizacdo de todas as politicas, foi
realizada uma segunda etapa de buscas nas categorias ‘Areas Tematicas' e

‘Subareas’, onde foram pesquisados os termos ‘Educacgao’ e ‘Trabalho’. Em relacao
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ao ultimo, foi constatado que usava-se por padrdao dos autores do documento a

expressao ‘Trabalho e Emprego’, devido a semelhanga com o objeto de pesquisa,

consideramos este um critério valido.
3.5 Procedimentos para analise das politicas selecionadas

A partir dos resultados encontrados, foram determinadas as seguintes linhas

para buscar informagoes:

- A descrigao disponivel no Catalogo de Politicas Publicas do Ipea;

- As leis, decretos ou portarias de cada politica;

- O Relatdrio do TCU “Revisédo de Politicas Publicas para Equidade de
Género e Direitos das Mulheres” (2025),

- Paginas oficiais dos ministérios responsaveis e sites das politicas, se

houver.

Fundamentado nas referéncias encontradas, a analise foi orientada pela
triangulagédo entre dados demograficos, documentos oficiais e marcos tedricos sobre

politicas afirmativas de género.

A revisao de literatura sobre dados estatisticos de desigualdade de género e
politicas publicas, ambas focadas nas areas de educacéo e trabalho voltadas as
mulheres, foi realizada a fim de contextualizar o objeto de estudo e embasar a

interpretacdo dos dados coletados.

Esta pesquisa teve por base a analise de dados secundarios e ndo foram
realizadas pesquisas ou entrevistas individuais. Sendo assim, os sujeitos de
pesquisa podem ser considerados os dados sobre politicas publicas, educacgao,

trabalho e desigualdade, todas com o enfoque de género.

4. ANALISE E DISCUSSAO
4.1 Mapeamento das Politicas publicas de género: conceitos e marcos legais.

O emaranhado das politicas publicas no Brasil € um grande desafio para
pesquisadores desta area. Como ha uma consideravel alteracdo na criacao,

implantagdo e vigéncia de tais programas, que tendem a mudar constantemente
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conforme as alteragdes na cena politica, desde as trocas de comando que ocorrem
devido as novas eleigcdes, mas também as articulagbes internas dentro dos
governos, acompanhar o que esta sendo realizado pode vir a ser uma ardua tarefa

de sistematizacdo e organizagao.

Na analise do Catalogo de Politicas Publicas foram identificadas 31 politicas
publicas direcionadas as mulheres, que apresentam uma variedade de problemas e
objetivos distintos para as suas agdes, porém como a questdo central desta
pesquisa € analisar o conjunto de politicas que tem por foco principal acdes
direcionadas a educacao e ao trabalho, a partir do resultado encontrado, foram

identificadas e listadas as politicas relacionadas a tematica proposta.

Para contextualizar o quadro geral de politicas publicas para mulheres,
apresentamos uma breve analise da distribuicdo de tais politicas, ja que a aferigao
destes numeros demonstram a divisdo e as prevaléncias tematicas das mesmas. Em
relacdo & Grande Area, a maioria das politicas publicas destinadas as mulheres se
concentra na categoria Social, com 28 politicas, e as demais estdo enquadradas na
area de Desenvolvimento Econdmico, abrangendo 3 politicas. Quando a andlise
enfoca o critério de Area Tematica, foi identificado que as politicas analisadas est&o
subdivididas da seguinte forma:

- Género: 8 politicas

- Direitos Humanos: 6 politicas;

- Assisténcia Social: 5 politicas;

- Agropecuaria e Agraria: 3 politicas;

- Saude: 2 politicas;

- Seguranga Alimentar 2 politicas;

- Administragao Publica: 1 politica;

- Educacao: 1 politica;

- Justica e Seguranca Publica: 1 politica;
- Politica Econémica: 1 politica;

- Trabalho e Emprego: 1 politica.

Em relacdo as Subareas, as politicas publicas analisadas normalmente

apresentam mais de uma subarea, principalmente devido ao carater multidisciplinar,
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comum nesse tipo de proposta. Na selecdo analisada, as subareas que mais tiveram
recorréncia foram:
1. Género — 11
Direitos da Cidadania — 10
Saude -9
Assisténcia Social — 8

Educacdo -8

Cultura -5
Agricultura — 4

2

3

4

5

6. Trabalho e Emprego — 6
7

8

9. Direitos Humanos — 4
1

0.Seguranga Publica — 3

No Grafico 1, foi apresentado todas as subareas encontradas na analise

realizada:
Frequéncia das Subareas nas Politicas Publicas para Mulheres
11
10
10f
9
8 8

8 -
©
|9}

6

& 6f
> 5
o
w 4 4

4 -

3
2 2 2 2
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1 1 1 1 1 1 1
0 —

Género

Direitos da Cidadania
Salde

Assisténcia Social
Educagao

Trabalho e Emprego
Cultura

Agricultura

Direitos Humanos
Segurancga Publica
Seguranga Alimentar
Juventude
Administragao
Igualdade Racial
Comércio e Servigos
Esporte

Ciéncia e Tecnologia
Energia

Povos Indigenas
Meio Ambiente
Desporto e Lazer
Populagdes Tradicionais

Fonte: IPEA (2022). Elaborado pela autora.

Apesar da relevancia que as subareas apresentam para uma analise
individual de cada politica, no contexto desta pesquisa ndo vamos analisar cada
uma, mas consideramos esta informacao importante, pois sera util para a analise e
discussdo da secdo 4.2. Visando atender os objetivos propostos neste trabalho,
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Subareas, contemplam as tematicas Educagao e Trabalho.

Quadro 4: Relagao de Politicas Publicas de Educagao e Trabalho voltadas para

as mulheres

Populagdes
Tradicionais

Politica Grande Area Area Subareas Ano
Programa Assisténcia Social -
Emprega + Social ASS{stenma Tra’balho e Emprego - 2022
Social Saude - Cultura -
Mulheres ~ R
Educacéo - Género
Programa Assisténcia Social -
Nacional Social ASS|.stenC|a Educacao - Tr?balho e 2022
e Social Emprego - Saude -
Qualifica Mulher
Cultura
Programa Assisténcia Social -
Il\/lulher.Clc.jada " | social ASS|.stenC|a Educacao - Tr?balho e 2023
cidadania fiscal Social Emprego - Saude -
para mulheres" Cultura - Género
Programa . Trabalho e - R
Mulheres Mi Social Emprego Educacéo - Género 2023
Ciéncia e Tecnologia -
Energia - Direitos
Proarama Asas Humanos - Direitos da
g Social Género Cidadania - Trabalho e | 2025
para o Futuro
Emprego - Igualdade
Racial - Povos
Indigenas - Juventude
Seguranga Alimentar -
Meio Ambiente -
Programa Saude - Educacgéo -
Intersetorial para . Direitos Desporto e Lazer -
Mulheres Social Humanos Cultura - Género - 2025
Quilombolas Igualdade Racial -

Fonte: IPEA (2022). Elaborado pela autora.
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As politicas, relacionadas no quadro 4, foram selecionadas pois apresentam
as palavras-chave ‘Educac&o’ e/ou ‘Trabalho’ como critério de classificacdo na Area
Tematica e/ou Subarea. Para embasar a analise, serdo descritas as informacoes
oficiais consideradas mais relevantes no contexto desta pesquisa. Serdo abordados
de forma breve quatro itens principais de cada politica destacada no quadro 4:

Marcos regulatorios, objetivos, principais agdes propostas e conceito central.

O Programa Emprega + Mulheres foi instituido pela Lei 14.457/2022 com o
objetivo de promover a inser¢cdo, a manutencado e garantir os direitos das mulheres
previsto na legislagdo trabalhista no mercado de trabalho formal. Esta politica
publica visa estimular a contratagdo de trabalhadoras no Regime CLT, oferecendo
para as empresas participantes beneficios fiscais. O programa também prevé o
reconhecimento de boas praticas empresariais através da criagcdo do Selo Emprega

+ Mulher.

Apresenta como conceito central a parentalidade, buscando atender a
necessidade de maior vinculo de maes e pais com os filhos, e promover a melhor
distribuicdo do trabalho de cuidados entre eles. As principais agbes abrangem o
apoio a parentalidade na primeira infancia, com flexibilizagao do regime de trabalho
e incentivo a uma melhor distribuicdo do trabalho de cuidados entre maes e pais,
reconhecendo a necessidade de conciliacdo entre a vida profissional e familiar.
Adicionalmente, o programa foca na qualificagdo de mulheres em areas estratégicas
para a ascensao profissional, no apoio ao retorno apés a licenga-maternidade, na
prevencao e combate ao assédio e outras formas de violéncia no trabalho, e no

estimulo ao microcrédito. (TCU, 2025)

O Programa Nacional Qualifica Mulher, instituido pelo Decreto n°
11.309/2022 de 26 de dezembro de 2022, decorreu do projeto-piloto anterior,
assumindo o status de Programa Nacional. Com o objetivo principal de fomentar
acdes de qualificacao profissional, trabalho e empreendedorismo para mulheres em
situagdo de vulnerabilidade social, promovendo a geragdo de emprego e renda e
sua projecao econémica. O publico-alvo sdo mulheres com renda mensal de até um
salario minimo e meio, com ensino fundamental incompleto e aquelas que sao
vitimas de violéncia doméstica. (BRASIL, 2022).
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A estrutura dessa politica publica € baseada nos eixos Qualifica-Capacita,
Qualifica-Empreende e Qualifica-Concretiza, que buscam desenvolver a educagao
profissional, fomentar o empreendedorismo feminino (incluindo o apoio a oferta de
microcrédito articulado com a Estratégia Nacional Brasil para Elas) e promover a
empregabilidade. Além disso, 0 programa incorpora objetivos transversais como a
valorizagao do direito ao trabalho e a mitigagao da violéncia e discriminac&o. Tais
objetivos tém foco na conciliacdo entre trabalho e familia e na promocado da
corresponsabilidade no lar, para a insercao/reinsercdo de mulheres-maes no
mercado. A governanga é feita pela Unido com ampla formagdo de redes de

parcerias com diversos entes publicos e privados.

O Programa Mulheres Mil, iniciado como projeto-piloto em 2005 no Rio
Grande do Norte, por meio de uma parceria entre os governos brasileiro e
canadense, foi oficialmente retomado em abril de 2023 pela Portaria MEC 725. A
politica tem como objetivo principal oferecer formagéo profissional a mulheres em
situacdo de vulnerabilidade. O programa esta alicercado no principio de que a
educacao e a capacitagao profissional sao a principal estratégia para promover a
inclusao social e o exercicio da cidadania. Além disso, o Mulheres Mil possui metas
adicionais, como a defesa da igualdade de género, o combate a violéncia contra as
mulheres, a contribuigdo para a reducéo de desigualdades sociais e econdmicas e a
garantia do acesso mais amplo das beneficiarias ao mercado de trabalho. (TCU,
2025)

O Programa Mulher Cidada - Cidadania Fiscal para Mulheres, instituido pelo
Ministério da Fazenda por meio da Portaria MF 26/2023, tem como principal objetivo
promover a cidadania fiscal e disponibilizar agdes de capacitacdo para mulheres
empreendedoras. O programa € direcionado para as mulheres em situagao de
vulnerabilidade ou de risco social, incluindo microempreendedoras individuais (MEI),
organizagbes da sociedade civil e pequenas produtoras rurais. Suas ag¢des sao
estruturadas e executadas pelos Nucleos de Apoio Contabil, Juridico e Fiscal (NAF),
em cooperagao com instituicdbes de ensino. Oferece gratuitamente assisténcia fiscal,
juridica e financeira, nas modalidades presencial e remota, com foco em garantir o

acesso a conhecimentos essenciais sobre direitos e deveres fiscais, contabeis e
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financeiros. O programa é coordenado por um Comité Gestor composto por

representantes de diferentes secretarias do Ministério da Fazenda. (TCU, 2025)

O Programa Asas para o Futuro, instituido pela Portaria Conjunta N° 1 de 17
de janeiro de 2025 por sete Ministérios, tem como finalidade principal ampliar a
participacdo de mulheres jovens (15 a 29 anos) na forga de trabalho em setores
estratégicos como Tecnologia, Energia e Infraestrutura, com énfase em carreiras de

transicdo energética e sustentabilidade socioeconémica.

O programa estrutura suas agdes em torno de trés eixos (Insercao
Qualificada, Qualificagdo e Formacédo, e Sensibilizagdo) e €& direcionado
prioritariamente a mulheres em situagdo de vulnerabilidade social. Tem como foco
especial mulheres negras e indigenas, utilizando a interseccionalidade de género,
raca e etnia como diretriz central. Seus conceitos fundamentais visam promover a
autonomia econdmica, combater a feminizagdo da pobreza e a divisao sexual do
trabalho, e incentivar a corresponsabilizagéo social e de género pela provisao de
cuidados. (BRASIL, 2022).

O Programa Intersetorial para Mulheres Quilombolas, instituido pela Portaria
GM/MMULHERES N° 34, de 26 de fevereiro de 2025, do Ministério das Mulheres,
possui como objetivo principal fortalecer e ampliar os direitos e a autonomia desse
publico-alvo, que é vitima de discriminacdo estrutural por suas especificidades
culturais, territoriais e socioecondmicas. Sua natureza é intersetorial e se estrutura
em eixos abrangentes, tais como o combate a violéncia, o fortalecimento da
autonomia politica e comunitaria, o incentivo a autonomia econémica (incluindo a
producao agroecolégica e tradicional), e a garantia de direitos territoriais e

socioambientais e de direitos sociais (saude, educacao, infraestrutura).

Esta politica publica é pautada por conceitos centrais de interseccionalidade,
visando o respeito a diversidade das mulheres quilombolas; o enfrentamento ao
racismo estrutural; a defesa do territério; e o protagonismo dessas mulheres,
assegurando sua consulta e participacdo prévia, livre e informada em todas as

etapas, desde o Comité Gestor até a definicao do Plano de Agéo. (BRASIL, 2022).

A partir dessa apresentacdo dos principais pontos averiguados e com o
objetivo de compreender melhor as engrenagens sociais que afetam a criacao,
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instrumentalizagdo e consecucgéo de tais programas em detrimento de outros, esta
pesquisa apresenta a seguir uma breve contextualizacdo das Teorias de Campo,
Capital e Habitus de Pierre Bourdieu e as relagbes percebidas com as informagdes

explanadas até aqui.

4.2 O Campo das Politicas Publicas para Mulheres

Para iniciar uma analise do campo das politicas publicas para mulheres a
partir dos conceitos bourdieusianos, € necessario partir do pressuposto que a
concentracgdo de politicas cujo a Grande Area foi descrita como “Social" (28 de um
total 31) e a prevaléncia das Areas Tematicas como Direitos Humanos (6 politicas) e
Assisténcia Social (5 politicas) - excluindo aqui a Area Tematica “Género”, que foi
empregado como critério basico da pesquisa - indicam a configuragao de um campo
especifico onde certas questbes e abordagens adquirem maior legitimidade e,

consequentemente, maior capital simbdlico.

O campo das politicas publicas para mulheres pode ser compreendido como
um espago social relativamente autbnomo, onde diferentes agentes (governos,
organizagbes nao-governamentais, movimentos sociais, instituicbes de pesquisa,
etc.) interagem, disputam e colaboram na definigao, formulagéo e implementacao de
acdes voltadas para o contexto do género feminino, questdes que sao

caracteristicas basilares para a formacgao de distintos campos.

Bourdieu define o campo como um ‘campo de forgas’ e também como "(...)
um campo de lutas destinadas a conservar ou a transformar o campo de forgas, um
campo de agao socialmente construido onde se afrontam agentes dotados de

recursos diferentes" (2005, p. 33).

Nesse campo, como em outros, as ‘regras do jogo’ sdo moldadas por
legislagdes, orgcamentos, prioridades politicas e, também, pela capacidade dos
agentes de mobilizar e converter diferentes formas de capital. As agcdes dos agentes
sdo orientadas pela busca de manter ou melhorar suas posi¢cdes, o que os leva a
“(...) lutar para conservarem ou aumentarem o capital especifico que sé no campo se
gera". (BOURDIEU, 1989, p. 85)
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A prevaléncia de politicas na esfera Social sugere que o campo atribui um
valor significativo a agdes que objetivam a protegcdo, a garantia de direitos e a
assisténcia as mulheres que estdo em situagbes de vulnerabilidade, que podem
compreender as esferas econdmicas, fisicas e até mesmo emocionais. Podemos
ponderar que isso € uma manifestacdo do capital simbdlico, acumulado por pautas
sociais que estao associadas a condicdo das mulheres de forma histérica, como a
violéncia doméstica e a saude reprodutiva. Podemos considerar aqui, portanto, que
a historia dessas lutas pode ser tomada como uma forma de habitus, pois ja esta
incorporada ao campo. (BOURDIEU, 1989).

O uso de uma categoria especifica como ‘Género’ utilizada no documento
analisado é um fator que demonstra que ja existe uma institucionalizagcdo e
legitimacdo, do que podemos chamar de sub-campo de ‘Politicas Publicas para
Mulheres’ dentro de um campo politico maior. A existéncia de subcampos é uma
caracteristica estrutural, como aborda Bourdieu utilizando como exemplo o campo
econdmico, que “(...) & constituido de um conjunto de subcampos, correspondendo
ao que se entende geralmente por 'setores' ou 'ramos' da industria" (2005, p. 24,
nota 15).

Ao analisar as subareas que apresentam maior concentragdo de politicas,
podemos desvelar quais sao os temas que despertam mais atengdo dos agentes

envolvidos na formagao e execucgao de tais acoes:

e Direitos da Cidadania: A alta recorréncia de politicas relacionadas aos
direitos da cidadania - 10 recorréncias - demonstra que este € um tema com
fortes manifestagdes sociais e que, a primeira vista, reclama agbes e carrega
uma bandeira que simboliza de forma inegavel uma legitimidade moral. A
visibilidade de casos de violéncia, de feminicidio, o engajamento de
movimentos sociais e a urgéncia social da pauta conferem a ela um grande

capital simbdlico, facilitando a criagdo e o apoio a programas e leis.

e Saude: A recorréncia de 9 politicas na subarea Saude, aponta para o
reconhecimento da saude como uma dimensao crucial da vida das mulheres
e, portanto, um foco de intervencao legitimo e simbolicamente relevante.

Além da area da saude ser fundamental para atender as demandas das
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mulheres de prevengao e conscientizacdo sobre doencas, ha aqui outro fator
relevante para o grande numero de politicas nessa categoria: soma-se aqui

politicas especificas que envolvem a maternidade, mulheres lactantes e maes

com filhos pequenos.

e Assisténcia Social e Educacao: Com 8 recorréncias cada, as subareas de
Assisténcia Social e Educacdo indicam que estas sdo pautas igualmente
importantes, muitas vezes interligadas a superagédo de vulnerabilidades e a
promogao da autonomia das mulheres e demonstram a conexao entre essas
areas, muitas vezes como uma busca para fortalecer o capital econdmico e

cultural das mulheres.

A analise das politicas mapeadas permite identificar como os diferentes tipos
de capital de Bourdieu sdo mobilizados e valorizados. Sendo assim, € possivel
considerar o capital social como fundamental na formulagdo de tais politicas, e
também como fator que exerce pressdo por determinadas politicas publicas. A
colaboracao entre o Estado e redes de apoio mutuo, que possuem vasta capacidade
de mobilizagdo, é decisiva para a criagdao, ou ndo, de uma politica. A qualidade e
extensdo dessas redes sao de grande relevancia para a Vvisibilidade e
implementacdo das politicas, convertendo-as em capital politico e simbdlico.
(BOURDIEU, 1989).

O capital cultural se manifesta no uso de pesquisas, dados estatisticos e
estudos técnicos para fundamentar a necessidade de politicas. A referéncia a dados
sobre desigualdade de género demonstra aqui como esse tema é importante, até
para a utilizagdo dessas informagdes além do campo politico, mas também no
campo académico, por exemplo. Na area da Saude, dados epidemiologicos sao
frequentemente utilizados para justificar ag¢des, convertendo conhecimentos e
habilidades em argumento politico. A valorizagdo da informagao qualificada € um
exemplo direto da mobilizacdo do capital cultural, que pode incluir "(...) o capital de

informagao e conhecimento sobre o campo" (BOURDIEU, 2005, p. 25).

Apesar de menos evidente na descricdo direta das politicas, o capital
econdmico, na forma de recursos financeiros, € um fator limitante ou facilitador

fundamental. A efetividade das politicas, mesmo nas &reas sociais, depende
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diretamente do capital econémico disponivel para financiar agbes, programas e
equipes. A menor representatividade de politicas na area de Desenvolvimento
Econbémico pode indicar uma menor prioridade ou investimento, impactando

diretamente a capacidade de gerar capital econémico para as mulheres.

Nao é possivel a partir do breve levantamento realizado para essa pesquisa,
definir o quanto o capital econbmico € mais ou menos importante dentro desse
campo, porém nao € possivel nao cita-lo como parte fundamental para a execugao

de tais politicas.

O campo das politicas publicas para mulheres também possui como
caracteristica ser um espaco de disputas e tensdées com outros campos sociais,
refletindo diferentes interesses e visdes de mundo. Muitas areas tematicas sao alvos
de debates, conflitos e discordias em relacdo as suas politicas, que nem sempre se
alinham as demandas especificas de diferentes movimentos sociais. Como afirma
Bourdieu, "todo o campo é lugar de uma luta mais ou menos declarada pela

definigdo dos principios legitimos de divisdo do campo" (1989, p. 150).

O Estado, através do campo politico, atua como um mediador central nas
dinamicas de poder e nas disputas pelos capitais. E no ambito estatal que as
demandas sociais sao transformadas em politicas publicas, e onde certas posi¢oes,
agentes e capitais sado legitimados, refletindo a luta dos agentes de outros campos
para influenciar "poderes detidos pelo Estado, que sdo capazes de controlar e
orientar" (BOURDIEU, 2005, p. 40).

4.3 Analise das politicas publicas federais de educacgao e trabalho para

mulheres.

A investigacao realizada para este artigo resultou em seis politicas publicas
federais que apresentaram os critérios de Género, Educacéao e Trabalho (Quadro 4).
Para estruturar a analise, buscamos entender os pontos em comum entre as

mesmas e identificar as caracteristicas que consideramos relevantes.

Com a finalidade de realizar uma apreciagdo que atendesse os obijetivos e

as especificidades propostos nessa pesquisa, identificou-se a necessidade de
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definir, a partir da convergéncia dos aspectos encontrados na revisdo das politicas e
do referencial teérico adotado, uma categorizagao proépria, cujo o recorte analitico
possa esclarecer como cada grupo de programas propde mobilizar os diferentes
tipos de capital, identificar se ha e como se manifesta o habitus internalizado da

desigualdade de género e como ocorrem nos campos onde sédo estabelecidas.
Dessa forma, foram definidos trés eixos com atributos comuns:

e Qualificagdao e Formagao Profissional Direta: Agrupa as politicas que
objetivam aumentar e fomentar as habilidades formais requeridas pelo
mercado de trabalho, e oferece cursos e/ou capacitagdes para tal. Além
disso, buscam promover a oferta de postos de trabalho com contratagao

formal, que assegurem os direitos trabalhistas fundamentais.

e Inclusado no Mercado Formal e Corresponsabilidade: Reune os programas
que buscam atingir a base que consideramos mais estrutural da sociedade e
esta arraigada como natural e cultural. A proposta em comum destas politicas
€ estimular a insergdo das mulheres em setores de trabalho considerados
tradicionalmente masculinos, através da promocdo da ruptura da divisao
sexual do trabalho e despertar a sociedade para a importancia da

co-responsabilidade familiar e parentalidade.

e Autonomia Econémica e Direitos Especificos: O ponto central € o enfoque
em incentivar e oportunizar a capacitagao para o empreendedorismo feminino
e facilitar tramites burocraticos na esfera fiscal. Também apresentam
propostas para o enfrentamento das barreiras da interseccionalidade
relacionadas a género, raga e territorio, reconhecendo a relevancia de agdes
que garantam o respeito as origens culturais e garantam a autonomia para

grupos que foram socialmente ignorados.

A partir da classificagdo proposta, buscou-se agrupar as politicas que se
encaixam em cada grupo, considerando as relagdes entre si e suas propostas. Além
disso, também partimos do pressuposto de exemplificar com contextos sociais, com
base nos dados estatisticos coletados nas fontes do IBGE, e apontar os aspectos

positivos e negativos identificados.
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Os programas Mulheres Mil e o Programa Nacional Qualifica Mulher,
classificados nesta pesquisa como pertencentes ao Eixo 1, objetivam através de
suas agoes o aprimoramento de competéncias técnicas para o mercado de trabalho,
especialmente daquelas mulheres em situacdo de vulnerabilidade. E importante
fazer uma breve observagdo que, em ambos programas, os cursos disponiveis séo
em sua maioria de ordem exclusivamente técnica, com foco maior em capacitagao
para o empreendedorismo, fungdes e cargos especificos, do que em uma formacao

profissional mais completa e aprofundada.

Nestas politicas fica evidente a relacdo entre Educacdo e Trabalho e o
pressuposto comum que a capacitacado técnica para atividades laborais é a melhor -
e as vezes considerada a unica - agao capaz de garantir oportunidades melhores
para as trabalhadoras. Se olharmos esse viés instituido através do senso comum em
comparagdo com os dados estatisticos analisados nesta pesquisa, podemos
facilmente questionar esse argumento, visto que as mulheres em geral apresentam
niveis de escolaridade e formacao técnica profissional mais elevadas que os

homens.

A educacgao, historicamente, apresentou-se como um relevante caminho
para a ascensao social e o aprimoramento cultural da mulher brasileira. Conforme
Saffioti (1976), o papel da escola normal foi decisivo para permitir que as mulheres
pudessem ser inseridas no mercado de trabalho a época, pois visava
prioritariamente a qualificagdo profissional de quadros para o ensino primario. A
escola normal foi usada como uma forma permitida as mulheres para que
obtivessem a formacgao profissional para uma atividade socialmente aceita, tanto no
seu carater publico promovida pelo governo, quanto privado. Com isso,
destinava-se, preferencialmente, as camadas sociais menos privilegiadas,
desempenhando um papel significativo na formacdo e na elevagao cultural da

mulher no pais.

Contudo, esse cenario apresenta uma dicotomia importante, pois ao mesmo
tempo que é dado as mulheres a ‘oportunidade’ de educacéao para aperfeicoamento
profissional, ndo ha a possibilidade de escolha diante de qual profissédo seguir e nem
mesmo a possibilidade de progressdo de carreira, de acordo com a teoria de
Bourdieu podemos identificar uma intricada relagdo entre campo, capital e habitus:
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as mulheres é dado a possibilidade de atuar em um campo especifico e aprimorar

seu capital profissional, que influenciara em outros capitais, porém o habitus

intrinseco nao permite que essa escolha seja livre.

O Programa Emprega + Mulheres e o Programa Asas para o Futuro foi
incluido no eixo 2, designado de Inclus&do no Mercado formal e corresponsabilidade.
Essas politicas sado caracterizadas pela busca em promover alteragdes no ambito
doméstico e laboral de forma concomitante. Prevé acgdes para incentivar a
corresponsabilidade na parentalidade, a flexibilizacdo da jornada de trabalho, o
combate ao assédio, além de direcionar a insercdo das mulheres para setores em
que as mulheres nado possuem representatividade, a exemplo das areas de
Tecnologia, Engenharias, Informatica e Matematica como foi apresentado nos dados

do IBGE nesta pesquisa.

Analisando a proposta desses dois programas, € inevitavel apontar a
relevancia das agdes para inser¢ao no mercado formal de trabalho, ja que - a priori -
os direitos e garantias propostos nas Leis Trabalhistas Brasileiras sdo fundamentais
para proporcionar o minimo de dignidade para trabalhadoras e trabalhadores. Mas
no contexto dessa pesquisa, consideramos que se apresenta como um diferencial e
também como um tema fruto dos debates que s&o ainda recentes na sociedade: o
incentivo a corresponsabilidade na parentalidade e podemos supor aqui, nos

cuidados domésticos. Segundo os dados do IBGE (2025) analisados

A maior dedicagdo as atividades de cuidados de pessoas e/ou afazeres
domeésticos acaba por restringir uma participagdo mais ampla das mulheres
no mercado de trabalho. Em 2022, a taxa de participagdo das mulheres
(CMIG 1.3) com 15 anos ou mais de idade no mercado de trabalho
(ocupadas ou em busca de trabalho e disponiveis para trabalhar) foi de
53,3%, enquanto entre os homens esta medida chegou a 73,2%, em média,
uma diferenca de 19,8 pontos percentuais (p. 3)

A necessidade de conciliar a jornada de trabalho remunerada com as
demandas do trabalho reprodutivo ndo remunerado é um fator decisivo na trajetoria
ocupacional das mulheres. Mesmo entre as mulheres ja inseridas no mercado
formal, a ‘dupla jornada’ influencia escolhas que impactam sua carreira. A
necessidade de conciliagdo leva as mulheres a tomadas de decisdo que impactam

sua insergao ocupacional.
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Dados do IBGE (2025) apontam que, em 2022, o percentual de mulheres
ocupadas em tempo parcial (até 30 horas semanais) foi de 28,0%, quase o dobro do
registrado entre os homens (14,4%). Essa adesdao ampliada ao trabalho em tempo
parcial, em comparagdo com os homens, € uma das manifestacées concretas da
restricdo imposta pela responsabilidade desproporcional pelos afazeres domésticos

e de cuidados.

Nesse contexto, os conceitos bourdieusianos podem elucidar a dindmica
social em que o Campo Domeéstico é habitualmente visto pela sociedade como um
espaco feminino ‘por natureza’ e os Campos Social, Profissional, entre outros, séo
de dominio masculino. Essa divisdo de pertencimento entre os géneros de um
campo em detrimento a outro, converge, diretamente, na obtenc&o, para os homens,
de diversos capitais descritos por Bourdieu: Social, Cultural, Econdmico, e tantos
outros, e reforca o habitus social de papéis que devem - ou nao - ser
desempenhados pelas mulheres. Irena Cado, reitera essa observagao quando
afirma

Que as mulheres detém uma trajetdria especifica de inser¢cdo no mercado
de trabalho e ocupam uma posigéo diferenciada e, na maioria dos casos,
desigual no acesso aos recursos econémicos, incluindo: o emprego, a terra,
recursos naturais, os espagos de poder, a partilha dos tempos de trabalho e

as tarefas do espaco domeéstico, ndo € novidade para ninguém, ou pelo
menos, € melhor crer que nado. (2020, p. 65)

Segundo Caddé (2020) é necessario despojar aquilo que temos aceitado
como natural, como a divisdo de atividades especificas de género na sociedade
capitalista, e para atingir isso € indispensavel uma mudanga nas bases das relagbes

entre género.

Em relagdo ao terceiro eixo proposto, que engloba a Autonomia Econdmica
e Direitos Especificos, reunimos duas politicas que, em esséncia, parecem muito
diferentes, porém possuem cernes especificos que permitem aproxima-las em
relacdo aos seus objetivos. Os programas governamentais Mulher Cidada e o
Programa Intersetorial para Mulheres Quilombolas possuem em comum a promogao

da autonomia econémica para as mulheres.

Sua distingcao fica evidente quando aborda as necessidades especificas de

cada publico; o primeiro visa oferecer a mulheres empreendedoras capacitacéo e
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assessoria fiscal; ja o segundo tem por objetivo a superagdo de discriminagbes

estruturais especificas de raga e territorio.

Mais uma vez podemos nos apropriar das definicbes de Bourdieu para fazer
uma leitura sobre essas politicas: ao mobilizar oportunidades de valorizagdo do
capital especifico de cada grupo, como por exemplo o Capital Cultural das
quilombolas e incentivar que mais mulheres tenham acesso ao Campo Empresarial,
tais politicas vislumbram alterar o habitus enraizado de discriminagdo em dois
contextos distintos: em relagcdo aos povos originarios, ainda mais forte para

mulheres pretas, e para aquelas que buscam seu espac¢o no empreendedorismo.

E importante observar de maneira critica que o apoio ao empreendedorismo
feminino vem de uma demanda social ja existente, pois, de acordo com dados do
IBGE (2025), o Brasil registrou um crescimento relevante de empreendedores
individuais entre 2019 e 2021, saltando de 9,6 milhdes para 13,2 milhdes de
cadastros, e nesse contexto as mulheres representavam 46,7%. Entre os MEls que
possuiam ensino superior completo, mulheres representam uma taxa expressiva de
59,2%.

Nesse contexto, ha duas observagdes importantes: mesmo quando as
mulheres possuem uma relativa liberdade de trabalho, ja que sdo donas dos
préprios negocios, ha uma clara divisao de género nas atividades desempenhadas
ja que ha mais “(...) mulheres concentrando-se em setores tradicionalmente

femininos, como beleza, vestuario e alimentacao (...)"” (IBGE, 2025, p. 4)

Além dessa distincdo entre trabalho de homem e trabalho de mulher, é
importante destacar o grande numero de mulheres que possuem ensino superior e
buscam ter seus proprios negoécios. Nao é possivel averiguar, com os dados
analisados até o momento, se essas profissionais atuam como empreendedoras em
suas areas de formag¢ao ou ndo, mas nos cabe levantar a suspeita que a falta de
inser¢cao de mulheres no mercado formal e em cargos de lideranga e gestao dentro
das empresas, e as diferengcas salariais habitualmente praticadas, podem ter

contribuido para o éxodo dessas trabalhadoras para o empreendedorismo.

Para corroborar tal perspectiva, apontamos a excecdo em que mulheres
recebem salarios maiores que homens: Profissionais atuantes nas forcas armadas,
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policiais e bombeiros militares, e que por regra sao servidoras publicas com vinculo
formal e estabilidade relativa (ndo omitimos aqui a possibilidade de contratagdes por
cargos comissionados). As trabalhadoras pertencentes a esta categoria foram as
unicas a receberem, em média, salarios maiores do que os homens em 2022, que
segundo andlise do IBGE “(...) o que pode estar relacionado ao fato de estas
mulheres estarem mais presentes em postos de comando e carreiras

especializadas, como médicas, arquitetas etc.” (2025, p. 5)

Diante do exposto até aqui referente as politicas publicas federais de
educacao e trabalho para mulheres, consideramos a existéncia de uma contradicao
inerente a sociedade brasileira: as desigualdades estruturais de oportunidades. As
evidéncias estatisticas fundamentadas pelos Indicadores do IBGE corroboram que
a superioridade da escolaridade das mulheres, na pratica, ndo se traduz em

equidade econdmica e laboral.

E nesse hiato, entre uma capacitagdo formal superior e a persistente
desigualdade no mercado de trabalho, que as politicas listadas no Quadro 4 se
apresentam como uma proposta do poder executivo federal para diminuir essa

dicotomia entre Educacéo e Trabalho para as mulheres.

Também podemos considerar que as premissas das politicas publicas para
mulheres em ambito federal se mostram abrangentes e intersetoriais, ao englobar
uma profusdo de dimensdes da desigualdade de género em relacdo aos temas

educacao e trabalho.

Porém néo podemos deixar de avaliar criticamente se as politicas propostas
visam minimizar as desigualdades ou atender as necessidade vigentes do mercado.
Para Heleieth Saffioti (1976) a ordem econbémica vigente produz e reproduz certas

condic¢des sociais, principalmente para as mulheres:

O sistema capitalista de producdo € incapaz de absorver a m&o-de-obra
potencial representada por todos os membros adultos e normais da
sociedade de classes, seus mecanismos de defesa consistem em tentar
preservar-se sem expor, demasiadamente, suas contradigdes internas. Eis
por que langa mao de fatores de ordem natural a fim de, simultaneamente,
manter seu padrdo de equilibrio, instavel e contraditério, alijando forga de
trabalho do mercado, e justificar a marginalizagao de enormes contingentes
femininos da estrutura de classes através das fungdes de reprodutora e de
socializadora da geragéo imatura, que tradicionalmente a sociedade atribui
a mulher. (p. 259).
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A analise conduzida até aqui, sob o enfoque dos conceitos de Campo,
Capital e Habitus de Pierre Bourdieu, realgou o descompasso estrutural nas politicas
publicas federais de educacéo e trabalho para mulheres. E possivel observar que as
acdes sao direcionadas para a aquisicdo de capital cultural (qualificagdo e formagéo
individual), uma estratégia que possui relevancia para a atengdo aos problemas
estruturais de educagao e trabalho aqui expostos, mas que atua essencialmente nas

disposic¢des individuais.

Para Saffioti, quando a qualificagdo das mulheres é realizada para
determinadas areas em detrimentos de outras, isso € uma ferramenta usada para
delimitar a posicdo das mulheres dentro da estrutura social, sendo assim "(...) a
estratificacdo por sexo intervém, nao raro de modo negativo, quer na qualificagao da
forca de trabalho das mulheres quer no posicionamento da mulher na estrutura

ocupacional." (1976, p. 168).

Essa énfase tende a reforgar o habitus dominante ao determinar que as
mulheres se adaptem as regras dos campos social e econémico - principalmente
aquelas que ja estdo em uma situagao de vulnerabilidade e marginalizagéo - e nao
proporciona uma alteragdo substancial na distribuicdo dos capitais e continua
reiterando o isolamento das mulheres a determinados campos onde elas sao
socialmente aceitas. Consequentemente, as politicas estudadas sao insuficientes
para desafiar de maneira incisiva a estrutura desigual de capital econémico
(rendimento e patrimdnio) e capital social (redes de poder e posi¢des de lideranga),

perpetuando as disparidades de género e classe.

A seguir, nas Consideragdes Finais sera retomado o argumento central para
responder ao problema desta pesquisa, e para propor reflexdes sobre intervencdes
que possam incidir com maior profundidade sobre a transformacéao estrutural das

desigualdades.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa propds analisar as politicas publicas federais de educagéao e
trabalho voltadas para mulheres sob o enfoque dos conceitos de campo, capital e

habitus de Pierre Bourdieu. A pesquisa buscou responder ao questionamento central
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sobre de que forma essas politicas publicas federais reforcam ou transformam as

estruturas de capital (econdmico, cultural e social) e os habitus dominantes que

demarcam o campo social brasileiro.

A analise, que combinou dados demograficos, documentos oficiais e a teoria
bourdieusiana, revelou a persisténcia de uma contradicdo inerente a sociedade
brasileira: a superioridade da escolaridade das mulheres nao se traduz em equidade
econdmica e laboral. Os dados estatisticos confirmaram que, embora as mulheres
apresentem niveis de instrucdo formal maiores que os homens, persistem
desigualdades expressivas em rendimento, cargos de lideranga e carga horaria total

semanal (remunerada e ndo remunerada).

Nesse hiato entre qualificagdo superior e persistente desigualdade, as
politicas publicas mapeadas (incluindo programas como o Mulheres Mil, Qualifica
Mulher e Emprega + Mulheres) concentram suas agdes na aquisicado de capital
cultural, oferecendo qualificacdo e formacao individual. Esta énfase atua
prioritariamente nas disposigdes individuais das mulheres, incentivando que elas se

adaptem as regras preexistentes do campo social e econémico.

Portanto, embora o foco no capital cultural ndo promova, de maneira
incisiva, a transformacao da estrutura desigual de capital econémico (rendimento e
patrimdnio) e capital social (redes de poder e posi¢des de lideranga), limitando o
desafio direto ao habitus dominante e as estruturas de desigualdade, é fundamental
reconhecer que essas politicas agem e modificam positivamente os microcosmos, ja
que ao fornecerem atendimento e suporte essenciais, tais agdes cumprem um papel

importante na vida de muitas mulheres.

A principal contribuicdo deste trabalho reside no uso da teoria de Bourdieu
para indicar as dinamicas de reproducio social presentes no campo das politicas
publicas de género. Ao invés de se deter em descrever as agdes governamentais, o
estudo avancgou ao criar um recorte analitico préprio para classificar as seis politicas

publicas federais identificadas, agrupando-as em trés eixos de acao:

1. Qualificagdo e Formagao Profissional Direta (Mulheres Mil e Qualifica Mulher);

37



INSTITUTO
FEDERAL
2. Inclusdo no Mercado Formal e Corresponsabilidade (Emprega + Mulheres e

Asas para o Futuro);

3. Autonomia Econdmica e Direitos Especificos (Mulher Cidada e Programa

Intersetorial para Mulheres Quilombolas).

Essa categorizacdo propria permitiu evidenciar que o campo das politicas
publicas para mulheres, embora seja um espago de disputa e legitimagéo, confere
maior capital simbdlico a abordagens centradas na categoria Social. A alta
recorréncia nas 31 politicas identificadas nas subareas de Direitos da Cidadania (10
recorréncias) e Saude (9 recorréncias) demonstra que a protecdo e a assisténcia
social acumulam maior legitimidade no campo. O estudo reforga, assim, a
observacao de que a promocao do capital cultural € o instrumento mais valorizado
para combater a desigualdade, refletindo um habitus que historicamente ofereceu a
mulher a 'oportunidade' de educagdo sem garantir a possibilidade de escolha ou

progressao de carreira.

Por essa pesquisa ser de natureza qualitativa, exploratoria e descritiva,
baseou-se estritamente na analise de dados secundarios e pesquisa documental.
Essa metodologia demandou que os sujeitos da pesquisa fossem os dados e
documentos oficiais, limitando a capacidade de avaliar a efetividade in loco ou a
percepcao das beneficiarias sobre a capacidade das politicas de alterar o habitus.
Além disso, embora tenha sido citado o capital econébmico como fator limitante e
facilitador, o levantamento realizado ndo permitiu definir sua importadncia exata

dentro da dindmica interna do campo das politicas publicas.

Dadas as limitagdes e a profundidade da tematica, sugerem-se as seguintes
linhas de investigagao futuras para aprimorar a compreensao sobre o impacto das

politicas de género:

e Avaliagdo da Eficacia do Capital Cultural: Sugere-se a realizagao de estudos
para avaliar se e como a aquisicdo de capital cultural, incentivada por
programas do Eixo 1 (Qualificacdo e Formacéo Profissional Direta), resulta
em um acréscimo significativo e de longo prazo no capital econdémico,

refletindo em maior rendimento e ascensao profissional, e se promove a
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diminuicdo entre a divergéncia identificada entre escolaridade e equidade de

cargos, areas de atuacao e rendimentos.

Analise do Habitus em Setores Nao Tradicionais: Pesquisar as trajetorias das
mulheres inseridas em campos de baixo dominio feminino, como Tecnologia,
Energia e Infraestrutura, por meio de programas como o Asas para o Futuro.
O foco deve ser em como o habitus de género é manifestado e negociado

nesses campos especificos para romper a divisdo sexual do trabalho.

Capital e Empreendedorismo Feminino: Aprofundar a investigagdo sobre o
expressivo numero de mulheres com ensino superior que migram para o
empreendedorismo, analisando se essa € uma escolha para mobilizar o
capital econdmico e alcangar autonomia ou se € uma fuga das desigualdades

salariais e da falta de oportunidades em cargos de gestdao no mercado formal.

Alcance regional: Verificar em quais regides essas politicas propostas em
ambito federal sdo implantadas, quais os atores locais envolvidos para a sua
realizacdo e se atendem as especificidades regionais de diferentes

populacdes de mulheres brasileiras.

Para que as politicas publicas alcancem uma transformacédo estrutural

genuina, é necessario que elas deixem de apenas aprimorar as ferramentas que

fomentam o capital cultural oferecidas as mulheres, e passem a redesenhar as

regras do jogo do campo social, desafiando a distribuicdo desigual de capital

econdmico e social que sustentam o habitus dominante.
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