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Resumo

Este artigo analisa como o conceito de inovagao educacional é compreendido e
aplicado na producao cientifica brasileira do periodo de 2018 a 2024, periodo
marcado pela pandemia de Covid-19 e por reformas curriculares. Realizou-se
revisao sistematica qualitativa em um corpus de 11 artigos, selecionados nas bases
Periédicos CAPES e SciELO, combinando analise dedutiva, baseada em quatro
categorias da literatura, e indutiva, por meio de dimensdes emergentes. Os
resultados indicam escrutinio critico do conceito, com rejeigdo de sua tomada como
valor em si e énfase na inovacgao entendida como alteracao de praticas pedagdgicas.
Emergiram trés dimensdes que estruturam o debate: a Social, voltada a justica e
transformacao; a Tecnoldgica, com critica ao determinismo; e a Organizacional,
referente a reformas e governanca. Em conjunto, elas evidenciam uma tenséo entre
modernizacdo técnica e transformacdo formativa e sugerem que a avaliacdo de
propostas considere finalidades emancipatorias e condicbes de realizagdo no
contexto escolar. Conclui-se que o conceito de inovagcdo educacional permanece
complexo e polissémico, ainda que permita agrupar e distinguir diferentes enfoques.
Nesse cenario, a pandemia e as politicas recentes atuaram como vetores que
radicalizaram a critica, deslocando a inovacdo do foco nos meios — recursos e
normas — para os fins, isto é, as praticas sociais transformadoras.

Palavras-chave: inovacédo educacional; praticas pedagdgicas; revisdo sistematica;
politicas educacionais.

Abstract

This article analyzes how the concept of educational innovation is understood and
applied in Brazilian scientific production from 2018 to 2024, a period marked by the
Covid-19 pandemic and curricular reforms. A qualitative systematic review was
conducted on a corpus of 11 articles, selected from the Peridodicos CAPES and
SciELO databases, combining deductive analysis, based on four categories from the
literature, and inductive analysis, through emerging dimensions. The results indicate
critical scrutiny of the concept, rejecting its perception as an intrinsic value and
emphasizing innovation understood as the alteration of pedagogical practices. Three
dimensions structuring the debate emerged: the Social dimension, oriented towards
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justice and transformation; the Technological dimension, critiquing determinism; and
the Organizational dimension, regarding reforms and governance. Together, they
highlight a tension between technical modernization and formative transformation,
suggesting that the evaluation of proposals should consider emancipatory goals and
implementation conditions within the school context. It is concluded that the concept
of educational innovation remains complex and polysemic, even though it allows for
grouping and distinguishing different approaches. In this scenario, the pandemic and
recent policies acted as vectors that radicalized the critique, shifting the focus of
innovation from means — resources and norms — to ends, that is, transformative
social practices.

Keywords: educational innovation; pedagogical practices; systematic review;
education policies.

1 INTRODUGAO

A inovagédo educacional consolidou-se como um tema central e de elevada
complexidade no debate pedagdgico contemporaneo, cuja relevancia se intensificou
diante de um recente ciclo de reconfiguragdes estruturantes no campo educacional
brasileiro. Esse ciclo inclui a implementagdo de politicas de abrangéncia nacional,
como a Reforma do Ensino Médio instituida em 2017, amplamente difundida como
Novo Ensino Médio (NEM), e a homologagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) em 2018, ambas responsaveis por instituir novas diretrizes curriculares e
por induzir mudangas nas praticas escolares. Ademais, a pandemia de Covid-19
provocou uma transicdo digital abrupta, cujos efeitos seguem sendo normatizados
em dispositivos legais subsequentes, a exemplo da Politica Nacional de Educagao
Digital (PNED), instituida em 2023. A articulagdo desses elementos — politicos,
curriculares e tecnolégicos — conforma um cenario dinadmico e tensionado, no qual
se torna urgente problematizar o que as pesquisas nacionais tém denominado
‘inovacao educacional” e sob quais pressupostos esse conceito vem sendo
mobilizado.

Apesar de sua recorréncia no debate pedagdgico, o conceito de inovagao
educacional ndo é apresentado com um significado comum pelos diferentes autores
da area. Buscando organizar essa discussao, a revisao sistematica de Tavares
(2019) tornou-se um estudo de referéncia, ao mapear o cenario internacional até
2017 e sistematizar o significado do termo em quatro concepgdes recorrentes, que

serdo detalhadas no referencial tedrico. Devido ao seu rigor e abrangéncia, o quadro



analitico proposto pelo autor é adotado como principal referéncia metodolégica para
este estudo.

A presente revisao parte de duas motivagdes complementares que validam a
escolha de atualizar e aplicar este quadro especifico. A primeira, Tavares (2019)
aponta os limites de escopo do seu estudo e sugere a necessidade de aprofundar o
olhar sobre o contexto brasileiro. A segunda refere-se ao periodo posterior a reviséo
realizada por Tavares (2019), que foi marcado por um cenario de ebulicdo politica,
sanitaria e tecnolégica na educacao brasileira, sendo elas a BNCC, NEM e
Pandemia Covid, ou seja, eventos que justificam uma atualizagdo critica do estado
do conhecimento. Considerando as lacunas apontadas, formula-se a seguinte
questao de pesquisa: De que modo a producao cientifica brasileira do periodo de
2018 a 2024 conceitua e operacionaliza a inovagao educacional, e quais dimensdes
emergentes organizam esse debate, considerando o quadro analitico de Tavares
(2019)?

Assim, o objetivo geral é analisar como a producgéo cientifica brasileira do
periodo de 2018 a 2024 conceitua e operacionaliza a inovagao educacional, e quais
dimensdes emergentes organizam esse debate, considerando o quadro analitico de
Tavares (2019). Para atingir esse fim, os objetivos especificos sdo: a) mapear os
artigos académicos brasileiros do periodo de 2018 a 2024, nas bases Periddicos
CAPES® e SciELO* que discutem o conceito; b) classificar as concepgdes de
inovagao educacional neles presentes, com base nas categorias de Tavares (2019);
c) identificar novas concepgdes ou abordagens emergentes; e d) analisar a
influéncia de fatores externos (pandemia, tecnologias, politicas publicas) nessas
abordagens. Delimita-se, contudo, que o foco deste trabalho é tedrico-conceitual, e
nao a proposicao de solugdes praticas ou gerenciais para a implementagao da
inovacao.

O texto organiza-se em cinco se¢des. Na sequéncia desta introducdo, a
Secao 2 consolida o referencial tedrico, situando o conceito do objeto de estudo no
contexto contemporaneo e retomando as categorias de Tavares (2019) ao lado de
contribuigdes recentes. A Secdo 3 apresenta o delineamento metodolégico da
revisdo sistematica qualitativa, explicitando escopo, estratégias de busca, critérios

de elegibilidade e procedimento analitico. A Secéo 4 reune e discute os resultados,
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com o mapeamento do corpus, a identificagdo de padrdes, continuidades e rupturas,
bem como a analise de dimensdes emergentes e as influéncias de fatores como a
pandemia e as politicas na area. Por fim, a Secdo 5 apresenta as conclusdes,
explicita limitacbes, indica caminhos para pesquisas futuras e destaca as

contribuicdes do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

A inovagao educacional € um conceito cuja visdo “pode determinar os
préprios rumos da educagao” (Gouvéa, 2025, p. 58), o que justifica sua centralidade
nas discussdes sobre politicas e praticas pedagogicas contemporaneas. Contudo,
sua polissemia e o0 uso muitas vezes indiscriminado do termo demandam uma
analise tedrica cuidadosa. Neste estudo, parte-se do entendimento de que essa
polissemia reflete a coexisténcia de multiplos significados, vinculados a diferentes
concepgdes epistemologicas e ideoldgicas (Tavares, 2019), o que faz da inovagao
um conceito complexo, multifacetado e em constante disputa.

Para organizar as diferentes abordagens sobre o conceito, a revisao
sistematica de Tavares (2019) é adotada como principal matriz analitica,
classificando o debate em quatro perspectivas centrais. A escolha desta tipologia
justifica-se pela sua fungdo de marco temporal e metodoldgico. Considerando que o
autor sintetizou a producgéao cientifica sobre o tema abrangendo o periodo de 1974 a
2017, a adogao de suas categorias permite que a presente pesquisa atue como uma
atualizagao do estado da arte para o ciclo subsequente, ou seja, do periodo de 2018
a 2024.

A primeira categoria, "Inovagdo como algo positivo a priori" (C1), é
apresentada pelo autor como a adogédo da inovagdo como "panaceia para 0s
problemas educacionais". Nesta perspectiva, “s6 sera considerado inovador aquilo
que obtiver resultados positivos segundo os objetivos definidos por uma apreciagao
daqueles que controlam o processo.” (Tavares, 2019, p. 8-10).

Na "Inovagdo como sindnimo de mudanca e reforma educacional" (C2),
Tavares (2019, p. 11) destaca que “a inovagao educacional se coloca como uma
estratégia que parte do centro do sistema escolar, logo, um mecanismo a mais de

ordenacgéo pedagdgica e social.” Essa categoria trata de reformas conduzidas pelos



orgaos centrais do sistema de ensino, como politicas curriculares, programas
governamentais e reorganizagdes institucionais.

De forma similar, a "Inovagao como modificagdo de propostas curriculares"
(C3) centra-se na alteragdo do curriculo escolar, entendido pela analise como a
“organizacao de experiéncias de aprendizagem realizada para conduzir um processo
educativo.” (Tavares, 2019, p. 11)

Por fim, a quarta categoria, "alteragdo de praticas educacionais costumeiras
em um determinado grupo social" (C4) desloca o olhar para o cotidiano escolar.

Segundo a explicagédo do autor, esses estudos:

Apresentaram argumentos para distinguir inovagao, mudanga e reforma.
Assumiram a inovagdo como uma atividade comparativa realizada em um
determinado contexto. E ndo se restringiram ao exame da inovagéo apenas
no campo das praticas de ensino, mas examinaram as condutas de
diferentes agentes que compdem o processo educacional (Tavares, 2019, p.
12).

Esse alicerce analitico, no entanto, ganha profundidade ao ser
contextualizado e atualizado por contribuicdes contemporaneas. Conforme apontam

Sales e Kenski (2021), o conceito de inovagdo nem sempre teve a conotagao
positiva atual. Historicamente, a propria ideia de alterar a ordem estabelecida, que
hoje se poderia associar a inovacgao, ja foi considerada pejorativa, associada a
heresia. As autoras explicam que foi o economista Joseph Schumpeter quem
consolidou o sentido positivo do termo, mas o fez em uma definigdo diretamente
relacionada ao meio mercadoldégico.

Essa heranga do campo econémico gera tensdes ao ser aplicada a educacao,
traduzindo-se frequentemente de forma reducionista como sinénimo de processos
tecnolégicos ou de simples mudanga. Atualizando o debate, Tathyana Gouvéa
(2025, p. 62), em seu livro Inovagéo Educacional: Teoria e Pratica, define: “Inovacéo
educacional € um processo intencional de mudanga desenvolvida por uma pessoa,
grupo ou sociedade, que estabelece uma nova pratica social em contextos ou
relagdes educacionais”. Essa proposicdo marca uma ruptura fundamental com a
heranga mercadolégica, ao deslocar a inovagédo do campo dos produtos e técnicas
para o terreno das intencionalidades pedagdgicas.

A definicdo apresenta o termo como uma pratica social intencional e, acima
de tudo, contextual. Nessa linha, Gouvéa (2025, p. 62) afirma que "n&o podemos

afirmar que algo é inovador de forma genérica, isto €, o adjetivo inovador deve vir



acompanhado de um tempo e de um lugar" . A autora ainda aprofunda a reflexao, ao
diferenciar inovacdes pontuais, daquelas que buscam uma real mudanca sistémica.
Estas ultimas, que rompem com a estrutura hegemoénica, sao as que continuam a
enfrentar as mesmas dificuldades historicas, representando um "desafio grande
demais para iniciativas isoladas" (Gouvéa, 2025, p. 68).

Dessa articulacdo tedrica, depreende-se o entendimento da inovacéo
educacional ndo como mero recurso técnico, mas como uma pratica social
intencional e situada. Assim, o instrumental tedrico deste estudo combina o quadro
analitico de Tavares (2019), utilizado para a classificagdo dedutiva, com as
contribuicdes criticas de Gouvéa (2025) e Sales e Kenski (2021). E sob essa lente
conceitual complexa que se estruturaram os procedimentos de coleta e analise de

dados detalhados na se¢ao metodoldgica a seguir.
3 METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma revisdo sistematica qualitativa de literatura,
compreendida como uma forma de investigagdo que utiliza a literatura existente
como fonte de dados primaria. Conforme Sampaio e Mancini (2007, p. 84), esse
método fornece um resumo das evidéncias sobre determinado tema mediante a
aplicacdo de métodos explicitos e sistematizados de busca, apreciacao critica e
sintese da informacgao selecionada. O recorte temporal do periodo de 2018 a 2024
foi definido por suceder a revisdao de Tavares (2019) e por abranger um periodo
marcado por transformacdes estruturais na area em questdo. Os procedimentos

detalhados de busca, selegcéo e analise sdo apresentados a seguir.
3.1 COLETA E SELECAO DO CORPUS

As buscas foram realizadas no dia 15 de agosto de 2025 e atualizadas em 26
de agosto de 2025, no Portal de Periédicos CAPES e na biblioteca SciELO;
adicionalmente, Scopus, Web of Science e Emerald foram consultadas em
portugués, exclusivamente para verificar um possivel alcance internacional de
artigos brasileiros, no entanto, a busca nao retornou resultados elegiveis. Optou-se

por nao incluir buscas em inglés ou espanhol, delimitando o corpus a artigos em



lingua portuguesa publicados em periddicos nacionais ou que abordassem o
contexto educacional brasileiro.

Utilizaram-se palavras-chave combinadas com operadores booleanos:
(“inovagao educacional” OR “educacgao inovadora” OR “inovacédo na educacado” OR
‘inovar na educagdo” OR “ensino inovador” OR “inovagao no ensino”). Aplicaram-se
filtros de periodo (2018-2024), tipo de documento (Article/Artigo) e idioma
(portugués), quando disponiveis.

Para a selecao do corpus, os critérios de inclusdo foram: (a) artigos cientificos
publicados em portugués e revisados por pares; (b) foco no contexto brasileiro
(autor, periodico); e (c) que definissem ou analisassem criticamente o conceito de
inovacao educacional. Foram excluidos: (a) duplicatas ou artigos indisponiveis; (b)
editoriais, resenhas, teses, anais de eventos e demais materiais sem reviséo por
pares de periodico; e (c) textos com meng&o apenas superficial, tangencial ou sem
tratamento autoral do conceito de inovagao educacional.

O fluxo de selec¢ao foi inspirado nas recomendacgdes da diretriz PRISMA 2020
(Page et al., 2022). A adogao de praticas desse protocolo teve o objetivo de conferir
transparéncia e rastreabilidade ao processo de busca e triagem, adaptando seus
critérios a natureza qualitativa desta investigacdo. O processo de identificacao,

triagem, elegibilidade e inclusdo esta detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 — Identificagéo, triagem, elegibilidade e inclusdo

Etapa Critério / Agao n
- Registros identificados nas bases de dados (CAPES = 88; SciELO = 6; Scopus = 6) [ 100
Identificacéo
(-) Registros duplicados removidos 4
) (=) Registros para triagem (titulo e resumo) 96
Triagem
(-) Registros excluidos por titulo/resumo 73
(=) Artigos selecionados para leitura na integra 23
(-) Artigos indisponiveis (n=1) 1
Elegibilidade | (=) Artigos avaliados em texto completo 22
(-) Excluidos (mengao superficial ou tangencial)
(-) Excluidos (sem defini¢do do conceito)
Incluséo (=) Artigos incluidos no corpus final 11

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A triagem e a extragao foram realizadas pelo autor, com registro das decisées

em planilha eletrénica, para assegurar rastreabilidade, resultando em 11 artigos




incluidos no corpus final. Esses estudos passaram, entdo, pelos procedimentos de

analise descritos na subsegao seguinte.

3.2 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

A analise do corpus seguiu a Analise Tematica, conforme sistematizada por
Souza (2019) a partir da proposta de Braun e Clarke, entendida como um método
flexivel para identificar, analisar e relatar padrdes de sentido, organizados em temas,
a partir de dados qualitativos. Adotou-se uma abordagem predominantemente
dedutiva, com apoio indutivo, partindo de uma grade inicial de codigos tedricos, sem
abrir mao da emergéncia de novos temas ao longo do processo analitico.

Em um primeiro momento, realizou-se a familiarizacdo com o corpus, por
meio da leitura integral dos 11 artigos. Em seguida, efetuou-se a extragao
sistematica, em planilha eletrdénica, dos trechos que definiam ou caracterizavam a
inovacao educacional. A partir desse material, aplicou-se um quadro dedutivo,
tomando as categorias de Tavares (2019) como cdédigos iniciais para classificar as
definicbes de inovagado encontradas. Paralelamente, foram registrados padroes
recorrentes que divergiam das categorias prévias. Esses dados foram agrupados em
temas emergentes, que, apds revisdo, foram refinados e consolidados nas
dimensdes analiticas apresentadas na se¢cao de Resultados.

O processo de codificagao ocorreu em um ciclo de extracao e classificacéo e
outro de refinamento, em que cdodigos e temas foram revistos a luz do problema de
pesquisa, buscando consisténcia interna e distincdo entre as dimensdes. Por fim,
elaborou-se uma sintese narrativa das convergéncias e tensdes identificadas entre

os estudos, que fundamenta a discussao subsequente.
4 ANALISE DOS RESULTADOS

O corpus final concentra-se inteiramente entre 2020 e 2024. O vacuo de
producées em 2018 e 2019 sugere que os eventos, como as reformas recentes,
podem ter adensado o debate conceitual. Dos 100 registros iniciais, apenas 11
cumpriram os critérios de inclusdo, analisando criticamente o conceito abordado.
Este em si € um achado central, pois evidencia que a maior parte da produgao que
utiliza o termo o faz de modo superficial ou instrumental, confirmando a hipotese de

polissemia e uso indiscriminado que motivou este estudo. O Quadro 2 identifica os



estudos e sintetiza o foco principal de cada contribuigdo, permitindo visualizar a

distribuicao temporal e tematica do corpus.

Quadro 2 — Identificagdo do corpus e foco das contribuigbes

Artigo

ID (Autor/Ano) Titulo Foco Principal da Contribuicio
Sales e Sentidos da inovagdo em suas Foca na percepcao docente para definir a inovagdo como um
A01 Kenski |relagdes com a Educagdo e as processo "social, humano e contextualizado”, onde a tecnologia
(2021) tecnologias depende de "agdo politica" para superar desigualdades.
Trevisol e |Ensino, aprendizagem, praticas |[Defende a inova¢do como uma "mudanca de paradigma" (e ndo
A02| Bordignon |pedagogicas e inovagao um "uso de tecnologia") que exige a superacao critica das
(2022) educacional: tecendo dialogos praticas tradicionais e o protagonismo docente.
Argumenta que a inovagéo ¢ teleoldgica (ndo neutra), devendo
. N . servir a "transformag@o social". O "uso critico das Tecnologias
A03 Oliveira | Inovagdo educacional ¢ recursos da Informagdo e Comunicagdo (TICs)" e as "praticas
(2021) didaticos no trabalho docente

colaborativas" so sdo inovadores se atrelados a "propodsitos
emancipadores"

Padova et al.

Contextos, aplicagdes e nocdes de
inovacao nos documentos oficiais
da Secretaria de Educagao (SED)

Analisa propostas curriculares e documentos oficiais (SED/SC)
para o Ensino Médio Inovador, defendendo a inovagao

Ab4 (2021) de Santa Catarina (SC): Nova (curricular, metodoldgica) para formar "capital humano critico e
proposta de ensino inovador em |empreendedor", usando a Filosofia como ferramenta ética.
filosofia

Contrapoe o "discurso da inovagdo" (oficial/tecnologico) a
O discurso da inovagdo no inovagdo real, definida como uma "alteragdo significativa nas
A0S |Sousa (2023) . o s - N A e
ensino: uma analise semidtica praticas de leitura" alcangada pela "semiotica das praticas
(analise do sentido na leitura/escrita em contexto pratico).
Tudo € novo? uma analise das Analisa a "inovagao curricular" na BNCC como uma reforma
A06 Silva et al. |[significacdes de “inovacao neoliberal (anos 70/90) que usa o discurso do "novo" para
(2023) curricular” no Novo Ensino acobertar "velhos discursos" de poder, sem foco na justiga

Médio

educacional.

Leal e Sales

Metodologias ativas: efeitos de
verdade acerca da inovagdo no

Desvela os "efeitos de verdade" das metodologias ativas,
criticando a inovagdo como "valor positivo"; conclui que sdo

A07 (2021) ensino dentro da racionalidade uma "forma de governo da docéncia" a servigo da
neoliberal "racionalidade neoliberal".
Cruz e Analisa quais "a¢des docentes" (mediadas por TICs) geram
A08 | Giacomazzo Acdes docentes, tecnologias "curriculos inovadores"; conclui que a inovagao transcende o
(2023) digitais e inovag@o pedagogica "uso instrumental da tecnologia", exigindo "autocritica da
pratica" e foco nas "relagdes humanas, éticas e democraticas".
Educagao para o século xxie o  |Problematiza o "slogan da inovag@o" como o "projeto da classe
A09 Duarte Centro de Inovagdo Para a dominante", desvelando o papel do CIEB (organizacao privada)
(2022) Educagao Brasileira (CIEB): uma |em atuar nas politicas (BNCC) para impulsionar TICs/Edtechs e
conexao estratégica legitimar o "esvaziamento da funcdo social da escola".
A inovacio como politica na Critica a inovag@o como politica publica (viés mercantilista),
A10 Pimentel educa 5‘(’; e na mo (Ii)ali dade a defendendo a "inovagao auténtica" como uma "ruptura" e
(2020) dis tén((;:ia "recontextualizacdo das praticas pedagogicas" para promover
"justica social".
Michels ¢ Inovagdo educacional — Analise |Critica o "slogan da inovagdo" (via materialismo historico),
All Garcia do discurso politico de mostrando que o foco na "diversidade" ¢ uma estratégia politica
(2024) organismos internacionais com |para legitimar reformas (TICs, gestdo) que visam a "adequagdo

foco na diversidade

dos trabalhadores as demandas do capital".

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Com base no mapeamento do Quadro 2, observa-se que os artigos abordam

o tema por multiplas vias: percepcdes docentes e praticas em sala de aula, analises

de documentos curriculares e normativos, leituras de discursos e politicas publicas,

relacbes com o ensino a distancia, efeitos e rearranjos no contexto da pandemia,

entre outros recortes. Essa heterogeneidade de objetos, métodos e contextos mostra

gue nao ha uma unica porta de entrada para o fenébmeno.

Diante desse panorama, a classificagdo de Tavares (2019), embora

fundamental como ponto de partida, é aqui aplicada de modo flexivel. Uma vez que

os estudos criticam, tensionam e frequentemente combinam categorias distintas,

optou-se por mapear a incidéncia dos temas em cada artigo, em vez de tentar

classifica-los de forma mutuamente excludente. Dessa forma, elaborou-se o Quadro

3, instrumento que representa 0 mapa da disputa de sentidos sobre a inovagao

educacional na producdo cientifica brasileira. A sintese dessa articulagdo sera

detalhada na sequéncia.

Quadro 3 — Distribuicdo multidimensional no corpus (Tavares x Dimensbes emergentes)

ID

Categoria(s) de Tavares (2019)

Categorias Emergentes

1. V.a.lor 2. Reforma | 3. Curriculo 4. Alte,r a¢ao Social Tecnolégica Organizacional
Positivo de Praticas
AO01] Critica Abordaggm Abordagqm Foco central | Foco central Critica Abordage'm
secundaria secundaria secundaria
A02] Critica Abordage.m Abordage.m Foco central | Foco central Critica Abordage.m
secundaria secundaria secundaria
A03] Critica A.b ord’agem A.b ord’a gem Foco central | Foco central | Foco central Abordage m
implicita implicita tangencial
A04] Critica Abordaggm Foco central | Foco central Foco central Abordag.e m Abordaggm
secundaria tangencial secundaria
A05] Critica Abordagrge.m Abordage.m Foco central Abordage.m Critica (Foco Foco central
secundaria secundaria secundaria central)
A06] Critica Critica Foco central Abordag’ge.m Foco central Abordage m Foco central
secundaria tangencial
A07] Critica Abordage.m Abordagg m Foco central | Foco central Abordaggm Abordag’ge.m
secundaria tangencial secundaria secundaria
A08] Critica Abordaggm Foco central | Foco central Foco central Critica (Foco Abordage'm
secundaria central) secundaria
A09] Critica Aborda{rge.rn Foco central Abordage.m Foco central Critica (Foco Foco central
secundaria secundaria central)
A10] Critica Critica Abordag.e m Foco central Foco central Abordagem Foco central
tangencial dual
Al critica Critica (Foco Abordaggm Aborda;’ge.m Foco central Abordaggm Abordagqm
central) secundaria secundaria secundaria secundaria

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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O Quadro 3 sintetiza o achado central deste estudo, ao correlacionar as
categorias de Tavares (2019) com as trés dimensdes que emergiram indutivamente
da producado analisada. Foram classificadas como Foco Central as ocorréncias em
que a dimensao constitui um eixo estruturante da argumentagdo do artigo; como
Abordagem Secundaria aquelas em que o tema oferece suporte tedrico relevante,
mas nao protagoniza a discussdo; e como Tangencial ou Implicita as mengoes
periféricas ou superficiais no discurso. Adicionalmente, a classificacdo Critica foi
atribuida especificamente quando os autores abordam uma categoria n&do para
adota-la, mas para refuta-la ou denunciar suas limitagdes, evidenciando o
movimento de rejeicdo a certos conceitos hegemdnicos. A visualizagdo dos dados
apresentados no Quadro 3 revela que os estudos submetem o conceito a analises

criteriosas, considerando diversas dimensdes, ainda que com énfases distintas.
4.1 RESSIGNIFICACOES TEORICAS: AS DIMENSOES EMERGENTES

A proposta das dimensdes emergentes — Social, Tecnolégica e
Organizacional — ndo é substituir o referencial de Tavares (2019), mas evidenciar de
forma mais clara o real sentido empregado pelo debate no Brasil. A primeira
constatagdo que emerge do estudo é uma forte rejeicdo a Categoria 1 proposta pelo
autor, a "inovagdo como algo positivo a priori". Os estudos contestam essa viséo
ingénua. A manifestacdo dessa critica ocorre precisamente na forma como os
autores abordam a Dimensao Tecnoldgica: ela nunca € um fim em si, mas um meio.

O estudo de Sousa (2023), por exemplo, recorre a Aquino (2023) para alertar
que os educadores se tornam "presas faceis do discurso prometeico da inovagao
tecnolégica”, cujo efeito real pode ser a "erosdo daquilo que sabiamos fazer nas
escolas" (Aquino, 2023, apud Sousa, 2023, p. 58). Na mesma linha de pensamento,
Bordignon e Trevisol (2022, p. 14) apontam o desafio de “diferenciar a inovagao
tecnolégica da inovagao educacional”, sob risco de incorrer no “grave equivoco de
que bastaria disponibilizar as tecnologias diversas aos alunos, principalmente as
digitais, para pensar que a inovagao educacional aconteceria.”

A critica apontada nao € isolada, mas sim uma tbnica que reverbera nos
estudos analisados. Cruz e Giacomazzo (2023, p. 17), ao analisarem o Ensino
Superior, concluem que as tecnologias digitais "Sao recursos que por si s6 néo

produzem transformagdes na aprendizagem, dependem de como forem utilizadas".
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Da mesma forma, Duarte (2022, p. 9) critica a vis&o "reducionista e gerencialista" de
entidades que promovem as Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs)
como solucgéo para problemas complexos.

Portanto, uma técnica recorrente usada pelos autores é buscar definir o
conceito por contraposi¢cdo. A inovagao nao é o valor positivo, referente a C1, ou a
técnica da Dimensdo Tecnoldgica. Esta estratégia de definir “pelo que ndo é”
encontra eco no referencial de Gouvéa (2025, p. 64), que argumenta que, embora a
inovacao seja contextual, uma forma geral de identifica-la € precisamente pela sua
contraposi¢cdo ao "modelo hegeménico" da "escola tradicional". Pelo exposto, &
possivel concluir que a Dimensdo Tecnologica s6 ganha sentido quando
subordinada a um projeto pedagdgico e a condi¢gdes concretas de implementagao.

A Dimensao Organizacional analisa a inovagado sob a dética da governanca
educacional, reunindo, em um nivel mais abstrato, o que Tavares (2019) mapeou
originalmente como Categoria 2 (Reforma) e Categoria 3 (Curriculo). Em varios dos
estudos analisados, reformas legais e prescrigdes curriculares aparecem articuladas,
com fungdes semelhantes no direcionamento de objetivos, conteudos e praticas
escolares, o que refor¢ca a proximidade analitica entre C2 e C3. A opgéao por agrupar
essas categorias em uma unica dimensdo nao busca corrigir o referencial de
Tavares, mas concentrar os elementos de regulagédo normativa e curricular, tornando
0 eixo mais intuitivo para fins de codificacdo e aumentando a possibilidade de
reprodutibilidade em outros estudos de revisdo ou de analise documental.

Nesta dimensdo, o corpus € severo ao criticar o processo quando utilizado
como um instrumento de controle externo. Leal e Sales (2021) definem a inovagao
normativa ndo como um avango pedagogico, mas como um dispositivo estratégico
de uma racionalidade neoliberal. Para as autoras, a inovagao é frequentemente
convertida em um slogan para a manutencdo da sociabilidade capitalista, servindo
para governar as condutas docentes e alinhar a escola a interesses de mercado.

Padova, Cenci e Alves (2021, p. 17) corroboram essa leitura, observando que,
em documentos oficiais, a inovagdo aparece atrelada a formacao de "capital
humano", visando qualificar os jovens para a produtividade econémica “eximindo-se
a iniciativa privada em fazer novos investimentos na capacitagcao desses individuos”.

O consenso é que a inovagao nao se decreta. Sales e Kenski (2021, p. 30)
alertam que a mudanga real nao se refere a modismos ou normas, mas sustentam

que a "inovagao institucional [...] exige envolvimento de todos os participantes,
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requer planejamento e gestdo para a mudanca, muito além dos processos que
ocorrem nas salas de aulas". Para as autoras, esse processo deve caminhar "em
diregdo a uma educacéo criativa e disruptiva que faga sentido para a instituicéo, para
os sujeitos aprendentes e para a sociedade". Assim, fundamenta-se a critica a
Dimensao Organizacional vertical, rejeitando reformas impostas sem a construgéo
coletiva.

Contudo, os estudos apontam que mesmo as melhores condigbes
tecnolégicas e organizacionais sao insuficientes se a inovagao nao tiver um
proposito claro. Isso conduz ao eixo central da disputa de sentidos: a Dimenséao
Social. E justamente esse o ponto principal indicado pelos estudos analisados. Ele
ancora-se diretamente naquilo que Tavares (2019) mapeou como a Categoria 4:
Alteracao de Praticas Pedagogicas, mas o faz para ressignifica-la.

O corpus valoriza a C4 como o local onde a inovagao de fato acontece, em
oposigao direta a prescrigdo vertical da Dimensao Organizacional (C2/C3). O estudo
de Oliveira (2021, p. 180) é categdrico ao definir o propdsito dessa pratica,
afirmando que inovar "implica substituir algo por algo novo, mas tendo em vista
finalidades emancipadoras ligadas a transformagao social". Em seu estudo sobre o
discurso politico de organismos internacionais acerca da inovagado educacional,
Michels e Garcia (2024, p. 162) criticam tais formulagbes, apontando “[...] a
insuficiéncia para contribuir com reflexdes que tenham como horizonte as
transformagdes sociais necessarias para o desenvolvimento humano em uma
abordagem emancipatéria”.

Essa centralidade no propésito social é reforgada por outros artigos. Pimentel
(2020, p. 80) exige que a inovagao sirva "para a inclusao [...] promovendo justica
social", e Sousa (2023) propdée mudanca de foco analitico dos textos-enunciados,
das politicas, para as cenas praticas, onde a inovacao de fato ocorre.

Portanto, a tese que emerge dos estudos analisados € de que a inovagéao
acontece na pratica, conforme a categoria C4 de Tavares, mas sO se legitima
quando guiada por um propdsito social. Esta conclusdo encontra forte amparo na
obra de Gouvéa (2025, p. 62), que ancora a inovagao precisamente como uma
"pratica social intencional". Esta configuragdo do debate brasileiro, contudo, nédo é

atemporal, ela é fruto direto do contexto em que esta situado.
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4.2 VETORES CONTEXTUAIS: A PANDEMIA E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Diante do panorama tragado, é necessario considerar os vetores de contexto
que catalisaram essa disputa de sentidos sobre a inovagao educacional no Brasil: a
pandemia de Covid-19 e o ciclo recente de reformas curriculares, como a BNCC e o
Novo Ensino Médio. Estes eventos ndo figuram no corpus apenas como pano de
fundo temporal; eles funcionaram como testes de estresse estruturais que forcaram
o amadurecimento da critica académica, expondo as fragilidades das concepgdes
tecnicistas e gerenciais.

A pandemia operou como um laboratorio forgado para a Dimensao
Tecnoldgica, impondo uma migracdo abrupta para meios digitais que acabou por
expor a falacia do solucionismo. Pimentel (2020, p. 84) critica contundentemente a
resposta politica a crise, na qual a Educacédo a Distancia (EaD) foi apresentada
como uma "solugdo magica" para o isolamento. Na pratica, essa visdo chocou-se
com a realidade institucional descrita por Sales e Kenski (2021) como uma inovagéao
improvisada: processos emergenciais que, embora tenham evitado a paralisia total
das escolas, levantaram duvidas se tais mudangas configuravam, de fato, inovagao
pedagogica ou apenas arranjos de sobrevivéncia.

Contudo, a tendéncia de reduzir a inovagdo ao aparato técnico nao se
encerrou com o fim do ensino remoto; ela encontrou eco em marcos regulatérios
definitivos. Sousa (2023) alerta que a Politica Nacional de Educacgao Digital (PNED),
instituida em 2023, institucionaliza essa perspectiva ao vincular a inovagao quase
exclusivamente aos temas da tecnologia, como a robdtica e o pensamento
computacional. Para a autora, ao estabelecer os fundamentos da computacido como
modelo para o aprender, corre-se 0 risco de validar uma concep¢ao onde inovar
significa consumir tecnologia, obscurecendo a necessidade de reflexdo pedagodgica.

Simultaneamente a crise sanitaria, o ciclo de reformas curriculares —
materializado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Novo Ensino Médio
(NEM) — submeteu a Dimensdo Organizacional a um severo teste de estresse
politico. O corpus analisa esses marcos nado como avangos neutros, mas como
veiculos de uma disputa ideolodgica. Silva, Albino e Honorato (2023, p. 12) analisam
criticamente o discurso oficial da BNCC, apontando que existem “tentativas

"

paradoxais de declarar o ‘novo’ sobre a intertextualidade do ‘velho’.” Essa leitura é

corroborada por Duarte (2022), que identifica na BNCC a consolidacdo de uma
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pedagogia de mercado, onde a inovagdo é influenciada por atores privados e
reduzida a competéncias socioemocionais alinhadas a interesses econémicos.
Portanto, a pandemia e as reformas nao foram apenas temas, mas os
motores da critica no periodo analisado. A pandemia testou os meios, no ambito da
dimensdo Tecnologica, revelando que o acesso ndo garante a inclusdo; ja as
reformas testaram as condi¢gdes da dimensao Organizacional, evidenciando que a lei
nado garante a pratica. Ambos os vetores falharam, na visdo do corpus, por
carecerem de um proposito claro e democratico, o que forgou o debate académico a
rejeitar a inovagao como “valor positivo a priori”, referente a categoria C1 de Tavares,
e a concentrar a defesa no eixo capaz de dar sentido a essas mudancas: os fins

educativos e sociais, que constituem a Dimensao Social.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise da producdo cientifica brasileira do periodo de 2018 a
2024 confirmou a premissa de que o conceito de inovagdo educacional carece de
uma definicdo consolidada. O problema de pesquisa, que questionava como o
conceito tem sido compreendido, foi respondido n&o pela criagdo de uma definicao
unica, mas pelo mapeamento de como essa polissemia se estrutura atualmente. A
analise demonstrou que a produgdo académica recente reconfigura o quadro de
Tavares (2019): suas categorias ndo sao usadas como enquadramentos Unicos, mas
sim tensionadas e combinadas em um rigoroso escrutinio critico. Desse processo,
emergem as novas dimensdes: Social, Tecnoldgica e Organizacional, que hoje
pautam o campo de disputas.

A principal implicagcdo desses achados € que o debate brasileiro sobre
inovacao, intensificado por eventos como a pandemia e a implementagao da BNCC,
PNED e do NEM, nao é primariamente técnico, mas sim profundamente politico e
social. A analise expde uma tensao central e persistente entre, de um lado, uma
visdo de modernizagdo técnica, muitas vezes ligada a TICs e politicas de
governancga e, de outro, uma visdo de transformacao formativa, ancorada na justica
social e na emancipacao.

Reconhece-se como limitagdes o corpus reduzido a 11 artigos, a busca
restrita a publicagdes em portugués no contexto brasileiro, o que exclui estudos

internacionais, e o viés decorrente de um unico codificador. Bem como, o corpus
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analisado concentrou-se integralmente no periodo de 2020 a 2024. Entende-se que
a auséncia de publicacbes em 2018 e 2019 pode indicar que os impactos das
reformas educacionais recentes contribuiram para o adensamento e a intensificagao
do debate conceitual no periodo subsequente. Como agenda futura, sugerem-se
estudos de caso no ambito do cotidiano escolar, para verificar como essa tensao se
materializa na pratica e a replicacdo deste estudo em bases internacionais.

Em suma, esta pesquisa cumpriu seu objetivo ao analisar os sentidos da
inovagao educacional no Brasil p6s-2018. Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, a
principal contribuicdo desta revisdo € oferecer um quadro analitico que articula as
categorias de Tavares (2019) as dimensdes Social, Tecnolégica e Organizacional,
passivel de ser replicado em estudos futuros de analise documental e de politicas.
Por fim, demonstrou-se que o conceito, embora ainda complexo, € compreendido no
pais menos como uma solugdo técnica consensual e mais como um territorio de

disputa politica e social sobre os préprios rumos da educacéo.
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