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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as possibilidades de insergdo de nogdes de
direito e legislagdo no ensino médio regular brasileiro, mediante investigacdo das
producdes académicas e proposicoes legislativas recentes. A justificativa centra-se
na necessidade de superar o analfabetismo juridico identificado como mecanismo de
exclusdo social, conformando o que a literatura especializada denomina de
"cidadania incompleta". Para atingir esse objetivo, adotou-se metodologia baseada
em fundamentacdo tedrica de conceitos e perspectivas de educagdo, nogdes de
direito e nocgdes de legislagdo. Em seguida, foi realizado um mapeamento
sistematico, compreendido como procedimento de carater descritivo que permite a
exploracédo do campo de estudo mediante perspectiva panoramica. Desenvolveram-
se duas fases de mapeamento: na primeira, analisaram-se produ¢des académicas
mediante busca no Google Académico com os descritores "nogdes direito e
legislacdo ensino médio", considerando o recorte temporal de 2022 a 2025; na
segunda, mapearam-se projetos de lei na Camara dos Deputados utilizando os
termos "direito e ensino e médio". Como resultados parciais, identificou-se que a
discussdo sobre educagao em direito e legislagdo €& complexa, com varias
perspectivas conflitantes. A producdo académica sobre o tema indica pertinéncia e
demanda pelo conhecimento sobre direito. exigindo politicas publicas sistémicas
que superem a atual fragmentacgao de iniciativas. A pesquisa contribui para o debate
sobre formacéao cidada ao evidenciar a viabilidade de componentes curriculares que
articulem conhecimentos sobre direito e legislagdo para vida em sociedade e para o
exercicio da cidadania.
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1 INTRODUGCAO

Viver em sociedade é compartilhar espagos e recursos, exige respeito de
todas as pessoas em relagcdo a todas as pessoas. Viver em sociedade é
compreender que a vida também é coletiva. A convivéncia em sociedade, enquanto

exercicio de compartilhamento de espagos e recursos, ndo se sustenta apenas
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sobre a ética ou a boa vontade individual, mas encontra sua garantia e estruturagéo
no Direito e na legislacdo. E o ordenamento juridico que transforma o principio
abstrato do respeito mutuo em um conjunto de normas coercitivas, definindo direitos,
deveres e responsabilidades para todos. Os inevitaveis conflitos inerentes a vida
coletiva sdo mediados por essas estruturas legais, que oferecem os mecanismos
para sua solugao pacifica. Os bens e servigos publicos — das calgadas e pragas as
escolas e postos de saude — sdo, na verdade, a materializagdo concreta de leis
especificas que os instituem, regulamentam seu uso e os destinam ao usufruto de
todos. Dessa forma, longe de ser um elemento externo, o Direito é o pacto social
formalizado, o arcabouco indispensavel que, ao organizar a vida coletiva, protege o
bem-estar comum e viabiliza a prépria existéncia de uma sociedade complexa e
democratica.

A importancia das leis e do direito para a vida coletiva é multidimensional,
constituindo o alicerce sem o qual uma sociedade complexa nao poderia funcionar
de maneira ordenada, justa e pacifica. Em primeiro lugar, o ordenamento juridico
atua como a estrutura normativa basica que estabelece as regras do jogo social.
Através de normas, define o que é permitido, proibido e obrigatério, criando um
quadro de previsibilidade e seguranga para todas as interagdes humanas — desde
um simples contrato de compra e venda até a organizagao do Estado. Sem esse
minimo de certeza, a vida coletiva se tornaria um campo de muitas duvidas e, o que
€ pior, de arbitrariedades, onde o mais forte prevaleceria, inviabilizando a
cooperagao, o investimento e a confianga mutua.

O direito é o principal instrumento para a resolucao pacifica de conflitos. Em
qualquer coletividade, interesses divergentes e disputas sao inevitaveis. O sistema
juridico oferece meios institucionalizados — como os Poderes Judiciario e
Legislativo — para solucionar esses litigios sem que as partes precisem recorrer a
autotutela ou a violéncia. Dessa forma, a lei atua como um substituto civilizado para
a forga bruta, garantindo que as controvérsias sejam dirimidas com base em critérios
racionais e preestabelecidos, e ndo no capricho ou no poder momentaneo de um
individuo ou grupo.

O direito materializa os valores e aspiragdes de uma sociedade, servindo
como uma ferramenta poderosa para a promog¢do da justica e da transformagéao
social. A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, ndo se limita a organizar o

Estado; ela erige principios como a dignidade da pessoa humana, a cidadania e a



reducdo das desigualdades como objetivos fundamentais da Republica (Demo,
1992). Nesse sentido, as leis tornam-se veiculos de emancipagdo, capazes de
proteger os vulneraveis, combater discriminagées e garantir direitos sociais, como
saude, educacédo e moradia. Portanto, longe de ser um conjunto de regras frias e
distantes, o direito € a expresséo viva do projeto de nagdo que uma coletividade
escolheu para si, sendo indispensavel para a construgdo de uma convivéncia nao
apenas ordenada, mas também justa, democratica e solidaria.

Contudo, o direito e a legislagdo ndo se demonstram acessiveis e realizaveis
para todas as pessoas. Isso significa identificar que no contexto brasileiro, as
pessoas desconhecem principios basicos do funcionamento juridico e estao
distantes de serem vistas e de se perceberem de fato como cidadas. Este
desconhecimento do Direito ndo é, portanto, uma mera falta de informacéao
individual, mas a manifestagdo de uma desigualdade estrutural (Demo, 1992)

O desconhecimento do direito atua como um poderoso mecanismo de
manutencdo da dominagao, pois aqueles que ndo dominam os codigos do sistema
juridico tornam-se incapazes de reivindicar efetivamente seus direitos, aceitando,
por ignorancia, abusos e violagbes. Dessa forma, a distribuicdo desigual do capital
cultural reproduz e intensifica a exclusao, transformando o direito, que deveria ser
um instrumento de emancipagdo, em mais uma barreira a ser transposta,
consolidando uma cidadania de segunda classe para aqueles que dele n&do podem
se apropriar.

Partindo desse contexto, esta pesquisa se estrutura a partir da indagagao
das pessoas que nao aprenderam de bergo esse universo de informacgdes sobre o
direito e a legislagdo. Como as pessoas podem saber o que fazer quando se
sentirem usurpadas em algum aspecto da sua vida: o que deve fazer? Quem podera
atuar em seu socorro? Sera que pode estar extrapolando seu agir? Quais sao as
possibilidades e os desafios para a inser¢ao de nogdes de direito e legislacdo no
curriculo do Ensino Médio brasileiro?

Metodologicamente, de forma bibliografica e documental, esta pesquisa
ancora-se em uma perspectiva educacional critica e libertadora, comprometida com
a transformacdo social e a superacdo do status quo excludente. Em seguida,
constroi-se um sélido arcaboucgo tedrico que fundamenta as nogdes de direito e
legislagcdo enquanto instrumentos de emancipagdo cidada, dialogando com

referenciais que compreendem o conhecimento juridico como patrimdnio social a ser



democratizado, destacando produgdes cientificas que embasam a presente
pesquisa. Em um passo seguinte, problematiza-se a viabilidade de um componente
curricular especifico sobre nocbdes de direito e legislagdo no ensino médio,
analisando suas potencialidades e desafios na concretizagdo de uma formagao
cidada substantiva. Por fim, procede-se ao mapeamento e analise das principais
proposicoes legislativas sobre a tematica nos ultimos dez anos, examinando o
tratamento conferido pelo Poder Legislativo a essa demanda educacional.

A abordagem metodoldgica integra, portanto:

Fundamentacgéo tedrica critica (Freire, Saviani, Bobbio);
Analise curricular prospectiva;

Pesquisa documental legislativa (projetos de lei 2014-2025);

A WO DN -

Perspectiva interdisciplinar entre nogdes de Direito, de Legislagcdo e com a
Educacao no Ensino Médio.

Essa anadlise metodologica permite compreender tanto as possibilidades
educativas quanto os obstaculos politicos a efetivagdo da educacéao juridica como
direito social, contribuindo para o avango do debate sobre formagao cidada na

escola publica brasileira.

2 NOGOES DE DIREITO E LEGISLAGAO NO ENSINO MEDIO: ASPECTOS
METODOLOGICOS

A opcao metodoldgica desta pesquisa parte da necessidade de explicitar a
partir de qual conceito de educagao se esta problematizado, a partir de qual conceito
de direito e de legislagao se esta investigando. Nesse sentido, nos primeiros topicos
da pesquisa, serao elencados aspectos tedricos que se constituem no arcabouco de
referenciais necessarios para delimitar a problematica investigada. Assim, os tépicos
a seguir consistem no embasamento tedrico que sobre a distancia entre educacao e
direito e legislagdo no Brasil; o ensino médio como espago estratégico para a
educacao em direito e legislagédo; nogdes de direito e nogdes de legislagao.

Depois da construgdo da base tedrica, serdo apresentados aspectos da
viabilidade da criagdo de um componente curricular de nogdes de direito e legislagao
no Ensino Médio brasileiro. Isso se demonstra necessario para visualizar desafios e
complexidades de tal demanda.

Posteriormente, foram realizados mapeamentos de produgdes académicas e

de Projetos de Lei. O mapeamento constitui uma metodologia de pesquisa



sistematica que visa identificar, catalogar e analisar a produgdo existente sobre
determinado tema em fontes especificas, configurando-se como procedimento
essencial para a compreensao do estado do conhecimento em um campo de estudo.
Conforme define Ferreira (2002), trata-se de um procedimento metodolégico de
carater descritivo que permite ao pesquisador a fungéo Exploratéria (delimitagdo do
campo de estudo e identificacdo de lacunas); uma perspectiva panoramica (visao
abrangente, ainda que ndo exaustiva) e possui uma natureza qualitativa. Aqui o
objetivo ndo € exaurir a problematica de investigagdo, mas compreender tensoes,
demandas, necessidades, seguindo a pergunta pela importédncia das nogdes de
direito e legislagdo como um componente curricular no Ensino Médio regular no
Brasil.

Nesta perpectiva, para identificar se esta discussdo de um componente
curricular tem sido alvo de pesquisas, foi realizado um mapeamento de publicacbes
académicas recentes, no periodo posterior a 2021. Para tanto, estabeleceram-se
critérios sistematicos de busca e selegao da produgcdo académica. Num primeiro
momento, o mapeamento da pesquisa foi conduzido na plataforma Google
Académico, delimitando-se aos artigos cientificos publicados. Foram aplicados os
seqguintes filtros: exclusdo de patentes e citagbes, e restricido a publicagbes em
lingua portuguesa. Optou-se pela priorizagao de periddicos cientificos, com o intuito
de focalizar na produgédo académica mais recente e pontual.

O termo de busca utilizado foi: “nogdes direito e legislacdo ensino médio”. O
recorte temporal do ano de 2022 a 2025 justifica-se, em parte, pelo intento de
capturar as discussdes mais atuais, considerando que o periodo da pandemia de
COVID-19, que impactou profundamente as dindmicas escolares e académicas,
estendeu-se até, pelo menos, o final de 2021. Dessa forma, o foco em publicacbes
posteriores visa a analisar o debate em um contexto educacional ja reconfigurado.
Ademais, foram desconsideradas abordagens centradas no "Novo Ensino Médio" e
em cursos técnicos, que nido fazem parte do recorte dessa pesquisa. Isso nao
significa que a discuss&o sobre o Novo Ensino Médio ou sobre o Ensino Técnico ou
Integrado nédo sejam importantes. Contudo, caberia uma analise especifica para
cada um destes.

Foram encontradas, aproximadamente, um mil cento e cinquenta producdes
cientificas e, em virtude do elevado numero de textos, foram selecionados os

constantes da tabela que consta no Quadro 2, subsecao 4.1 deste artigo, por terem



sido considerados relevantes, principalmente, em virtude da abordagem do tema
conforme colocado no titulo deste artigo e como forma de limitar a abordagem
evitando a tautologia.

Por ultimo, procedeu-se ao mapeamento de Projetos de Lei em tramitagao
na Camara dos Deputados, com o objetivo de complementar a investigagao sobre a
insercao do direito no ensino médio pela via legislativa. A busca foi realizada no
portal oficial da Casa, na se¢ao de Atividade Legislativa > Propostas Legislativas,
utilizando a combinagao de descritores "direito e ensino e médio" e filtrando pelo tipo
PL (Projeto de Lei). O resultado dessa busca, que revela as iniciativas legislativas
recentes sobre o tema, sera analisado em detalhes em tépico especifico
subsequente.

Optou-se por nao incluir as proposi¢cdes do Senado Federal nesta fase do
mapeamento. Esta delimitacdo se justifica pela natureza bicameral do processo
legislativo brasileiro, onde as proposi¢des tramitam alternadamente entre as duas
Casas. Considerou-se, portanto, que a analise da Camara dos Deputados, em um
primeiro momento, oferece um panorama significativo e evita a duplicidade de
esforgos na identificagao das tendéncias tematicas principais.

Analisar a relagao entre Direito, Legislacdo e Educagao tanto nas producgdes
académicas quanto nos Projetos de Lei da Camara é uma empreitada de
importancia estratégica para o avango democratico e a justiga social no Brasil. Essa
investigacdo dual permite um mapeamento do “ciclo de vida” das ideias sobre
educacao juridica no pais: desde sua génese no debate intelectual (academia) até
sua tentativa de institucionalizac&o via politica publica (legislativo).

A academia funciona como um termémetro critico. Sua analise é crucial para
identificar as teorias, conceitos (como "analfabetismo juridico" e "capital cultural") e
metodologias que fundamentam a discussdo. A academia revela como se pensa a
educacao juridica, quais sao suas bases filosoficas e seus objetivos ultimos
(emancipacgao, cidadania critica, etc.). Além disso, a produgdo académica evidencia
as consequéncias da falta de educacéao juridica, identificando as desigualdades no
acesso a esse saber. E ainda, ha possibilidades de perceber subsidios tedricos e
empiricos necessarios para que qualquer proposta legislativa seja robusta, coerente
e eficaz. Sem a academia, o legislativo age no escuro, baseado apenas em intui¢coes

ou demandas imediatistas.



Ja analisando os Projetos de Lei da Camara, ha possibilidades de entender
quais sao as ideias em acgao politica. Sua investigacao é vital para mapear a vontade
politica e as prioridades legislativas. Perceber quais projetos estdo sendo pautados
permite examinar como o legislativo pretende operacionalizar a educacgao juridica.

Em sintese, pesquisar essa relagdo é mais do que um exercicio académico:
€ uma ferramenta de vigilancia cidada e de qualificagdo da democracia. Permite
compreender as forgas que moldam (ou impedem) a formagado de uma consciéncia
juridica no pais e, assim, contribuir decisivamente para a construgdo de uma
cidadania ativa, onde o direito n&o seja um privilégio de poucos, mas uma linguagem
comum e acessivel a todos. A pesquisa, portanto, busca o entendimento sobre o que
foi publicado e o que esta em tramitagdo como Projeto de Lei sobre a abordagem de
nogdes de direito e legislagdo, no ensino médio, no periodo delimitado, destacando

a quais conclusdes as pesquisas chegaram.

3 ADISTANCIA ENTRE EDUCAGAO E DIREITO E LEGISLAGAO NO BRASIL

3.1 ANALFABETISMO JURIDICO
A educacgéo, no século XXI, transcende a fungéo tradicional de transmissao
de conhecimentos técnicos e cientificos. Seu papel é formar cidadaos criticos,
autbnomos e responsaveis para a vida em sociedade. No entanto, observa-se uma
lacuna formativa significativa: o desconhecimento generalizado da populagao sobre
a estrutura, o funcionamento e a linguagem do sistema juridico e legislativo nacional.
Tal contexto pode ser descrito como analfabetismo juridico. Ferreira e
demais autores (2025) argumenta que o analfabetismo juridico — o “ndao saber” da
populacao sobre seus direitos, deveres e o funcionamento do sistema legal — € uma
das principais causas e, ao mesmo tempo, uma manifestacdo da exclusao social.
Essa condicdo gera uma “cidadania incompleta”, na qual as pessoas, embora
formalmente detentores de direitos, sao incapazes de exercé-los plenamente na
pratica, perpetuando ciclos de desigualdade e dependéncia (Demo, 1992). Tem
consequéncias profundas e deletérias para a consolidacido da democracia e para a
efetivacdo da cidadania.
A relevancia da expressao “analfabetismo juridico” transcende o dmbito da
qualidade do ensino juridico formal e de atualizagdo técnica dos
profissionais do Direito. No contexto da juridificagcdo da vida social e do

principio do conhecimento da lei, também os cidadaos sao fragilizados pelo
desconhecimento dos direitos e dos instrumentos necessarios a sua defesa,



e, principalmente, pelo desconhecimento da linguagem juridica (Efing;
Blauth, 2011, p. 198).

Cidadaos que ndo compreendem seus direitos fundamentais (previstos na
Constituicdo Federal de 1988), suas obrigagbes e os mecanismos de acesso a
Justica tornam-se vulneraveis a abusos de poder, a desinformacao e a exclusao
social. Situagcbes cotidianas, como conflitos acerca do consumo, relacdes
trabalhistas, questbes de familia e o simples entendimento das atribuicbes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, tornam-se obstaculos intransponiveis,
perpetuando ciclos de desigualdade e injustiga.

O “nao saber” sobre direito e legislacdo ¢ um fendmeno complexo que
atravessa a linguagem especializada do ambiente juridico. Consani (2013) destaca o
paradoxo brasileiro: um pais com um arcabougo juridico avangado e uma
Constituicdo Cidada, mas com uma populagdo que ndo consegue acessar ou
usufruir desses direitos. O analfabetismo juridico € uma estrutura histérica que
mantém as pessoas distantes do conhecimento do direito. A violagdo de direitos
torna-se mais eficaz quando quem é violado considera isso como algo comum.

Nesse contexto, a educacao pode ser visualizada como uma ferramenta de
emancipagao e fortalecimento democratico. A educacédo para os direitos precisa
estar presente desde a educagdo basica. Isso significa que a escola, como
instituicao social fundamental, € um espago por exceléncia para a superacao dessa
lacuna. Inserir nogdes de direito e legislagdo no curriculo ndo significa formar
juristas, mas sim instrumentalizar o estudante com ferramentas para:

e Compreender seus direitos e deveres: Conhecer a Constituicdo Federal (CF),
a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) de forma
acessivel.

o Desmistificar o sistema de Justiga: Tornar compreensiveis as fungbes de
advogados, defensores publicos, juizes e promotores de justi¢ca, reduzindo o
temor e a distancia entre a populacio e as institui¢coes.

o« Combater a desinformacédo: Em uma era de noticias falsas (fake news) e
discursos que distorcem a lei, uma formacgao juridica basica fornece um
repertério critico para que o cidaddo avalie discursos e tome decisdes

politicas mais conscientes.



o Fortalecer a participacao politica: Uma compreensao clara de como as leis
sdo feitas (processo legislativo) e como podem ser influenciadas é essencial
para uma participacdo cidada ativa, que vai além do voto, abrangendo
audiéncias publicas, projetos de lei de iniciativa popular e o controle social

sobre os gastos publicos.

Nesse sentido, esta pesquisa se delimita no ambito do Ensino Médio
brasileiro, elegendo-o como /6cus privilegiado de investigagdo sobre a construcéo de
nogdes de Direito e legislagdo. Objetiva-se analisar de que maneira essa etapa final
da Educacado Basica pode contribuir para a formagao juridico-cidada dos jovens,
capacitando-os para a compreensdo e o exercicio de seus direitos e deveres. A
investigacdo propde-se a identificar e examinar experiéncias pedagogicas ja
existentes, seja na forma de componentes -curriculares especificos, projetos
interdisciplinares ou iniciativas integradas a formagao técnica, que incorporem tal
dimensdo. Busca-se, portanto, ndo apenas mapear como essa relagao entre
educacao e direito se manifesta no chdo da escola, mas também compreender os
desafios, as potencialidades e os impactos dessas iniciativas na constituicido de uma

cidadania mais consciente e ativa.

3.2 O ENSINO MEDIO~COMO ESPACO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO EM
DIREITO E LEGISLACAO

O Ensino Médio no Brasil constitui a etapa final da Educacdo Basica, com
duracao de trés anos, destinada prioritariamente a adolescentes de 15 a 17 anos.
Regido pela Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/1996) e reestruturado pela Reforma
do Ensino Médio (Lei 13.415/2017). A investigacdo do Ensino Médio como espacgo
estratégico para a educagao em direito e legislagao justifica-se por constituir a ultima
etapa de formagao com abrangéncia universal antes do ingresso na vida civil plena.
Nesta fase, os jovens consolidam sua identidade civica e desenvolvem capacidade
de abstragdao necessaria para compreender instituicbes complexas, conformando
janela crucial para internalizagdo de valores democraticos. Simultaneamente,
prepara-se para a aquisicdo da capacidade civil integral prevista no artigo 5° do
Cadigo Civil, momento em que passarao a responder pessoalmente por obrigacdes

juridicas sem mediacéao parental.
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A atual conjuntura educacional oferece bases institucionais propicias através da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que estabelece competéncias de
cidadania diretamente articulaveis com a educacéao juridica. Esta sinergia com a
BNCC potencializa o desenvolvimento do que Streck (2014) denomina
"hermenéutica da cidadania", transformando o conhecimento juridico de privilégio de
especialistas em instrumento de emancipagéo coletiva. Dessa forma, a educagao
juridica no Ensino Médio transcende a transmissdo de conteudos para constituir
investimento estratégico no fortalecimento democratico.

O Ensino Médio brasileiro configura-se historicamente como arena de intensas
disputas de projeto formativo, encontrando-se atualmente em processo de profundas
transformagdes estruturais. Conforme analisam Frigotto e Ciavatta (2016), esta
etapa educacional representa um campo de tensdo entre perspectivas antagbnicas:
de um lado, visbes que privilegiam a formag&o humana integral e o desenvolvimento
do pensamento critico; de outro, orientagdes tecnocraticas voltadas a adequagao
imediatista as demandas do mercado. Esta dicotomia se reflete na implementacao
do Novo Ensino Médio (Lei 13.415/2017), cuja flexibilizagdo curricular e itinerarios
formativos tém gerado debates acalorados sobre os rumos da educagéo juvenil.

As recentes reformas educacionais ocorrem em contexto de crescentes pressdes
sobre a escola publica, com especial énfase na disputa por narrativas sobre
cidadania, direitos e participacdo politica. Krawczyk (2018) observa que as
mudangas em curso alteram substantivamente a organizagdo do tempo escolar, a
estrutura curricular e a préopria concepgao de formagao cidada, com significativas
implicagdes para o ensino de temas juridico-legais. Neste cenario de reconfiguracao,
abre-se tanto o risco de esvaziamento de componentes fundamentais para a
educacgao cidada quanto a oportunidade de insercdo de novas tematicas essenciais
a compreensao do ordenamento juridico, a depender das escolhas politico-
pedagdgicas que forem implementadas nos sistemas de ensino.

A complexidade deste contexto transforma o Ensino Médio em espaco
privilegiado para investigar como as no¢des de direito e legislagdo podem ser
incorporadas a formagao juvenil, seja mediante componentes curriculares
especificos, seja através de abordagens transversais que dialoguem com os
itinerarios formativos. A compreensao dessas dinamicas torna-se imperiosa para

garantir que as transformagdes em curso ndo sacrifiquem a formagao para a
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cidadania democratica, mas antes a fortalecam mediante novas estruturas e arranjos
curriculares (Ciavatta; Matos, 2015).

A educagao, nesta pesquisa, € compreendida no horizonte de Paulo Freire, que
critica praticas opressivas e processos de desumanizacdo. A educagao requer ser
transformadora, libertadora. Como expresso em Pedagogia do Oprimido (1987):

Ao fazer-se opressora, a realidade implica na existéncia dos que oprimem e
dos que sao oprimidos. Estes, a quem cabe realmente por sua libertagcéo
juntamente com os que eles em verdade se solidarizam, precisam ganhar a
consciéncia critica da opressao, na praxis desta busca. )

Este € um dos problemas mais graves que se pdem a libertagdo. E que a
realidade opressora, ao constituir-se como um quase mecanismo de
absorgao dos que nela se encontram, funciona como uma forga de imersao
das consciéncias.

Neste sentido, em si mesma, esta realidade ¢é fundamentalmente
domesticadora. Libertar-se de sua forga exige, indiscutivelmente, a emersao
dela, a volta sobre ela. Por isto é que, sO através da praxis auténtica, que

nao sendo “blablabla”, nem ativismo, mas acéao e reflexdo, é possivel fazé-
lo. (Freire, 1987, p.21)

Esta investigacdo assume uma compreensao dialética das nogdes de direito
e legislacdo, rejeitando sua caracterizagdo como conteudos estaticos a serem
transmitidos pela légica da "educacao bancaria". Como criticado por Paulo Freire
(1987), esse modelo educacional converte estudantes em meros depositarios de
informagdes, onde o conhecimento juridico se reduziria a artigos de lei a serem
"sacados" em avaliagdes. Nesta perspectiva freireana, tal abordagem nao apenas se
mostra ineficaz, mas reproduz relagdes de dominacao: "quanto mais vao os homens
[e mulheres] depositando, tanto menos consciéncia adquirem da realidade que os
cerca e a qual estdo referidos" (Freire, 1987, p. 83). Superando esta visdo,
concebemos o ensino juridico como pratica libertadora que problematiza as normas
enquanto constructos sociais histéricos, analisando suas contradi¢des, aplicacdes e
potencial transformador. O estudo do direito transforma-se, assim, em ferramenta de
leitura de mundo que, longe de domesticar, emancipa — condigao essencial para que
a educagao cumpra seu papel na construcdo de sujeitos autbnomos e de uma
sociedade verdadeiramente democratica.

Para vislumbrar a educagdo em nogdes de direito e legislagdo, pode-se
propor uma ampliacao das experiéncias para além dos espacos tradicionais de sala
de aula, mediante a implementagao de praticas pedagogicas que articulem saber
juridico e realidade social. Essa ampliacdo exige a criacao de itinerarios formativos

que integrem componentes curriculares convencionais com metodologias ativas —
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como simulagdes de juri, analise de casos concretos, visitas guiadas a instituicées
juridicas e projetos de intervengdo comunitaria. Conforme preconizam as diretrizes
da BNCC para o Ensino Médio, tais experiéncias devem promover a
transversalidade do conhecimento juridico com outras areas, possibilitando que os
estudantes compreendam a legislagdo como instrumento dindmico de organizagao
social. A constituicdo de parcerias entre escolas, defensoria publica, tribunais de
justica e universidades pode materializar essa proposta através de programas
estruturados de educacéo para a cidadania, nos moldes do que defendem autores
como Streck (2014). Nesta perspectiva, a aprendizagem juridica transforma-se em
processo continuo de construgdo da autonomia, capacitando os jovens ndo apenas
para compreender leis, mas principalmente para intervir criticamente na realidade
social, tornando-se agentes ativos na consolidagado de uma cultura de direitos.

A reflexdo de Vigotski (2009) ilumina de maneira fundamental as condigbes
necessarias para a emergéncia do conhecimento, permitindo-nos compreender o
analfabetismo juridico como resultado direto da auséncia de condicbes materiais e
simbolicas para o acesso ao universo do Direito. Se, como afirma o autor, a criagéo
pressupde herancga cultural e condicdes materiais especificas, torna-se explicito
porque o conhecimento juridico permaneceu historicamente como patriménio das
classes privilegiadas — exatamente aquelas que detinham os recursos materiais, o
capital cultural e o acesso as instituicbes necessarias para sua apropriagdo (Amaral;
Araujo; Severo, 2021).

Nesta perspectiva, a inser¢cdo da educagao juridica no Ensino Médio
representa justamente a construgdo deliberada dessas "condigbes materiais e
psicolégicas" para que estudantes de todas as origens sociais possam herdar e
ressignificar o conhecimento juridico. Ao sistematizar o ensino de nogdes de direito e
legislagdo, a escola publica assume o papel de equalizador cultural, criando as
bases para que o potencial criativo e critico dos jovens — independentemente de sua
origem de classe — possa florescer no que tange a compreenséao e transformagéao do
ordenamento juridico. Dessa forma, supera-se a "distribuicdo desproporcional®
denunciada por Vigotski, transformando o direito de privilégio de castas em
instrumento de emancipagao popular, onde a criagdo de novas interpretacbes e
aplicagdes do juridico deixa de ser monopolio de poucos para se tornar possibilidade

real para todos os que acessam o conhecimento sistematizado.
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Nenhuma invengdo ou descoberta cientifica pode emergir antes que
acontegcam as condicbes materiais e psicoldgicas necessarias para seu
surgimento. A criagdo € um processo de heranga histérica em que cada
forma que sucede é determinada pelas anteriores. Dessa maneira também
explica-se a distribuicado desproporcional de inovadores e de pessoas
criadoras em diferentes classes. As classes privilegiadas detém um
percentual incomensuravelmente maior de inventores na area da ciéncia, da
técnica e das artes porque é nessas classes que estao presentes todas as
condigdes necessarias para a criagdo. (Vigotski, 2009, p. 42)

A compreensdo da legislagdo como campo de disputa, onde direitos foram
conquistados mediante lutas sociais e podem ser expandidos, transforma os
educandos em sujeitos ativos que interrogam as normas em vez de simplesmente
cumpri-las. Dessa forma, a educacado juridica critica converte-se em pratica de
liberdade, opondo-se a légica dos corpos doceis ao formar cidadaos capazes de ler
0 mundo juridico com autonomia e de reinventar coletivamente as estruturas

normativas que organizam a vida social.

3.3 NOCOES DE DIREITO

As nocgdes de direito constituem o alicerce que permite aos cidadaos decifrar
a linguagem, a estrutura e o funcionamento do sistema juridico. Diferentemente do
conhecimento especializado dos operadores do direito, esta base conceitual engloba
a compreensao dos principios fundamentais que regem as relagdes sociais — como
dignidade da pessoa humana, igualdade e solidariedade — e a organizagdao do
Estado, incluindo a separacdo de poderes e o sistema de freios e contrapesos.
Conforme ensina Streck (2014), tal compreensao permite transitar desde a esfera
dos direitos individuais até a dimensao coletiva, transformando o arcabougo juridico
de abstragdo distante em instrumento tangivel de orientagdo social. Esta
alfabetizagdo juridica basica representa, portanto, a chave para desvendar o
complexo universo normativo que estrutura a vida em sociedade.

Na dimensdo pratica, as nogdes de direito exercem dupla funcgéo
emancipatoria: instrumental e cidada. Na esfera instrumental, capacitam o individuo
a navegar por situagdes cotidianas — desde a compreensdo de contratos de
consumo até o exercicio de direitos trabalhistas — e a identificar vias de acesso a
Justica quando necessario. Ja na dimenséao cidada, conforme demonstra Grinover e
Venancio Filho (1992), este conhecimento transforma o sujeito em agente ativo na
construcdao democratica, permitindo-lhe participar qualificadamente de consultas

publicas, acompanhar proposi¢des legislativas e exercer o controle social sobre o
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Estado. Dessa forma, as nocgdes de direito convertem-se em ferramentas concretas
de empoderamento, possibilitando que os cidadaos n&o apenas compreendam a teia
normativa que os cerca, mas também utilizem conscientemente seus mecanismos
para a transformacao social.

Reconhecendo que o propdsito central ndo reside na formagéo de juristas,
mas na capacitagdo dos cidadaos para a compreensao basica de textos normativos
— sejam leis, portarias, resolugdes ou despachos administrativos — a incorporagao de
nocdes de direito poderia ser um conceito fundamental incorporado no curriculo
regular. Essa instrumentalizagdo deve incluir, necessariamente, o entendimento da
hierarquia das normas que estrutura nosso ordenamento juridico, com a
Constituicdo Federal como vértice do sistema. Tal abordagem pedagdgica visa
equipar os estudantes com ferramentas essenciais para navegar no universo
juridico-legislativo, transformando o arcabougo normativo em instrumento acessivel
de exercicio da cidadania (Amaral; Araujo; Severo, 2021). Esta perspectiva alinha-se
com as competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
particularmente no que concerne a formacéo de sujeitos autbnomos e capazes de
intervir criticamente na realidade social.

A educacgdo em nog¢des de direito configura-se como instrumento essencial
para a efetivagcdo da cidadania democratica, constituindo antidoto fundamental
contra o analfabetismo juridico que fragiliza a participagdo social. Conforme
demonstra Grinover e Venancio Filho (1992), o desconhecimento do ordenamento
juridico perpetua relagdes assimétricas de poder, impossibilitando que individuos
reconhegam violagdes a seus direitos e exergcam plenamente sua condigao cidada. A
aprendizagem de conceitos juridicos basicos — hierarquia das normas, estrutura do
Estado e vocabulario essencial — transforma o cidaddo de mero espectador em
agente ativo na constru¢ao da sociedade, conforme preconiza Bobbio (2004) em sua
teoria sobre a efetividade dos direitos.

Na dimensdo pratica, a educagao juridica revela-se ferramenta de
equalizagao social ao capacitar os estudantes para a compreensao de instrumentos
normativos que regulam suas vidas. O Cdodigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a Consolidacdo das Leis do Trabalho representam
exemplos de legislagcdes cujo dominio basico impacta diretamente a autonomia e a
capacidade de defesa de direitos. Conforme argumentam Efing e Blauth, (2011),

essa formacdo deve transcender a memorizagdo de leis, assumindo carater



15

emancipatorio que permita aos jovens decifrar a linguagem juridica que estrutura as
relagbes sociais, econdmicas e politicas. A Base Nacional Comum Curricular, ao
incluir a competéncia de compreenséo e intervencdo na realidade social, reforca
essa necessidade, estabelecendo interface direta entre educagado juridica e
formacéao cidada.

A compreensado das nogdes de direito transcende a mera assimilagdo de
estruturas normativas, constituindo-se como processo de constru¢ao de uma cultura
coletiva de direitos. Conforme advoga Sousa Junior (2012), o direito deve ser
compreendido como pratica social dinamica, onde a consciéncia juridica se forma
através de experiéncias compartilhadas e reconhecimento mutuo de legitimidade.
Essa perspectiva transforma o conhecimento juridico de instrumento individual em
ferramenta de transformacao coletiva, estabelecendo as bases para o que Santos
(2007) denomina de "ecologia de saberes juridicos" — um dialogo entre o
conhecimento técnico e as experiéncias comunitarias.

Na dimenséo educacional, essa abordagem implica superar a transmissao
verticalizada de conteudos para fomentar uma vivéncia democratica dos direitos.
Como demonstram as pesquisas de Streck (2014) sobre hermenéutica juridica e
emancipagao, a efetiva apropriagcdo do direito ocorre quando os cidadados se
reconhecem como sujeitos ativos na producgao e realizacdo das normas. A escola,
neste contexto, converte-se em espaco de experimentagao dessa cultura de direitos,
onde estudantes aprendem a negociar conflitos, exercer solidariedade e construir
coletivamente os significados da cidadania, conformando o que Ferreira (2018)
identifica como "pedagogia da convivéncia juridica".

Como exemplo de nogdes de direito, pode-se aqui trazer a importancia do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei 8.069/90). O ECA transcende seu
carater normativo, constituindo-se como marco civilizatério na protecéo integral da
infancia e juventude brasileiras. Ao estabelecer a Doutrina da Protecao Integral, o
ECA operou profunda transformacdo no paradigma juridico-social, substituindo a
visdo assistencialista por uma concepcido que reconhece criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento (art. 6°).
Conforme demonstram pesquisas de Rizzini (2011), esta mudanca reflete a
incorporagao dos principios da Convencéao Internacional dos Direitos da Crianga da
ONU, orientando politicas publicas e praticas sociais que garantam prioridade

absoluta a essa populagao, nos termos do artigo 227 da Constituicao Federal.
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Na dimensdo educacional, o ECA configura-se como instrumento
pedagogico essencial para a constru¢do de uma cultura de respeito aos direitos
humanos desde a infancia. Seu artigo 53 assegura o direito a educacéao digna e ao
pleno desenvolvimento, enquanto os artigos 15 a 18 garantem o respeito a
integridade fisica, psicolégica e moral no ambiente escolar. A implementagdo desses
dispositivos, conforme analisa Volpi (2015), exige que a comunidade escolar
compreenda o estatuto ndo como mera legislacao punitiva, mas como ferramenta de
emancipacao que combate violéncias institucionais e promove cidadania ativa. A
efetiva disseminacdo de seus principios representa, portanto, condi¢cao
indispensavel para a consolidagdo democratica e a superagao das desigualdades
que historicamente atingem a populagao infantojuvenil no Brasil.

Entretanto, falar de direito e mesmo do ECA ndo trazem rupturas com
praticas histéricas de punicdo e de desigualdade social. Constantemente a
juventude brasileira em situagao de vulnerabilidade que comete infracbes encontra
poucos caminhos de afirmagao de direitos e de resgate de sua cidadania. Podemos
ver isso na distingdo terminoldgica entre "internagdo” e "prisdo" no tratamento da
juventude brasileira em conflito com a lei, o que reflete uma significativa conquista
juridico-conceitual do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Conforme estabelece o artigo 121 do ECA, a internagao constitui medida
socioeducativa privativa de liberdade, distinta da pena de prisdo aplicada aos
maiores de idade, por possuir natureza pedagodgica, excepcional e brevissima,
voltada a ressocializagdo do adolescente. Esta opc¢éo lexical ndo representa mero
eufemismo, mas concretiza a Doutrina da Protecao Integral ao reconhecer jovens
como sujeitos em desenvolvimento (art. 6°), para quem a resposta estatal deve
privilegiar a educagao sobre a punigdo, nos termos da pesquisa de Assis (2019)
sobre efetividade das medidas socioeducativas.

Na pratica institucional, contudo, estudos como os de Volpi (2015) revelam
que a distincdo semantica nem sempre se traduz em diferengas substantivas, com
muitas unidades de internagdo reproduzindo logicas prisionais que negam o carater
educativo previsto em lei. Esta contradicdo entre teoria e pratica demonstra a
importancia de se consolidar uma cultura juridica que compreenda a internagao
como instrumento de constru¢do de autonomia, e ndo de mero cerceamento de

liberdade, exigindo para tanto a efetiva aplicagdo dos principios do SINASE (Sistema
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Nacional de Atendimento Socioeducativo) e a garantia de direitos fundamentais
durante o periodo de restri¢cao liberdade.

De forma emblematica, a matéria publicada em 11 de janeiro de 2013, revela
as desigualdades de uma juventude brasileira que além de estar alienada ao direito
sofre com puni¢des e sang¢des. Na imagem que esta abaixo, uma amena referéncia
a ‘“internacdo” ao invés da palavra prisdo, ndo parece trazer modificagcoes
construidas pelo ECA. A Lei usa expressdes como internagdo, mas na pratica, no
estabelecimento ha grades e uma das principais preocupagdes € evitar fugas, como
nas prisées de adultos, também porque, como a reportagem menciona, a internagéo

€ de quem praticou atos que “envolvam violéncia ou grave ameacga”.

Figura 1: Adolescentes relatam vivéncias de abandono familiar, drogas e crimes
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O juiz da infancia e juventude, da 22 Vara Civil
de Ariquemes, Danilo Augusto Kanthack Paccini,
explica que a internagdo é uma medida
socioeducativa aplicada para os atos infracionais
que envolvam violéncia ou grave ameaga.

O periodo que o adolescente fica internado no
Cesea ¢é avaliado em conjunto com o juiz,
Ministério Publico, equipe interdisciplinar da
Roberto esta no centro socioeducativo pela quarta instituicao e Defensoria Publica. “A equipe do
vez (Foto: Eliete Marques/G1) Cesea emite um relatério bimestral acerca do

comportamento dos jovens. Mas o periodo de

internagdo depende deles; se participam das
atividades e se respeita as regras da instituicdo. O maximo de tempos da internagao é de trés
anos’, elucida.

Fonte: G1 -

https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2013/01/adolescentes-relatam-vivencias-de-abandono-
familiar-drogas-e-crimes.html

E verdade que ndo é possivel unificar a forma de pensar das pessoas. E
inviavel e perigoso uniformizar pensamentos e valores em sociedades humanas
milenares, onde a propria definigdo de conduta criminosa varia conforme contextos
culturais e ordenamentos juridicos nacionais. No entanto, a experiéncia educacional
prolongada e sistematica pode construir consensos éticos fundamentais — como a
percepcao de que obstruir acessos para pessoas com deficiéncia ou impedir a
passagem de servicos de emergéncia representa dano ao coletivo. Através do

estudo reflexivo e do debate continuo ao longo da formacgédo escolar, € possivel
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desenvolver a compreensdo de que certas acdes, além de violarem dispositivos
legais como a Lei de Inclusédo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), prejudicam o
tecido social como um todo, podendo afetar inclusive quem as pratica, seja pela
deterioragdo do convivio coletivo, seja pelas consequéncias juridicas e sociais de
tais condutas. Esta construgcdo progressiva de consciéncia representa um dos
papéis fundamentais da educagao para a cidadania.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 3° os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais se destacam a
construgcdo de uma sociedade "livre, justa e solidaria", a erradicagao da pobreza e da
marginalizagao com redugcao das desigualdades sociais e regionais, € a promogao
do "bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao". Estes principios constitucionais ndo representam
meras declaragdes retdricas, mas constituem diretrizes vinculantes para a atuacao
estatal e para a interpretagdo de todo o ordenamento juridico brasileiro. Conforme
ensina José Afonso da Silva (2020), tais dispositivos conformam o que se denomina
de “principio constitucional da solidariedade”, que impde ao Estado e a sociedade o
dever de atuar conjuntamente na realizacdo destes objetivos fundamentais. Nesta
perspectiva, a educagao em nogoes de direito e legislagdo revela-se instrumento
indispensavel para a concretizacdo desses fins constitucionais, capacitando os
cidaddos a compreenderem e exigirem a efetivagdo desses compromissos
fundamentais assumidos pela Carta Cidada.

E fundamental considerar o principio juridico expresso em latim dormientibus
non succurrit jus, que se traduz como "o direito nao socorre quem dorme". Este
axioma representa a necessidade de exercicio tempestivo dos direitos, constituindo
importante fundamento para a educagdo juridica. Nesse contexto, Marcia Xavier
Camelo Amaral (2019) analisa a importancia da disseminagdo do conhecimento
juridico como forma de garantir o exercicio consciente e oportuno da cidadania. A
autora sustenta que a compreensdo prévia dos direitos e garantias fundamentais é
condigao indispensavel para que os cidaddos possam acionar a protegao juridica,

evitando que a falta de conhecimento cause a perda de direitos pela inércia.

A propria legislagédo brasileira, na Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro (BRASIL, 2010) apresenta-nos em seu artigo terceiro que o
individuo ndo pode esquivar-se de cumprir a lei alegando desconhecimento
da mesma, logo entende-se que com relacdo ao cumprimento das
obrigagées o individuo € compelido a sua efetivagao, mas com relagao aos
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direitos aos quais competem a ele o inverso ndo é proporcional. (Amaral,
2019, p. 3)

Embora possa parecer ambicioso imaginar tal transformagédo social, esta
aspiracao integra historicamente o imaginario civilizatério humano, conforme atesta
0 proprio processo constituinte de 1988 que forjou nosso pacto social fundamental.
As investigacbes académicas sugerem a viabilidade de construir uma cultura de
legalidade onde as normas sejam efetivamente observadas, superando-se a
paradoxal veneragao de criminosos — estejam eles investidos em cargos de poder
ou aspirando a ocupa-los, independentemente de sua extragao social. O cerne desta
transformacgao reside no desenvolvimento massivo da consciéncia ético-juridica,
capacitando os cidaddos a distinguir entre legitimidade e ilegitimidade, legalidade e
criminalidade. Tal discernimento permitiria escolhas mais fundamentadas em atos
cotidianos essenciais: do exercicio do voto as transagdes econémicas, do respeito
ao espacgo publico a comunicagao interpessoal — enfim, em todas as dimensdes da
convivéncia social onde se manifestam as escolhas entre cumprir ou transgredir, agir

com integridade ou com desrespeito ao ordenamento juridico.

3.4 NOCOES DE LEGISLACAO

Retomando o escopo central desta investigagdo — a partir do mapeamento
das produgdes académicas e de projetos de lei que se preocupam com a formagao
em nogoes de direito e legislagdo no ensino médio brasileiro, torna-se necessario
delimitar com precisdo o conceito de “nog¢des de legislacdo”. Compreender seu
significado & etapa fundamental para analisar como esse conhecimento se traduz
em capacitagao para a vida social, politica e juridica.

A legislacao brasileira — aqui ja temos um gigantesco desafio — € dindmica,
imensa, confusa e sujeita a interpretacbes em julgamentos que, em alguns casos,
pioram a compreensao da mesma. A legislacdo € complexidade. A dificuldade de
acesso ao direito pela populagao em parte € devido a complexidade normativa. Para
Streck (2014), a complexidade do ordenamento juridico brasileiro e os desafios da
interpretacdo diante da constante producido legislativa € imensa. Para Barroso
(2019), a textura aberta das normas constitucionais e a necessaria interpretagao
judicial para sua concretizagao dificulta ainda mais a compreenséo legislativa.

Dito em outras palavras, da dificil compreensdo da legislagdo, da sua

estruturacdo e da sua interpretagdo decorre que nem sempre o que esta na lei
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representa “seguranca juridica”, ou certeza do que esperar do quanto esta previsto
na lei. Esta é uma das nogdes que precisam ser percebidas por todas as pessoas, €
desde cedo por estudantes, como forma de, minimamente, agirem com cautela em
alguns casos, procurarem por mais informagdes em outros ou para perceberem a
necessidade de buscarem ajuda em orgaos oficiais em outros, dentre outras
possibilidades.

A dinamica legislativa brasileira caracteriza-se por sua constante
mutabilidade, refletindo a convergéncia de multiplos interesses — politicos,
econdmicos e corporativos — que moldam o ordenamento juridico. Essa plasticidade
normativa gera um cenario de consideravel instabilidade: leis sdo modificadas,
alterando orientagdes preestabelecidas; decisdes judiciais liminares suspendem
temporariamente seus efeitos; e julgamentos definitivos podem consolidar
entendimentos jurisprudenciais contraditérios, frequentemente seguidos por novas
iniciativas legislativas que reiniciam o ciclo. Esse fendmeno configura uma realidade
documentada pela doutrina juridica (Streck, 2014; Barroso, 2019) que atestam a
complexidade e a fluidez do sistema normativo nacional.

As nogodes de legislagao representam o conjunto de conhecimentos basicos
sobre o sistema normativo que organiza a vida em sociedade. Nao se limitam a
memorizagao de leis, mas abrangem a compreensao da estrutura juridica nacional
— desde a hierarquia das normas (com a Constituicdo Federal no topo) até o
funcionamento dos processos legislativos e a aplicagado das leis na pratica. Essas
nogdes permitem ao cidadao decifrar a linguagem juridica, identificar direitos e
deveres em situagdes cotidianas e compreender como as regras sao criadas,
modificadas e implementadas. Trata-se, portanto, de uma alfabetizag&o juridica que
transforma o cidaddo de mero espectador passivo em agente consciente de sua
realidade social e politica (Silva, 2020).

A importancia das nogoes de legislacdo manifesta-se em sua dupla funcéao:
instrumental e cidada. Do ponto de vista instrumental, elas capacitam individuos a
resolver conflitos, defender interesses e navegar por instituicbes — seja ao exigir
direitos consumeristas, compreender contratos ou acessar servigos publicos (Brasil,
2021). Ja na dimensado cidada, esse conhecimento fortalece a participagao
democratica, permitindo o controle social do Estado, a intervengdo em consultas
publicas e o acompanhamento critico de proposi¢gdes (Demo, 1992). Dessa forma,

dominar nogdes de legislagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para
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efetivar a cidadania, combatendo a exclusdo juridica e promovendo uma sociedade
mais justa e participativa.

Cabe ressaltar que ha paradoxos. Se ndo ha educagdao em nogdes de
legislagdo como exigir que as pessoas cumpram as normas e nao ignorem suas
prerrogativas? A educagao sobre legislagdo e o principio juridico de que "ninguém
pode alegar desconhecimento da lei" (ignorantia legis non excusat) revela uma das
maiores contradicbes do sistema juridico brasileiro. Este principio, consagrado no
art. 3° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, presume que todas as
pessoas conhecem as leis — uma ficgdo juridica que ignora a complexidade do
ordenamento juridico nacional. Enquanto o sistema impde essa obrigagcao universal,
nao oferece o0s mecanismos necessarios para que a populagcdo adquira o
conhecimento juridico basico que tornaria possivel o cumprimento dessa presungao.
Observe-se que esta € uma norma, diversas vezes alterada, e ha regulamento
recente, que € outro Decreto n.° 9.830, de 10 de junho de 2019. (Brasil, 2019).

Esta contradicdo gera um circulo vicioso de exclusao juridica: a legislagao é
dinamica, complexa e inacessivel (Streck, 2014 e Barroso, 2019), mas exige-se que
todos a conhecam. Na pratica, o desconhecimento das normas nao impede sua
aplicacao, penalizando principalmente os grupos socialmente vulneraveis que nao
tém acesso a educacéo juridica ou a assessoria profissional. Dai a urgéncia de uma
educacdo juridica emancipatoria nas escolas, que transforme a ficcdo do
"conhecimento universal das leis" em uma possibilidade real, equipando os jovens
com ferramentas para compreender o sistema juridico, exigir seus direitos e
participar ativamente da vida democratica. A educacgao sobre legislacdo deixa de ser,
assim, uma opgao pedagogica para tornar-se uma condigao de efetivagdo da justica
e da cidadania (Amaral; Araujo; Severo, 2021).

Mesmo para quem possui formacao juridica, faz-se necessario estudo
constante, acompanhamento permanente das alteragcbes na legislagdo, dos
entendimentos adotados nas decisdes judiciais, sobretudo nos julgamentos em
tribunais, de modo especial nos superiores. Mesmo havendo uma previsao legal, um
julgamento pode mudar até mesmo o texto aprovado no Congresso Nacional,
suprimindo expressoes.

Para podermos visualizar a compreensao de nogdes de legislagdo, vamos

trazer exemplos como o Marco Civil da Internet, o Cédigo Eleitoral e as relagbes de
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consumo. Esses temas transitam pela educagédo e traduzem o significado e a
concreticidade da legislacao em sala de aula.

O Marco Civil da Internet — Lei n.° 12.965/2014 — (Brasil, 2014) ilustra
concretamente essa dinamica, com seu texto sendo objeto de disputas judiciais de
alto impacto. Dois exemplos emblematicos alcangcaram o Supremo Tribunal Federal:
0 Recurso Extraordinario — RE 1.037.396, interposto pelo Facebook Servigos Online
do Brasil Ltda., sob relatoria do Ministro Dias Toffoli (Brasil, 2023), e o Recurso
Extraordinario — RE 1.057.258 (Brasil, 2025), apresentado pela Google Brasil
Internet Ltda., sob relatoria do Ministro Luiz Fux. Esses casos demonstram como a
aplicagao de uma mesma legislagao gera interpretagdes divergentes que demandam
a pacificacao pelo Supremo Tribunal Federal (STF), evidenciando a complexidade
da efetivagao normativa no ordenamento brasileiro. As dificuldades do Marco Civil da
Internet evidenciam complexidades como a atualizacdo da legislagdo para
acompanhar a evolugao tecnoldgica; a relagao entre liberdade de expressao e o
combate a desinformacao; a redefinicdo da responsabilidade das plataformas
digitais.

O entendimento ao qual chegou o Congresso Nacional € resultado da
atuacdo de grupos com interesses os mais diversos, aliados ou antagénicos, logo
em seguida foi debatido em acdes judiciais, que chegaram ao STF e de la veio um
entendimento diferente, e este debate pode voltar ao Congresso e tomar outro rumo,
voltar ao STF, em um verdadeiro looping. Estas idas e vindas, estas mudangas, de
entendimento, de rumos, de nuances precisam fazer parte do cotidiano das pessoas
todas, a comecgar pelos estudantes, ndo apenas para saberem que suas vidas sao
reguladas por estas leis, por estas decisbes, mas também e, principalmente, para
que despertem para a necessidade de participar dos debates e das decisdes, com
fundamentos, com conhecimentos, com estrutura de raciocinio que, de preferéncia,
represente as pessoas € nao apenas os interesses econdmicos de sempre.

O Caodigo Eleitoral — Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 — representa um
exemplo significativo de legislagdo com a qual os cidaddos mantém contato direto,
porém com compreensdo limitada de seus aspectos substantivos. Embora os
eleitores cumpram regularmente suas obrigagcdes perante essa norma, poucos
dominam seus institutos fundamentais — desde os critérios de elegibilidade e as
regras de aquisigao de direitos politicos até o complexo sistema de célculo quociente

eleitoral que define a conversdo de votos em mandatos. Essa lacuna de
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compreensao se estende as disposi¢cdes sobre crimes eleitorais e as sangdes por
infragcbes, revelando como o exercicio de um direito fundamental como o voto pode
ocorrer sem o pleno entendimento de seu regime juridico. Tal cenario evidencia a
urgéncia de desenvolver nogdes de legislacdo que transcendam a mera obediéncia
formal, capacitando os cidadados para uma participagao politica verdadeiramente
consciente e informada (TSE, 2025).

Outro tema que faz parte com mais énfase no cotidiano de todas as pessoas
diz respeito as relagdes de consumo. Tanto consumidores quanto fornecedores tém
obrigacdes e direitos previstos na Lei 8.078/1990. A relagdo entre o Direito do
Consumidor e a educagao em nogodes de legislagcao constitui um dos exemplos mais
palpaveis de como a alfabetizacao juridica pode transformar a realidade cotidiana
dos cidaddos. O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) representa uma
conquista legislativa fundamental que, no entanto, permanece subutilizada em sua
plenitude devido ao desconhecimento de seus dispositivos pela populagao.
Enquanto instrumento pedagdgico, essa legislagcdo oferece um campo fértil para
demonstrar na pratica como o conhecimento juridico pode empoderar os individuos
em situagdes concretas, desde a compreensao de prazos de garantia até o exercicio
do direito de arrependimento em compras online.

A integracdo desses conteudos no ensino médio permitiria aos jovens
decifrar a linguagem dos contratos de adesao, identificar clausulas abusivas e
compreender os mecanismos de reclamagdo perante os o6rgaos de defesa do
consumidor. A aproximagao entre educagao e legislagdo do consumidor converte o
cidadao de vitima potencial em agente consciente de seus direitos, rompendo o ciclo
de vulnerabilidade que caracteriza as relagbes de consumo contemporaneas. Dessa
forma, o Direito do Consumidor transforma-se em laboratério vivo de cidadania,
onde nogdes legislativas abstratas ganham aplicacéo imediata e tangivel na vida dos
estudantes.

Renata Bonatto e Mariana Jantsch de Souza (2024) fazem importante
destaque sobre necessidade de o tema ser levado a sala de aula, como forma de
abordar conteudo relevante e necessario na vida cidada:

Ainda, levar Direito e Legislagédo para o curriculo do Ensino Médio significa
inserir um importante conteudo social e cultural na formacao basica, de
forma a diminuir a distancia que existe entre o conhecimento do especialista

e o dos cidadaos em geral. E importante ponderar que o mundo do Direito,
historicamente, tem se mantido incompreensivel para a maioria da
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populagdo, apesar dos reconhecidos avangos em termos legais e
constitucionais. Inserir o conteudo juridico de modo adequado a realidade
com linguagem acessivel permite munir os alunos dos conhecimentos
minimos sobre o Direito e a Legislagdo. (Bonatto, Souza, 2024, p. 5)

A relevancia da educacdo sobre a legislacdo — ilustrada por marcos
normativos como o Marco Civil da Internet, o Cdodigo Eleitoral e a legislagdo do
consumo — é tema recorrente no debate educacional brasileiro, com uma trajetéria
historica que vem sendo sistematicamente documentada pela produgao académica
e pela agao legislativa. Esta discussao consolidada no ambito intelectual manifesta-
se igualmente na esfera parlamentar através de diversas proposicdes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional, cujo detalhamento e analise serdo desenvolvidos
em momento posterior deste estudo, evidenciando o reconhecimento institucional da
necessidade de preparar os estudantes para o exercicio consciente da cidadania por

meio do dominio de instrumentos juridicos fundamentais.

4. PANORAMA DAS PRODUGOES ACADEMICAS E PROJETOS LEGISLATIVOS
SOBRE NOGCOES DE DIREITO E LEGISLACAO NO ENSINO MEDIO:
VIABILIDADES DE UM COMPONENTE CURRICULAR

4.1 PRODUGCOES ACADEMICAS

Para que fosse possivel identificar como a discussao sobre as nogdes de
direito e legislacdo estdo presentes nomeio académico, foi realizado um
mapeamento. A preocupacdo e se a discussdao de um componente curricular
especifico sobre essa area tem sido alvo de pesquisas. Assim, 0 mapeamento se
constituiu a partir de publicacbes académicas recentes, no periodo posterior a 2021.
Estabeleceram-se critérios sistematicos de busca e selegdo da produgao académica.
Num primeiro momento, o0 mapeamento da pesquisa foi conduzido na plataforma
Google Académico, delimitando-se aos artigos cientificos publicados. Foram
aplicados os seguintes filtros: exclusdo de patentes e citagdes, e restricdo a
publicagdes em lingua portuguesa. Optou-se pela priorizagdo de periddicos
cientificos, com o intuito de focalizar na produgcdo académica mais recente e pontual.

O termo de busca utilizado foi: “nogdes direito e legislacdo ensino médio”. O
recorte temporal do ano de 2022 a 2025 justifica-se, em parte, pelo intento de
capturar as discussdes mais atuais, considerando que o periodo da pandemia de
COVID-19, que impactou profundamente as dinamicas escolares e académicas,

estendeu-se até, pelo menos, o final de 2021. Dessa forma, o foco em publicacbes
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posteriores visa a analisar o debate em um contexto educacional ja reconfigurado.
Lembrando aqui que as publicagdes com abordagens no "Novo Ensino Médio" e em
cursos técnicos nao fazem parte do recorte dessa pesquisa. Isso nao significa que a
discusséo sobre o Novo Ensino Médio ou sobre o Ensino Técnico ou Integrado néo
sejam importantes. Contudo, caberia uma analise especifica para cada um destes.

Nesse sentido, a seguir um quadro com as publicagbes encontradas:

Quadro 1: Textos utilizados neste artigo a partir de pesquisa no Google Académico

AUTORIA TiTULO TIPO PUBLICAGAO
O ENSINO DOS DIREITOS E Virtu: Direito e Humanismo
GARANTIAS FUNDAMENTAIS
AMARAL, NO ENSINO https://revistas.icesp.br/index.php/
Marcia Xavier Artigo ps: : P- -php

FUNDAMENTAL E MEDIO EM Virtu/article/view/1981/3601

Camelo  |EscoLAS  PUBLICAS — NO
BRASIL Acesso em: 10 jun. 2025.
#Tear: Revista de Educagao, Ciéncia e
BONATTO, Tecnologia, Canoas, v. 13, n. 1, 2024.
Renata; A IMPORTANCIA DO ENSINO p. 1-13.
DO DIREITO NA EDUCACAO Artigo
SOUZA, BASICA: REFLEXOES A PARTIR https://periodicos.ifrs.edu.br/index.php/
Mariana DA PRATICA DOCENTE. tear/article/view/6944
Jantsch.
Acesso em: 20 ago. 2025.
Universidade Federal de Santa
Catarina - Centro de Filosofia e
o PARADOXO DA Ciéncias~Humanas. Programa .de Pos-
Graduacéao em Filosofia. -
DEMOCRACIA ) Florianépolis, SC, 2013. 235 p
CONSANI, CONSTITUCIONAL E A TENSAO P : ’

Tese

Cristina Foroni |[ENTRE O DIREITO E A

POLITICA NA FILOSOFIA https://repositorio.ufsc.br/bitstream/

handle/123456789/107632/PFIL0194-

POLITICA CONTEMPORANEA. T.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Acesso em: 10 ago. 2025.
FONSECA,
Erycon Suénio . .
Silva da; A DOUTRINAGAO Eﬁ\r/rllzt:idades Ibgig)r;g?serelcggica a0 dve
CONSTITUCIONAL NAS ’ ¢ao, v.

BARBOSA, Alan|ESCOLAS PUBLICAS: LIMITES 1. n.6, p. 1748 -1772, 2025.

Bezerra dalE DESAFIOS = DO ENSINO | Artigo https://periodicorease.pro.br/rease/

Cruz; J,URiDICO PARA JOVENS SOQA article/view/19861
OTICA DA CONSTITUICAO
SOUT.O’ FEDERAL DE 1988. Acesso em: 10 nov. 2025.
Petrucia da
Costa Paiva
Diké - Revista Juridica, v. 22, n. 23, p.
GIMENES, C.: 33-59; 27 jun., 2023.

EDUCAGAO EM DIREITO E
FERRACIOLI, |EMANCIPAGAO SOCIAL.
L.

Artigo | https://periodicos.uesc.br/index.php/
dike/article/view/3623/2406

Acesso em: 10 nov. 2025.




GOMES, Carlos
Augusto
Nogueira;

SANTOS, Maria
Pricila Miranda
dos

CIDADANIA E EDUCAGAO: UM

ESTUDO SOBRE A
NECESSIDADE DO DIREITO
CONSTITUCIONAL NAS
ESCOLAS DE ENSINO

FUNDAMENTAL E MEDIO.

Artigo

Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacéao, v.
9, n. 8, p. 2561-2570, 2023.

https://periodicorease.pro.br/rease/
article/view/11094

Acesso em: 10 nov. 2025.

PAULA, Clara
Aline Pacheco
de;

RIBEIRO,
Priscila de
Oliveira;

NETTO, Antonio
Evangelista de
Souza.

A IMPORTANCIA DA
IMPLEMENTACAO DE NOGOES
BASICAS DE DIREITO E
CIDADANIA NO ENSINO MEDIO
E FUNDAMENTAL.

Artigo

Revista Juridica Direito, Justica,
Fraternidade & Sociedade. Sentenca
do Zero - Servicos Educacionais Ltda.
v. 1, ed. Especial, 2024.

https://revista.sentencadozero.com/
index.php/rjsdz/article/download/
167/61#page=181

Acesso em: 10 nov. 2025.

Revista Litterarius, Santa Maria, RS, v.

SANTIS MULTILETRAMENTOS, 21, n. 02, p. 1-36, 2022.
CONCEICAO, GAMIFIC@QAO E DESAFIOS DA
F.; EDUCACAO BRASILEIRA: | Artigo | https://revistas.fapas.edu.br/index.php/
PROJETO “POLICIAL litterarius/article/view/97/64
ALVES, M. A. EDUCADOR".
Acesso em: 12 nov. 2025.
EDUCTE Revista Cientifica do Instituto
Federal de Alagoas, v. 13, n. 1, p. 1925-
SILVA, Maria ) o _ 1942, 23 dez. 2022.
Quinor Vicente Educa-lgao . j_ur|d|ca na _escola. Artigo - .
d reflexao tedrico-metodoldgica. https://periodicos.ifal.edu.br/educte/
a. ' .
article/view/2045
Acesso em: 10 jun. 2025.
TIBURCIO Revista Juridica do MPAC, Rio Branco,
\I;\;;—\F:UNDES, A IMPORTANCIA Do v.2,n. 1, p. 151-171, 2023.
: CONHECIMENTO JURIDICO Artigo | https://ojs.mpac.mp.br/index.php/
NAS ESCOLAS DE ENSINO|™™® ps://0js.mpac.mp. -php
BRAGA REGULAR NO BRASIL revista/article/view/40
FERREIRA )
JUNIOR, N. Acesso em: 12 nov. 2025.

Fonte: elaborado pelo autor
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Ha inumeras possibilidades de se pensar a presenca de nog¢des de direito e

legislacdo no Ensino Médio. A incorporagdo dessas nogdes configura-se como um

campo fértil de possibilidades didaticas, podendo ser operacionalizada por meio de

distintas abordagens pedagogicas. A perspectiva transversal apresenta-se como

alternativa viavel, integrando saberes juridicos as disciplinas curriculares tradicionais

— como a analise de documentos constitucionais em Histéria, o exame de

mecanismos de controle social em Sociologia ou a interpretacdo de textos

normativos em Lingua Portuguesa. Esta modalidade favorece a contextualizagdo do
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conhecimento juridico sem implicar sobrecarga horaria. Contudo carece de
sistematizagao especifica.

Em contrapartida, a criagdo de um componente curricular especifico
permitiria o tratamento aprofundado e sequencial dos conteudos juridicos, mediante
disciplinas dedicadas como "Nocdes de Direito e Cidadania" ou "Educagao Juridica".
Paralelamente, a metodologia de projetos oferece caminho complementar através de
atividades pontuais significativas — simulagdes de juri, producao de cartilhas de
direitos ou analise de casos concretos — que promovem engajamento pratico dos
estudantes. A conjugacao dessas abordagens revela-se particularmente promissora,
articulando componentes curriculares com projetos interdisciplinares e atividades
extracurriculares.

A selecdo entre tais alternativas devera considerar variaveis institucionais
concretas: recursos disponiveis, formacdo docente, perfil discente e diretrizes
educacionais locais. Conforme sustentam Saviani (2019) e Ciavatta; Matos (2015), a
efetividade da proposta depende fundamentalmente da coeréncia entre a opgéao
metodolégica e as condicbes de implementacdo, evitando tanto o ecletismo
superficial quanto o rigorismo inadequado. A Base Nacional Comum Curricular, ao
prever competéncias especificas de cidadania, oferece suporte legal para todas
essas modalidades, desde que mediadas por planejamento institucional cuidadoso,
formagao docente continuada e avaliagao sistematica de resultados.

Para Fonseca, Barbosa e Souto (2025), para qualificar a abordagem de
nocdes de direito e legislagdo e torna-la regular, faz-se necessario “investimentos
em formagao continuada, na producdo de materiais pedagogicos isentos e na
construcdo de um ambiente escolar que valorize o didlogo, a escuta e a diversidade
de ideias” (2025, p. 1769). Segundo os autores, em virtude da constatagdo de
caréncia na formacado de docentes, bem como na auséncia de materiais didaticos
apropriados, associado a “intencionalidade pedagdgica no trato de temas juridicos”
(2025, p. 1770) e dependendo de enfoques sociopoliticos pode-se desvirtuar o
propésito. O propdsito, ainda segundo os autores citados, € a “abordagem de
conteudos fundamentais para o entendimento da Constituicado, dos direitos humanos
e das instituicdes democraticas” (Fonseca, Barbosa, Souto, 2025, p. 1770).

No mesmo sentido, Paula, Ribeiro e Netto (2024, p. 181) constataram que

O conhecimento e compreensdo das nogdes basicas de direito e cidadania
sdo elementos fundamentais para o progresso € a maturidade de uma
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sociedade. A falta desses alicerces pode representar um obstaculo a
democracia, restringindo a plena participagdo cidada e limitando o
entendimento dos direitos e deveres estabelecidos na Constituicdo. Nesse
contexto, a ampliagao da compreenséao constitucional € um elemento crucial
para o fortalecimento da democracia e para uma participagdo ativa e
informada dos cidadaos.

A educagao em nogdes de direito e legislagdo pode ser um caminho para
romper o ciclo de alienagdo que perpetua desigualdades. Sociedades que investem
na educacgéao juridica desde a formacédo basica fortalecem sua resisténcia contra
autoritarismos e corrupgdo, cultivando uma cultura de legalidade e justica. Esse
acesso aos conhecimentos de direito pode promover uma transformacdo de uma
abstracdo normativa para uma ferramenta viva de transformacéo social. Reiterando
Paula, Ribeiro e Netto (2024, p. 181): “O conhecimento e compreensao das nogdes
basicas de direito e cidadania sdo elementos fundamentais para o progresso e a
maturidade de uma sociedade”.

Na LDB, isto €, a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacido nacional, ha referéncias, ou diretrizes a serem

seguidas:

Art. 2.° — A educacgao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condigbes para o acesso € permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

lIl — pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizagdo do profissional da educacgéo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacéo dos sistemas de ensino;
VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da

legislac&o dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

IX — garantia de padrao de qualidade;

X — valorizacao da experiéncia extra-escolar;

XI — vinculagéo entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais;
XII — consideragédo com a diversidade étnico-racial,

XIII — garantia do direito a educagéao e a aprendizagem ao longo da vida;
XIV — respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva;

XV — garantia do direito de acesso a informagdes publicas sobre a gestao
da educacao. (Grafia original)

Problematizar a compreensao dos dispositivos legais anteriormente citados,

confrontando com as contribuigdes das pesquisas citadas, revela uma contradicao
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fundamental: embora a educagdo seja constitucionalmente concebida como dever
familiar e do Estado inspirado nos principios de liberdade e solidariedade humana, a
auséncia de abordagem sistematica das nogdes de direito e legislagcdo nos
curriculos escolares compromete seu potencial emancipatério. Esta lacuna
formativa, ndo proporciona conhecimentos suficientes ao pleno desenvolvimento do
educando e claudica, para dizer 0 minimo, no seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Ao elaborarem um artigo que aborda tépicos das legislagdes vigentes para
identificar temas que podem ser estudados e tratados em um curso de formagao
cidada, voltado para os alunos do Ensino Médio, Santis Conceig¢ao e Alves (2022, p.
1-6) relacionam a evasao escolar de adolescentes as desigualdades sociais, ao
ingresso a atividades ilicitas e ao mundo do trafico de drogas. E acrescentam:

Ja dentre aqueles que possuem regular frequéncia escolar, muitos terminam
seus estudos sem terem qualquer contato com conteudo de natureza
juridica, ou de nogdes e regramentos basicos previstos nas leis nacionais,
motivo pelo qual, em ambos os casos, os adolescentes possuem limitagdo

de aprendizado sobre conceitos de cidadania, democracia, ilicitude e
consequéncias juridicas de suas condutas (Santis Conceigéo; Alves, 2022,

p. 7).

Para os autores, ha poucos avangos sobre a educacao juridica no Ensino
Médio. Relacionado as praticas com o que esta prescrito na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), com o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), os autores concluem que “na pratica, contudo, o aprendizado em sala
de aula parece pouco agregar conteudo de ensino juridico, sequer nogdes desse
tipo de aprendizado”. (Santis Conceigao; Alves, 2022, p. 9).

Reconhecer a imensidao e a complexidade do sistema educacional brasileiro
€ pressuposto fundamental para qualquer proposta de inovacdo curricular. A
diversidade de condigdes econbmicas, as desigualdades regionais e as distintas
realidades de acesso e permanéncia escolar configuram desafios estruturais que
impossibilitam solugbes unicas ou padronizadas. Escolas em contextos urbanos e
rurais, comunidades tradicionais e periferias, redes publicas e instituicdes privadas
apresentam necessidades especificas que demandam abordagens diferenciadas
para a incorporagao de nogoes juridicas no curriculo. Esta heterogeneidade, longe
de invalidar a pertinéncia da educacéo juridica, reforca a necessidade de modelos

flexiveis que considerem tanto a unidade dos principios educativos quanto a
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diversidade das realidades locais, assegurando que o direito a educacéo juridica ndo
se converta em mais um elemento de desigualdade no ja tdo desigual panorama
educacional brasileiro.

Ha uma profunda disparidade existente entre os diferentes contextos
educacionais brasileiros. O ensino oferecido em instituicdbes como as escolas
militares diverge significativamente da realidade vivenciada nas escolas periféricas.
Esta desigualdade material contradiz o principio legal estabelecido no inciso | do
artigo 3° da LDB, que garante "igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola". A crénica precariedade de muitas unidades publicas —
evidenciada pela caréncia prolongada de docentes em componentes curriculares
essenciais e na auséncia de Atendimento Educacional Especializado (AEE) —
constitui obstaculo concreto a efetivagdo desse preceito legal.

A caréncia de educacdo juridica basica manifesta-se concretamente na
incapacidade de reconhecer violagbes de direitos do consumidor, trabalhistas ou
previdenciarios, na dificuldade de acessar mecanismos de justica e na limitagao da
participacdo politica qualificada. A manutencéo deste cenario, longe de ser acidental,
conforma o que Gentili (1995) identifica como "pedagogia da exclusdo”, onde a
auséncia deliberada de ferramentas de emancipacgao juridica nas escolas publicas
perpetua hierarquias sociais e neutraliza potencialidades transformadoras.

A penetracéo de interesses corporativos e da légica empresarial no sistema
educacional brasileiro representa um dos fatores mais determinantes na atual
configuracdo das politicas publicas de ensino. Conforme demonstram estudos de
Frigotto (1984) e Kuenzer (1997), conglomerados educacionais e instituicbes
financeiras — frequentemente organizados em fundagdes e institutos "filantropicos" —
vém exercendo influéncia crescente na redefinicdo de curriculos, metodologias e
préprios objetivos educacionais. Esta guinada neoliberal, materializada em
programas como o "Novo Ensino Médio", prioriza a formacao de "competéncias"
alinhadas ao mercado em detrimento do pensamento critico, convertendo a
educagao em mercadoria e os estudantes em produtos.

No contexto especifico do ensino juridico, esta l6gica opera por dupla via: de
um lado, fragiliza o ensino de direitos e legislagdo ao substitui-lo por conteudos
instrumentalizantes voltados a "empregabilidade"; de outro, naturaliza a assimetria
no acesso ao conhecimento juridico como fenbmeno meritocratico. Como analisa

Apple (2019), a pedagogia neoliberal produz "consentimento ativo" para a
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desigualdade, fazendo com que as proprias vitimas da exclusao juridica internalizem
sua condicdo como fracasso individual. Desta forma, a manutengdo do
analfabetismo juridico entre as classes populares revela-se ndao como mera
omissdo, mas como projeto politico articulado que serve aos interesses de
manutencdo do status quo, onde o desconhecimento do direito opera como
mecanismo de controle social e perpetuagao de privilégios.

Conforme observam Gimenes e Ferracioli

existe atualmente uma disparidade entre ser sujeito de direitos e ser sujeito
apto ao exercicio de tais direitos, pois ndo se pode pensar em exercer
direitos dos quais nao se tem conhecimento. Um Estado Democratico criado
e pautado no Direito perde sua esséncia democratica na medida em que
seus cidadaos passam a alienar-se da organizagdo normativa minima
necessaria ao exercicio da vida civil justa e desembaragada (2023, p.34).

Ja nas conclusdes, os mesmos autores pontuam

que ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece, e
isso torna a educacao para o direito uma das vertentes essenciais para a
formacgao para a cidadania no contexto educacional brasileiro.

No entanto, cumprir efetivamente tal determinagéo legal em uma sociedade
composta por sujeitos herdeiros de uma geracao silenciada por uma cultura
politica monarquica, oligarquica e totalitaria que por longas décadas lhes
negou o acesso a informagdo e a participagcdo efetiva nas decisdes
governamentais, ndo configura uma tarefa facil. E preciso uma reconstrucéo
da nogéo de cidadania participativa, uma reedificagdo da prépria visdo do
que significa ser cidaddo em um Estado Democratico de Direito para,
somente assim, alcangarmos uma sociedade mais justa, igualitaria e
solidaria. E latente a necessidade de reeducar o cidad&o para a cidadania
(Gimenes; Ferracioli, 2023, p. 57).

Em artigo intitulado “A Importancia do Conhecimento Juridico nas Escolas de

Ensino Regular no Brasil”, Tiburcio Facundes e Ferreira Junior adentram no tema e

desnudam a diferenga do que é objeto de ensino regular, que tem como sujeito o
corpo discente, do que € exigido como conduta do cidadao:

O cidadao terd uma compreensao melhor e mais apurada quanto aos seus

direitos sociais, visto que se é cobrado sobre o assunto, uma determinacgao

que visa o bem estar social, ndo lhe é dito em nenhum momento de sua

formagdo, como funciona esse comportamento e como devera agir caso

ocorra, tomando conhecimento apenas quando age de forma delituosa ou

comprometendo a convivéncia social, tornando-se injusto exigir determinado

conhecimento de alguém que nem ao menos teve a chance do
conhecimento prévio (2023, p. 153).

Logo, Facundes e Ferreira Junior aliam a cidadania com o conhecimento do

Direito. “Exercer a cidadania com conhecimento do Direito, é estar consciente da
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existéncia de poder fazer a diferenga no meio social com os direitos e garantias que
sdo resguardados ao cidadao” (2023, p. 154). Assim, o conhecimento sobre os
direitos sociais tem carater libertador, na medida em que democratiza saberes
essenciais a vida em sociedade, e que fazé-lo através da educacéo regular leva
seguranga na forma de conhecimento a todos, de modo especial a pessoas mais
vulneraveis. (Facundes; Ferreira Junior, 2023)

Dermeval Saviani, em sua Pedagogia Histérico-Critica, nao tratou
diretamente do ensino de direito nas escolas, mas oferece fundamentos essenciais
para concebé-lo como instrumento de equalizagdo social e superacédo da alienacao.
Para o autor, a escola deve garantir o acesso ao saber sistematizado — e o
conhecimento juridico integra esse conjunto de ferramentas intelectuais que
permitem aos estudantes decifrar e transformar a realidade (Saviani, 2013). Nessa
perspectiva, o direito ndo seria mero conteudo técnico, mas componente formativo
para a compreensao das estruturas sociais e do funcionamento do Estado.

Sua critica a seletividade escolar e a falsa neutralidade do conhecimento
encontra especial ressonancia no debate sobre o analfabetismo juridico. Ao
defender que a escola cumpra fungdes compensatéria e equalizadora, Saviani
(2019) fornece bases para superar o que Demo (1992) identificou como "cidadania
incompleta" — condi¢do na qual a populagdo, embora titular de direitos, desconhece
0S mecanismos para exercé-los. O ensino de nogbes juridicas, nessa otica,
transforma-se em condic&o para a participagao politica efetiva.

A concepcao de direito como eixo formativo se alinha a formagao omnilateral
(Frigotto, 2024), particularmente relevante no contexto do ensino médio. A
integracdo entre conhecimentos juridicos e formagao geral permitiria aos jovens
compreender a legislagdo como expressao de conflitos e conquistas sociais, néo
como conjunto dogmatico de normas. Esta abordagem, articulada com os principios
da BNCC, responderia ao desafio de formar sujeitos capazes de intervir criticamente

na realidade juridico-politica brasileira.

4.2 MAPEAMENTO DE PROJETOS DE LEI

A inclusdo de componente curricular especifico no rol de temas que devem
ser abordados ao longo da educagédo basica, quer no ensino fundamental, quer no
ensino médio, abrangendo tanto as nog¢des de direito quanto nogdes sobre a

legislagao brasileira, ja foi e é objeto de diversos Projetos de Lei.
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Projetos de Lei (PL) s&o propostas formais apresentadas por membros do
Poder Legislativo (deputados, senadores ou comissdes) ou pelo Poder Executivo,
com o objetivo de criar, modificar ou revogar leis. Sua fungao primordial é formalizar
demandas sociais e transforma-las em normas juridicas, servindo como instrumento
de representagéao politica e atualizagdo do ordenamento juridico. Os Projetos de Lei
possuem fungdes essenciais como representar interesses da sociedade perante o
Estado, regular relagbes sociais mediante normas coercitivas, implementar politicas
publicas através de marco legal, responder a demandas sociais emergentes, dentre
outras possibilidades.

Partindo dessa prerrogativa, foi acessado o portal da Cémara dos
Deputados no qual € possivel realizar uma pesquisa sobre os projetos de lei
recentes. Isso se torna importante, pois os Projetos de Lei funcionam como um
termémetro das prioridades politicas, isto €, operam como indicadores concretos do
reconhecimento institucional da necessidade de educagao juridica, revelando como
o tema é absorvido pela agenda legislativa e quais enfoques predominam (formagao
cidada versus instrumentalizagao profissional).

Além disso, os Projetos de Lei possibilitam perceber Disputas de Projeto
Educacional. Conforme demonstram Krawczyk (2018) e Frigotto e Ciavatta (2016), a
tramitacao legislativa sobre educagao explicita tensdes entre diferentes concepgdes
de formacé&o humana — permitindo identificar se as propostas reforcam perspectivas
criticas ou abordagens tecnicistas.

Os Projetos de Lei como um mapeamento de Inovagdes Curriculares
oferecem subsidios para politicas publicas ao identificar experiéncias bem-sucedidas
em tramitagdo e potencialmente replicaveis em diferentes contextos educacionais.
Somado a isso, os Projetos de Lei apresentam um dialogo (ou nio) entre produg¢ao
académica e acao legislativa. O exame dessas proposicdes permite avaliar
consonancias e dissonancias entre as evidéncias cientificas (produzidas pela
academia) e as solugdes propostas pelo legislador.

Assim, no portal da Camara dos Deputados, foi realizada pesquisa contendo
as seguintes palavras: direito e ensino e médio. A busca retornou com 1.475
resultados. Muitos destes ndo sao sobre a inclusdo de componentes curriculares de
direito nas escolas. Alguns, além de mencionarem a necessidade de “inserir novas
disciplinas obrigatorias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio” (cf. PL

4744/2012), merecem destaque. Como é feito no quadro a seguir:
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Quadro 2: Projetos de lei sobre componentes curriculares de direito e/u legislagdo no Ensino Regular
(Fundamental e/ou Médio)

PROPOSICAO EMENTA APENSOS SITUAGAO
E

PROPONENTE

PL 4744/2012 |Altera a redagdo dos artigos |PL 7113/2010, PL 7744/2014,| Em 24/03/2015

Senador Sérgio

Souza

PMDB/PR

32 e 36 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para
inserir novas disciplinas
obrigatérias nos curriculos
dos ensinos fundamental e
médio.

PL 403/2015, PL 1029/2015,
PL 6695/2016, PL
10515/2018, PL 141/2019, PL
4054/2023, PL 2075/2019, PL
3150/2019, PL 304/2022, PL
4533/2019, PL 6436/2019, PL
423/2021, PL 3767/2021, PL
1322/2023, PL 4027/2021, PL
4569/2021, PL 4241/2023, PL
904/2015, PL 1345/2024, PL
3067/2024, PL 1253/2015, PL
3321/2015, PL 3675/2015, PL
4551/2016, PL 5990/2016, PL
3194/2019, PL 5184/2020, PL
1437/2024, PL 6767/2016, PL
7319/2017, PL 7468/2017, PL
3438/2021, PL 5942/2023, PL
8559/2017, PL 6130/2019, PL
10688/2018, PL 3393/2019,
PL 10839/2018, PL
3005/2019, PL 2772/2019, PL
3465/2019, PL 3992/2019, PL
5370/2019, PL 1378/2023, PL
3851/2021, PL 3983/2023, PL
1237/2022, PL 2294/2023, PL
4078/2023, PL 462/2021,

PL 530/2022, PL 3379/2023,
PL 357/2024, PL 4758/2024,
PL 345/2024, PL 2944/2021,
PL 1820/2023.

Matéria nao
apreciada em face
do encerramento da
Sesséo.

PL 403/2015
Deputado
Federal

Fernando Torres

PSD/BA

Torna-se Obrigatdria a
inclusdo no Curriculo Oficial
de Ensino fundamental e
médio as disciplinas Direito
Administrativo, Direito
Constitucional e Direito do
Consumidor.

PL 1029/2015,
PL 6695/2016,
PL 10515/2018,
PL 141/2019,
PL 4054/2023,
PL 2075/2019,
PL 3150/2019,
PL 304/2022,
PL 4533/2019,
PL 6436/2019,
PL 423/2021,
PL 3767/2021,
PL 1322/2023,
PL 4027/2021,
PL 4569/2021,
PL 4241/2023.

Em 13/03/2015
Deferido o]
Requerimento n.
870/2015, conforme
despacho do
seguinte teor: “Defiro
a retirada do Projeto
de Lei n. 94/2015,
nos termos do artigo
104 combinado com
o artigo 114, VII,
ambos do Regimento
Interno da Cémara
dos Deputados. Por
conseguinte, apense-
se ao Projeto de Lei
n. 4.744/2012 o
Projeto de Lei n.
403/2015, que se
encontrava
apensado ao Projeto
de Lei n. 94/2015.




Acrescenta § 5°-A ao art.32 da|Apensado ao PL 403/2015. |[Em 05/02/2022,
PL 4569/2021 Lei n° 9.394, de 20 de apensado ao PL
dezembro de 1996 para incluir 403/2015.
Deputado a matéria de . E_)ireito
Constitucional e do Direito do
Federal Consumidor, na grade
Dagoberto curricular da educacéao basica
- Ensino Fundamental | e I
Nogueira
PDT/MS
PL 4241/2023 Dispc”)e . sobre a|Apensado ao PL 403/2015. |Em 12/09/2023,
obrigatoriedade de apensado ao PL
oferecimento do ensino do 403/2015.
Deputado Direito Brasileiro, nas
diretrizes e bases da
Federal educacdo nacional, para
. instituir as Nogdes do Direito,
Pastor Gil .
como componente curricular
obrigatério no ensino médio
PL/MA no Brasil.
Acrescenta paragrafo ao art.|Até o momento, sem|Apresentado em
PL 527512025 196" 44 ei n° 9.394, de 1996, |apensos. 20/10/2025.
de diretrizes e bases da Tramitando.
Deputada _educggéo nacional, para
inserir, como temas
Federal transversais nos curriculos do
. ensino fundamental e do
Ana Pimentel . " .
ensino médio, conteudos
relativos a nogdes basicas de
PT/MG direitos humanos, cidadania,

democracia, ética e
participacao popular.
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Fonte: elaborado pelo autor com base https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-
simplificada, vinculada ao portal da Camara dos Deputados

As informagdes constantes da tabela chamam a atencdo para o aspecto de

que, no Congresso Nacional, muito é proposto, pouco é debatido e quase nada é

resolvido sobre “Torna-se Obrigatéria a inclusdo no Curriculo Oficial de Ensino

fundamental e médio as disciplinas Direito Administrativo, Direito Constitucional e
Direito do Consumidor” (Cf. PL 403/2015).

Essa dinémica legislativa revela um padrédo recorrente no tratamento de

proposi¢cdes sobre educacdo juridica: as iniciativas frequentemente iniciam sua

trajetoria com discursos de

inovagao, sao subsequentemente apensadas a

proposi¢cdes anteriores sob o argumento de tramitagdo conjunta e acabam por


https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
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ingressar em um estado de laténcia parlamentar. Conforme demonstra a pesquisa
de Rodrigues (2019) sobre o ciclo de vida das proposi¢des legislativas educacionais,
esse processo de apensamento, embora juridicamente fundamentado no regimento
interno das Casas Legislativas, converte-se em mecanismo de procrastinagdo que
dilui a urgéncia social da matéria. O resultado, como analisa o estudo, € a formacéo
de um "arquipélago legislativo" — conjunto de proposicdbes conexas que,
paradoxalmente, pela propria acumulagao, tornam-se incapazes de avangar para a
etapa de deliberagao substantiva. Essa disfuncao processual, ao perpetuar a inércia
deciséria, contribui ativamente para a manutencao do status quo da excluséo juridica
nas escolas, transformando a inacéo legislativa em mecanismo de reproducéo das
desigualdades educacionais.

Outro aspecto relevante reside na caracteristica das proposicdes ser
decorrente de varios partidos: tantos os de esquerda como os de direita. A analise
dos projetos de lei revela que a tematica perpassa divisdes ideoldgicas tradicionais,
emerge como agenda de diferentes correntes politicas das unidades federativas. Ha
um reconhecimento difuso da educacao em direito que, a principio, poderia parecer
um consenso sobre sua importancia. No entanto, importa ressaltar que tal
convergéncia tematica ndo elimina as profundas disputas sobre os fins e métodos
dessa educacao — conforme alerta Apple (2019), o consenso aparente em torno de
bandeiras como ‘“"educagdo cidada" frequentemente encobre divergéncias
substantivas sobre que projeto de sociedade e concepgao de direito se pretende
promover. Dessa forma, ainda que a necessidade de educacgido juridica una
diferentes segmentos politicos, persistem divergéncias estruturais sobre como
concebé-la: como instrumento de adaptagdo a ordem vigente ou como ferramenta
de transformacéo social.

A andlise dos PLs em tramitagdo demonstra que esta concepgao disputa
espagco com abordagens que reduzem o ensino juridico a formacado para o
cumprimento de deveres ou a adaptacdo a ordem vigente. Os projetos de lei
apresentados por partidos de esquerda frequentemente alinham-se a perspectiva
savianeana, concebendo o direito como ferramenta de transformacido social e
enfatizando conteidos como direitos humanos, histéria das lutas sociais e
mecanismos de participacdo popular. Ja as proposi¢cdes de partidos de direita
tendem a privilegiar aspectos como seguranga juridica, propriedade e ordem,

refletindo o que Maria Quinor Vicente da Silva (2022) identifica como "pedagogia da
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legalidade" — enfoque que, ainda que reconhega a importancia do conhecimento
juridico, opera dentro de paradigma conservador. Esta divisdo, entretanto, ndo é
estanque: ha significativas zonas de convergéncia, como 0 reconhecimento
transversal da necessidade de combater o analfabetismo juridico, demonstrando que
o tema consegue articular setores diversos em torno de um diagnostico comum,
ainda que as proposigdes de solugao permanegam radicalmente distintas.

A propria Base Nacional Comum Curricular torna-se arena desta disputa,
com diferentes projetos buscando influenciar como as nogdes juridicas serao
incorporadas aos curriculos. Conforme anadlise de Krawczyk (2018), esta tensdo
expressa o conflito entre duas concepgdes: de um lado, a educagao juridica como
formagao para a cidadania ativa (alinhada a Saviani); de outro, como instrumento de
governabilidade e estabilidade social. O pensamento savianeano, assim, oferece
nao apenas fundamentagao para determinados PLs, mas também critério analitico
para decifrar as disputas que perpassam o legislativo educacional, lembrando-nos
que, nas palavras do autor, "ndo ha neutralidade possivel: ou a educagao funciona
como instrumento de libertagdo, ou como mecanismo de dominagéo” (Saviani, 2019,
p. 47).

Ao Congresso Nacional compete a elaboragdo normativa que pode,
eventualmente, impulsionar avancos substantivos no campo educacional. Aos
cidaddos eleitores cabe a responsabilidade primordial de selecionar os
representantes que exercerdo essa funcao legislativa e implementardo as politicas
publicas decorrentes. A educacdo, por sua vez, cumpre o papel essencial de
instrumentalizar a sociedade com repertdrio critico e informacional necessario para o
exercicio consciente do voto e o acompanhamento qualificado da atividade
parlamentar.

Neste ciclo virtuoso, espera-se que a formagao escolar continua possibilite
escolhas politicas progressivamente mais fundamentadas, cultivando desde a
infancia sujeitos conscientes de seus direitos e deveres. Tal formacgao, alicer¢ada no
respeito a diversidade e a dignidade humana, projetar-se-ia por toda a vida social,
conformando o que Saviani (2019) identifica como "processo civilizatério
democratico”". Embora se observe uma evolugdo neste processo, seu
desenvolvimento ocorre em ritmo mais lento que o desejavel, reflexo tanto da

complexidade inerente as transformacbes culturais quanto das resisténcias
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estruturais que caracterizam a implementacdo de politicas educacionais
transformadoras no Brasil.

As experiéncias pioneiras de educagao em nog¢des de direito e legislacao ja
em desenvolvimento no ensino meédio brasileiro merecem reconhecimento e
aprofundamento, constituindo iniciativas fundamentais para a construcédo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Estas propostas representam um avango concreto
na preparagao dos jovens para o exercicio pleno da cidadania, capacitando-os nao
apenas para o cumprimento de deveres e exigéncia de direitos, mas principalmente
para atuarem como agentes de transformacdo social. Conforme sustenta a
perspectiva freireana, tal educacéo juridica configura-se como pratica de liberdade,
instrumentalizando os estudantes para decifrar criticamente a realidade e nela
intervir de forma consciente (Freire, 1987).

O valor destas experiéncias reside precisamente em sua capacidade de
converter o conhecimento juridico em ferramenta de enfrentamento das
desigualdades, permitindo que os jovens auxiliem ndao apenas a si mesmos, mas
também suas comunidades no acesso a justica e no exercicio da cidadania ativa. Na
esteira do pensamento de Bobbio (2004) sobre a efetividade dos direitos, tais
iniciativas contribuem para superar a distancia entre a previséo legal e o gozo real
dos direitos, formando sujeitos capazes de interromper ciclos de violagdo e
exclusao. Embora em estagio embrionario, estes projetos semeiam as bases para o
que Saviani (2019) identificaria como processo de humanizagdo emancipatoria, onde
o dominio do ordenamento juridico transforma-se em condi¢do para a participagao
politica substantiva e para a construgéo coletiva de uma sociedade verdadeiramente

democratica.

4.3 NOQC")ES DE DIREITO E LEGISLACAO NO ENSINO MEDIO: E NECESSARIO?
E POSSIVEL?

As respostas a estas duas ultimas perguntas sdo imensos, sonoros e
retumbantes sins.

E estas abordagens precisam ser diretas, especificas e ao longo da trajetéria
de estudantes do ensino médio, para que seja possivel a consumidores, ao cidadao
e a cidada, a titulares de diretos e a quem tem obrigagbes a cumprir conhecimento

minimo que seja das suas possibilidades e dos seus limites ao conviver com



39

vizinhos, em familia, com colegas de aula e de trabalho, enfim, ao conviver em
sociedade.

Os resultados das pesquisas demonstram a necessidade destas
abordagens, o que ja de longa data foi percebido pelo legislativo, onde o tema ja foi
diversas vezes proposto e estudado, mas ndo evoluiu a ponto de se tornar
obrigatério, mantendo o status quo e a caréncia destes saberes tao caros ao

exercicio da cidadania, quiga plena.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Na universalidade de informagbes que podem ser objeto de abordagem em
ambiente escolar ao longo da educagao basica, sobretudo no ensino médio,
verificou-se que sao diversas as pesquisas que concluiram que é necessario estudar
nogdes de legislacdo brasileira e nogdes de direito, como forma de, minimamente,
estudantes egressos do ensino médio terem alguma desenvoltura com conceitos
basicos de direitos e deveres a serem observados na vida em sociedade.

Esta percepgao também esta nos diversos Projetos de Lei em tramitagéo na
Camara dos Deputados, como forma de tonar tais abordagens obrigatorias em toda
a rede de ensino, através de alteragdo da LDB, sendo que, nas justificativas de tais
encaminhamentos, sdo comuns argumentos tais como o preparo de estudantes para
0 exercicio da cidadania, isto €, oportunizar a estas pessoas contato com conceitos
e legislagbes que as deixem, pelo menos, um pouco menos distante de perceber e
entender suas obrigag¢des e mais perto do exercicio dos seus direitos.

A opcéao por explicitarmos os conceitos de educagao, direito e legislagao que
orientam a investigacao revela o compromisso com a transparéncia epistemoldgica,
reconhecendo que toda pesquisa € situada e portadora de um projeto politico-
pedagaogico.

A estratégia metodologica adotada — que avanga da construgdo do
referencial tedrico para a analise de viabilidade curricular e, finalmente, para o
mapeamento duplo (académico e legislativo) — mostrou-se adequada para
compreender a complexidade do problema investigado. O recorte temporal pés-2021
para as produg¢des académicas permitiu captar as discussdes mais recentes sobre
educacao juridica, em um contexto educacional reconfigurado pela pandemia e

pelas reformas em curso. Ja o foco na Camara dos Deputados, ainda que excluindo
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o Senado Federal, ofereceu um panorama significativo da atividade legislativa sobre
o tema.

Os resultados alcangados confirmam a pertinéncia da pergunta pela
importancia das nogdes de direito e legislagdo como componente curricular no
ensino meédio regular. A investigacéo revela que esta ndo é uma demanda isolada,
mas uma preocupagao que emerge tanto na produgdo académica quanto na
atividade legislativa, ainda que com diferentes énfases e perspectivas. A pesquisa
cumpre assim seu duplo objetivo: compreender as tensdes e demandas atuais sobre
o tema e contribuir para o avango do debate sobre a formacgao juridico-cidada na
escola publica brasileira.

A investigacdo demonstra que a inclusao de nogdes de direito e legislagao
no ensino médio configura-se como imperativo ético-pedagodgico para a
consolidagdo democratica brasileira. A superacdo do analfabetismo juridico,
diagnosticado como mecanismo de reproducdo de exclusao, revela-se condi¢cao
indispensavel para a efetivagcdo da cidadania substantiva preconizada pela
Constituicdo de 1988. As experiéncias analisadas — desde componentes curriculares
especificos até projetos interdisciplinares — comprovam que 0 acesso ao
conhecimento juridico potencializa nos jovens a capacidade de decifrar criticamente
a realidade sociopolitica, transformando-os de meros espectadores em agentes
ativos de transformagédo social. Contudo, a persistente fragmentagdo dessas
iniciativas evidencia a necessidade de politicas publicas sistémicas que
transcendam a logica de projetos pontuais.

A analise dos projetos de lei em tramitagao e das experiéncias pedagogicas
em curso aponta para a viabilidade de modelos hibridos que articulem componentes
curriculares especificos com abordagens transversais. Conforme fundamenta a
pedagogia historico-critica, a educacao juridica deve equilibrar o dominio conceptual
especifico com a aplicagado pratica em contextos sociais reais, evitando tanto o
tecnicismo estéril quanto o generalismo superficial. Os resultados indicam que a
efetividade dessas propostas depende criticamente de: (1) formagdo docente
especializada; (2) produgao de materiais didaticos contextualizados; e (3) articulagao
com as demandas territoriais especificas. O desafio que se coloca, portanto, nao é
mais sobre a pertinéncia da educagéo juridica, mas sobre como construi-la como
direito social universal, superando as assimetrias que historicamente marcam o

acesso ao conhecimento juridico no Brasil.
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