& PROFNIT
.\d Programa de P6s-Graduagao em Propriedade Intelectual e
PROFNIT Transferéncia de Tecnologia para Inovagao

Ponto Focal IFRS

ADRIANA LARRUSCAHIM HAMILTON ILHA

O USO DE SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO PARA O

INSTITUTO
FEDERAL
Rio Grande

do Sul

DESENVOLVIMENTO, PROTEGAO E PROMOGAO DOS TERRITORIOS

CRIATIVOS

Porto Alegre
2026



ADRIANA LARRUSCAHIM HAMILTON ILHA

O USO DE SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO PARA O
DESENVOLVIMENTO, PROTEGAO E PROMOGAO DOS TERRITORIOS
CRIATIVOS

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como requisito parcial para
obtencédo do titulo de Mestre em Programa
de Podés-Graduagcdo em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para Inovacdao — PROFNIT — Ponto Focal
IFRS.

Orientadora: Kelly Lissandra Bruch
Co-orientadora: Priscila Wachs

Porto Alegre
2026



CIP - Catalogacdo na publicacio

Ilha, Adriana Larruscahim Hamilton

O USO DE SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO PARA O
DESENVOLVIMENTO, PROTECAO E PROMOCAO DOS TERRITORIOS
CRIATIVOS / Adriana Larruscahim Hamilton Ilha. -- 2026.

187 £.

Orientador: Kelly Lissandra Bruch.

Coorientador: Priscila Wachs.

Dissertagdo (Mestrado) -- Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul,
Campus Porto Alegre, Mestrado Profissional em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para a Inovagao - PROFNIT, Porto Alegre, BR-RS, 2026.

1. Propriedade Intelectual. 2. Economia Criativa.
3. Desenvolvimento sstentavel. I. Bruch, Kelly
Lissandra. II. Wachs, Priscila. III. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragdo Automatica de Ficha
Catalografica do SIBIFRS com dados fornecidos pelo(a) autor(a).




ADRIANA LARRUSCAHIM HAMILTON ILHA

O USO DE SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO PARA O
DESENVOLVIMENTO, PROTEGAO E PROMOGAO DOS TERRITORIOS
CRIATIVOS

Trabalho de conclusdo do Programa de Pos-
Graduagdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovacao
do Ponto Focal do Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul, como requisito para obtencao do titulo
de mestre.

BANCA EXAMINADORA:

Kelly Lissandra Bruch
Orientadora / UFRGS

Patricia de Oliveira Areas
Banca Examinadora /UNIVILLE

Fernando Melo da Silva
Banca Examinadora / UEMG

Joana de Macedo Braga
Banca Examinadora / SMDETE

Cristiano Max Pereira Pinheiro
Banca Examinadora / PUCRS



AGRADECIMENTOS

Ao meu esposo Sérgio e aos meus filhos Lucas e Miguel, pelo amor e apoio
incondicionais, que foram essenciais ao longo desta jornada.

A minha sogra Cuca, pelo suporte e ajuda ofertados quando precisei.

A minha colega e amiga Cristina Baum, pelo incentivo e pela parceria ao longo
dessa trajetéria.

As minhas professoras orientadoras, Kelly e Priscila, pelos direcionamentos
precisos, pela disponibilidade e pela paciéncia durante todo o desenvolvimento deste
trabalho.

Aos professores do PROFNIT pelas contribuicdes essenciais para o meu
desenvolvimento académico.

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Eventos de Porto
Alegre, por contribuir com esta pesquisa.

A todos os colegas do curso, pela companhia, trocas e aprendizados

compartilhados ao longo desta jornada.



ILHA, Adriana Larruscahim Hamilton. O uso de signos distintivos de uso coletivo
para o desenvolvimento, prote¢cao e promoc¢ao dos territérios criativos.
2026.117f. (Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para Inovagdo). Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), Porto Alegre, 2026.

RESUMO

A economia criativa desempenha um papel essencial no crescimento econdmico e
social, fortalecendo a cultura e impulsionando a inovagao em diferentes areas. Neste
contexto, os territérios criativos surgem como ambientes que incentivam expressdes
culturais, fomentam a diversidade e criam oportunidades econémicas baseadas na
criatividade e no patriménio local. Visando a sustentabilidade e o desenvolvimento
desses ecossistemas da economia criativa, o presente estudo teve como objetivo
principal investigar como os signos distintivos de uso coletivo podem ser utilizados
como ferramenta de desenvolvimento, promocao e protecédo de territérios criativos.
Para alcangar esses objetivos, adotou-se o método qualitativo, com abordagem
descritiva. Inicialmente, foi realizada uma Revisdo Sistematica de Literatura para
fundamentar o estudo sobre economia criativa, territorios criativos e signos distintivos.
Em seguida, a identificagdo das marcas coletivas, marcas de certificagao e indicagoes
geograficas foi feita por meio de pesquisa documental no banco de dados do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). A investigagcdo sobre o uso dos signos
distintivos em territérios foi conduzida por meio de entrevistas semiestruturadas com
diferentes atores da economia criativa. Por fim, aplicou-se a metodologia Business
Model Canvas para a estruturagdo de um embasamento técnico e planejamento
voltado a cidade de Porto Alegre-RS. Os resultados indicam um possivel
descompasso entre o potencial tedrico dos signos distintivos e sua aplicagao pratica,
que se mostra ainda limitada, podendo estar relacionado a aspectos como a
desinformagao técnica, a percepcdo de complexidade burocratica e desafios
socioculturais associados ao individualismo. Como sugestdes praticas para superar
esses desafios e cumprir com o objetivo principal da pesquisa, o estudo propds a
implementagdo de uma marca de certificacdo gerida pelo ente publico municipal e o
fomento a criagdo de marcas coletivas por meio de equipamentos ancora ja existentes

nos territérios. O trabalho visa, assim, apoiar a formulacdo de politicas publicas e



fornecer diretrizes para promover o desenvolvimento sustentavel e a valorizacido da

identidade cultural em ambito municipal.

Palavras-chave: Propriedade intelectual; Economia criativa; Desenvolvimento
sustentavel.
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ABSTRACT

The creative economy plays an essential role in economic and social growth,
strengthening culture and fostering innovation across different sectors. In this context,
creative territories emerge as environments that encourage cultural expression,
promote diversity, and create economic opportunities based on creativity and local
heritage. With the aim of supporting the sustainability and development of these
creative economy ecosystems, this study primarily sought to investigate how collective
distinctive signs can be used as tools for the development, promotion, and protection
of creative territories. To achieve these objectives, a qualitative method with a
descriptive approach was adopted. Initially, a Systematic Literature Review was
conducted to provide a theoretical foundation on the creative economy, creative
territories, and distinctive signs. Subsequently, the identification of collective marks,
certification marks, and geographical indications was carried out through documentary
research in the database of the National Institute of Industrial Property (INPI). The
investigation into the use of distinctive signs within territories was conducted through
semi-structured interviews with different actors from the creative economy. Finally, the
Business Model Canvas methodology was applied to structure a technical framework
and planning proposal focused on the city of Porto Alegre, RS. The results indicate a
possible gap between the theoretical potential of distinctive signs and their practical
application, which remains limited and may be associated with factors such as lack of
technical knowledge, the perception of bureaucratic complexity, and sociocultural
challenges related to individualism. As practical recommendations to overcome these
challenges and fulfill the main objective of the research, the study proposes the
implementation of a certification mark managed by the municipal public authority, as
well as the promotion of collective marks through existing anchor institutions within the

territories. Thus, this work aims to support public policy formulation and provide



guidelines to promote sustainable development and the enhancement of cultural

identity at the municipal level

Keywords: Intellectual property; Creative economy; Sustainable development.
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1 APRESENTAGAO

No curso da disciplina "Conceitos e Aplicacbes de Propriedade Intelectual”,
ofertada pelo Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para a Inovagao (PROFNIT) no primeiro semestre de 2024, realizou-se um
estudo sobre a contribuicao das Indicagbes Geograficas (IG) para o desenvolvimento
rural no Brasil. Os debates promovidos em aula suscitaram questdes relacionadas a
sustentabilidade de negdcios locais e a efetividade das IGs para a identificagcao de
servigos. Essas reflexdes motivaram a presente pesquisa, pois, assim como as areas
rurais, as regides urbanas demonstram forte potencial para o acolhimento de
atividades coletivas e colaborativas, as quais podem encontrar suporte nos signos

distintivos de uso coletivo.

Da mesma forma que as Indicagdes Geograficas impulsionam o meio rural, os
territorios que abrigam atividades da economia criativa possuem potencial para
promover o avango social, cultural e econdmico em espacos urbanos, fomentando o
trabalho colaborativo e fortalecendo a identidade local. Nos ultimos anos, o Brasil tem
reconhecido, cada vez mais, a economia criativa como um elemento estratégico para
a sustentabilidade e a geragao de emprego e renda. Politicas publicas, a exemplo da
Lei Rouanet, e programas de incentivo a cultura, ao turismo e ao empreendedorismo
criativo tém contribuido para a consolidagao desse setor. Além disso, o pais integra a
Rede de Cidades Criativas da UNESCO, com diversos municipios reconhecidos por
sua inventividade em areas como gastronomia, artesanato e artes. Apesar de desafios
como a informalidade e a necessidade de maior suporte institucional, esse segmento
exibe grande margem de crescimento, especialmente em aglomerados urbanos, onde
a convergéncia de talentos, cultura e tecnologia impulsiona novos modelos de

negocios.

No ambito pessoal e profissional, a atuagao na area da Propriedade Intelectual
ao longo dos ultimos 14 anos, somada a afinidade com as artes, permitiu-me enxergar
claramente a relevancia da criatividade e da inovagao no ambiente empresarial, em
especial nas demandas envolvendo direitos autorais, gestdo de marcas e demais
ativos intangiveis. Nesse contexto, a pesquisa teve como objetivo principal investigar

como os signos distintivos de uso coletivo podem atuar como ferramentas de
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promogao, protecao e valorizacdo de territérios criativos. Os resultados apontam
caminhos para a implementacdo de estratégias que reforcem a identidade e a
autenticidade dessas regides, favorecendo um ambiente propicio ao

empreendedorismo cultural.

Como produto final deste estudo, apresentam-se uma matriz SWOT (Apéndice
A), um CANVAS (Apéndice B), um artigo cientifico (Apéndice C) acompanhado de seu
respectivo comprovante de submissao (Anexo B), e um relatério técnico (Apéndice D).
Este ultimo reune informagdes que subsidiam a formulacéo de politicas publicas e de
praticas de gestdo de ativos intangiveis capazes de agregar valor aos territorios
criativos, estreitando os lagos entre a sociedade e os profissionais do setor. Este
trabalho oferece, fundamentalmente, subsidios para um crescimento econdémico,
cultural e social mais sustentavel, gerando impactos positivos na economia criativa

das cidades.
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2 INTRODUGAO

A economia criativa vem consolidando a sua importdncia para o
desenvolvimento econdémico e social pela promocéo e valorizagdo da cultura e da
inovacdo em diversos setores (Salles, 2022). Ao transformar a criatividade, o
conhecimento e a cultura em ativos econdmicos, esse setor impulsiona a geragao de
empregos, fomenta a inovagdo e fortalece a identidade cultural de diferentes
territorios. No Brasil, a economia criativa tem demonstrado crescimento continuo,
representando, em 2020, 2,91% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, com mais
de 935 mil profissionais criativos em postos formais de trabalho (Firjan, 2022). Esse
cenario evidencia a relevancia da economia criativa como ferramenta de
transformacédo para a sociedade, promovendo a diversidade cultural e incentivando
modelos de negdcios baseados na inovagao e na colaboragao.

Nesse contexto, os territérios criativos surgem como espagos fundamentais
para estimular atividades culturais, promover a diversidade e gerar oportunidades
econdmicas ligadas a criatividade e ao patriménio local (Closs et al., 2014) reunindo
e favorecendo a integragdo entre profissionais, coletivos e empreendedores. Além
disso, esses territorios se caracterizam pela presenca de simbologias que valorizam
patriménio material e imaterial presentes nesses territorios. Experiéncias bem-
sucedidas, como o Beco do Batman em Sao Paulo (ABRA, 2024) e o Centro Histérico
de Salvador (Rocha; Guimaraes, 2023), demonstram o potencial desses espagos para
estimular o turismo criativo, fortalecer a economia local e valorizar marcas territoriais
reconhecidas no mercado.

No entanto, os territorios criativos apresentam desafios relacionados a
sustentabilidade e a protecdo e promogéo dos seus ativos intangiveis, ndo sé para
alavancar negocios, mas também para preservar a identidade cultural. Nesse sentido,
os signos distintivos de uso coletivo, como marcas coletivas, marcas de certificagéo e
indicagdes geograficas, se apresentam como instrumentos estratégicos para a
protecdo e promogéao desses territérios. Tais signos transmitem a reputacéao, a origem,
a qualidade e outros atributos que contextualizam o objeto que identificam,
provocando uma visao para além do préprio sinal (Bruch, 2011). Esta pesquisa busca
investigar como os signos distintivos de uso coletivo podem ser utilizados como

ferramenta de desenvolvimento, promogéao e protecao de territorios criativos.
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Nesse sentido, busca-se compreender de que forma esses instrumentos
podem fortalecer a economia criativa ao contribuir com o desenvolvimento, conferir
protecao, promover os territérios, atraindo turismo e investimentos para ambientes
propicios ao desenvolvimento de atividades econbdmicas baseadas na criatividade.

Assim, pretende-se responder a seguinte questdo: Como os signos distintivos
de uso coletivo podem ser utilizados para fortalecer a economia criativa por meio da
protecao e promocéao dos territorios criativos?

Objetivando responder a este questionamento, a pesquisa foi desenvolvida em
quatro etapas: inicialmente foi realizada uma revisao sistematica de literatura, para
a identificacdo de estudos sobre territorios criativos e sua relagdo com os signos
distintivos de uso coletivo. Em seguida, na segunda etapa, sera feito um
levantamento no banco de dados do INPI, buscando por registros de marcas
coletivas, marcas de certificagao e indicagdes geograficas que estejam relacionadas
a territérios com potencial criativo. A terceira etapa, dedicada a descricao do uso de
signos distintivos de uso coletivo, sera realizada a partir da coleta de dados extraidos
por meio de entrevistas semiestruturadas com atores da economia criativa. Por fim,
a metodologia do Business Model Canvas foi aplicada na quarta etapa da pesquisa
para a estruturacédo do planejamento das acgdes propostas para o desenvolvimento,
promocao e de protecao de territorios criativos em Porto Alegre.

Como resultado, sera elaborado um relatério técnico a partir dos dados
coletados, apresentando uma analise contextual e o planejamento das ag¢des para o
desenvolvimento, promog¢ao e protecao de territorios criativos em Porto Alegre através
de dois eixos complementares possiveis: a implantacdo de uma marca de certificacédo
municipal e fomento a criagdo, registro e utilizagdo de marcas coletivas. O documento
visa fornecer as diretrizes para a implementacao dessas agdes, contribuindo para a
formulacéao de politicas publicas e estratégias voltadas ao fortalecimento da economia
criativa e a valorizacao dos territorios criativos.

Assim, este estudo visa nao apenas preencher lacunas no campo da economia
criativa e da propriedade intelectual, mas também fornecer um instrumento pratico
para gestores publicos, empreendedores e coletivos criativos interessados em

potencializar o impacto dos territérios no cenario econdmico e cultural.
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3 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa justifica-se pela crescente relevancia da economia da cultura e
dos territérios criativos como vetores do avango econdmico, cultural e social das
cidades (Souza; Silva, 2022). Esse ecossistema, fundamentado na convergéncia de
criatividade, talento e conhecimento como insumos primordiais, tem se consolidado
como uma das areas mais dindmicas e inovadoras da atualidade. Sua capacidade de
gerar valor manifesta-se diretamente na producgéo e na distribuicdo de bens e servigos
artisticos, tecnoldgicos e culturais (Newbigin, 2010).

De acordo com o Mapeamento da Industria Criativa no Brasil, esse segmento
representava 3,59% do PIB nacional em 2020, respondendo por mais de 1,26 milh&do
de profissionais formalmente ocupados (Firjan, 2025). Sob uma perspectiva mais
ampla, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta que o setor
cultural alcangou 5,9... milhdes de postos de trabalho em 2024. Esse contingente,
equivalente a 5,8% do total de ocupados no pais, evidencia a expressividade da area
ao absorver também a mao de obra informal, que representa 44,6% dessa forga
laboral (IBGE, 2025a).

Nesse contexto, as centralidades criativas destacam-se como os ambientes de
manifestagéo pratica dessa economia, promovendo a revitalizagdo urbana, a inclusao
social e a valorizagdo da identidade local (Souza; Silva, 2022). Tais espagos
contribuem significativamente para a atracdo de turistas e investidores,
potencializando a geragcao de emprego e impulsionando a receita dos municipios
(Carvalho; Cutrim; Costa, 2017). No entanto, além dos desafios atrelados a sua
prépria governanga e organizagao, esses arranjos enfrentam barreiras para promover
seus ativos culturais e artisticos, o que pode comprometer sua sustentabilidade e

expansdo a médio e longo prazo (Lima; Gama; Bernardo Junior, 2024).

Diante de tais circunstancias, o estudo dos signos distintivos de uso coletivo —
tais como marcas coletivas, marcas de certificacéo e indicagdes geogréficas (IGs) —
assume papel fundamental. Esses instrumentos de Propriedade Intelectual (Pl) atuam
na protecdo e na promogao dos territorios ao identificar e diferenciar produtos e
servigos originarios de uma localidade especifica, conferindo-lhes credibilidade e

reputacdo mercadoldgica (Tecchio et al., 2022). Ademais, salvaguardam o patrimonio
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cultural e mantém a autenticidade dos bens locais, coibindo a diluicdo de valor
decorrente da comercializagao indiscriminada. Sob o aspecto social, 0 uso dessas
ferramentas fortalece os lagos entre os profissionais da regido, estimulando o senso

de pertencimento, a cooperagdo mutua e o associativismo (Turnes et al., 2021).

O presente trabalho ganha ainda mais relevancia frente as transformagdes
urbanas contemporaneas, cenario no qual a cultura e o conhecimento s&o
progressivamente reconhecidos como elementos essenciais de inovagdo e
competitividade (Souza; Silva, 2022). Ao articular a salvaguarda e a difusdo desses
polos por meio do uso estratégico da Pl coletiva, a pesquisa visa subsidiar a
formulacao de politicas publicas e de praticas corporativas capazes de maximizar o
impacto positivo dos territorios criativos no tecido social e econémico das cidades.

3.1 LACUNA A SER PREENCHIDA PELO TCC

Os estudos sobre economia criativa e as analises acerca da transformacao dos
ambientes que abrigam as suas atividades sao relativamente recentes, tendo se
iniciado na década de 1990 (Lelis; Brasil, 2018). Apesar do carater recente, constata-
se a existéncia de pesquisas e normativas voltadas a essa tematica e a sua interface
com a Pl, a exemplo da obra “Propriedade Intelectual na Economia Criativa”, de
Chalhub, Cid e Campos (2019), e das Diretrizes da Politica Nacional de Economia
Criativa do Ministério da Cultura (Brasil, 2024). O produto resultante do esforgo
inventivo encontra amparo legal prioritariamente nos direitos autorais, campo que

também reune solida literatura, como os aportes de Wachowicz e Silva (2011).

Outra vertente ja debatida na academia €& o potencial de determinadas
localidades para serem reconhecidas como territorios criativos (Closs; Oliveira, 2018;
Ribeiro et al., 2014). Todavia, conforme levantamento bibliografico preliminar, pouco
se produziu sobre a viabilidade e o potencial de exploragao de signos distintivos de
uso coletivo voltados especificamente a protecédo e a promogao desses ecossistemas
urbanos. Destacam-se poucas excegdes, como o estudo de Rocha e Guimaraes
(2023) sobre o centro histérico de Salvador, e a constatagdo de que as marcas
coletivas ainda constituem um instrumento subutilizado no Brasil para a identificacao

de arranjos produtivos atrelados a economia criativa (llha; Wachs; Bruch, 2024).
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Assim, a lacuna tedrica e pratica que esta pesquisa buscou preencher consiste
na identificagcdo de mecanismos de promogcao e salvaguarda desses territorios a partir
dos signos de uso coletivo, demonstrando sua eficacia como estratégia de

desenvolvimento municipal integrado.
3.2 ADERENCIA AO PROFNIT

Esta pesquisa possui estrita aderéncia ao Programa de Pds-Graduagdo em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovagao (PROFNIT),
pois investiga estratégias de protegao e promogéao de territérios criativos sob a 6tica
dos signos distintivos de uso coletivo (Bruch, 2011) — ativos de Pl com elevado
potencial para agregar valor e diferenciar produtos e servicos no mercado. Tais
institutos juridicos estdo disciplinados na Lei n° 9.279/96 (Lei da Propriedade
Industrial), em seus artigos 147 a 154, que regulam as marcas coletivas e de
certificacdo, e nos artigos 176 a 182, relativos as indicagbes geograficas (Brasil,
1996).

Ao conectar esses signos ao progresso econdémico e cultural das localidades,
o estudo gera conhecimento aplicado a inovacgéao e ao fortalecimento de ecossistemas
regionais. Desse modo, o trabalho alinha-se perfeitamente ao objetivo do programa
de induzir o desenvolvimento local, regional e nacional por meio da producao, difusao

e aplicacao pratica de saberes em Pl e Transferéncia de Tecnologia (TT).
3.3 IMPACTO

A presente investigagao buscou disseminar o conhecimento em Propriedade
Intelectual no tocante aos signos coletivos e a sua correlagdo com as centralidades
criativas. O impacto esperado reside na contribuicdo do arcabouco tedrico e das
estratégias propostas para o incremento econdmico, social e cultural dos municipios

receptores desses ambientes.

Adicionalmente, o fortalecimento da identidade desses territérios corrobora a
sustentabilidade local e 0 empoderamento dos negdcios neles estabelecidos. Isso
ocorre porque a valorizagdo da identidade territorial agrega valor intangivel aos
produtos e servigos da regido, despertando o compromisso comunitario dos atores
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envolvidos, incentivando arranjos colaborativos e ampliando o acesso a novos

mercados (Turnes et al., 2021; Castaldi; Tessarin; Yamanoglu, 2025).
3.4 APLICABILIDADE

Como resultado tangivel desta pesquisa, elaborou-se um relatério técnico
focado em acbes para o desenvolvimento, a promogao e a protecdo de territorios
criativos na cidade de Porto Alegre, apresentando um planejamento estruturado por
meio da metodologia Business Model Canvas. Esse documento técnico possui
elevado potencial de replicagdo e abrangéncia, visto que pode subsidiar governos
estaduais e municipais na formulacdo de politicas publicas voltadas a economia da

cultura.

Da mesma forma, o material serve de diretriz para associagdes, cooperativas
e demais entidades representativas estabelecidas em ecossistemas criativos para a
definicdo de suas estratégias de posicionamento e governanga. Outrossim, conselhos
de classe — a exemplo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) — poderéao
utilizar as conclusdes do estudo para orientar agdes correlatas ao planejamento

urbano e a preservagao do patriménio cultural.
3.5 INOVACAO

O estudo e o produto tecnolégico decorrente apresentam médio teor inovativo,
uma vez que se estruturam a partir da combinagdo original de conhecimentos
preexistentes. A inovagao proposta reside na aplicagdo metodoldgica e na exploragao
pratica de institutos juridicos de propriedade industrial em beneficio de territorios
econdmicos criativos, sobretudo por parte do poder publico municipal, funcionando

como ferramenta de fomento ao desenvolvimento integrado.
3.6 COMPLEXIDADE

A pesquisa caracteriza-se por sua média complexidade, pois estabelece uma
interface multidisciplinar entre a area juridica — no que tange aos direitos de
propriedade intelectual — e as ciéncias da economia, sociologia e comunicagao

(marketing).
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Para a consecucgado dos objetivos, foram necessarias interagdes diretas com
profissionais da economia criativa, liderangas associativas e representantes de érgaos
publicos vinculados as pastas de desenvolvimento econdmico, cultura e planejamento
urbano. Assim, multiplos atores detentores de saberes distintos foram observados e
ouvidos ao longo do processo investigativo, assegurando a entrega de um resultado
inovador, com viabilidade de aplicacao, replicabilidade e real potencial de impacto

socioecondmico local.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL
O principal objetivo deste trabalho € investigar como os signos distintivos de
uso coletivo podem ser utilizados como ferramenta de desenvolvimento, promocgao e

protecao de territdrios criativos.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Esta pesquisa tem os seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar estudos sobre territorios criativos e sua relagcédo com os
signos distintivos de uso coletivo;

b) identificar e descrever os signos distintivos de uso coletivo como
instrumentos de protegao e promocao para territérios criativos e

c) analisar agbes para desenvolvimento, promog¢do e promogao de
Territérios Criativos em Porto Alegre e a apresentar o planejamento para

as suas implementagdes.
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5 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial tedrico apresenta os conceitos de economia criativa,
evidenciando seu papel no desenvolvimento social, cultural e econémico de territérios
criativos enquanto espacos colaborativos e impulsionadores para o desenvolvimento
de atividades econb6micas baseadas na cultura e no conhecimento, e dos signos
distintivos de uso coletivo, que reforcam a identidade local e valorizam o patrimbnio
cultural. Para além da perspectiva juridica, a protegdo desses ecossistemas &
analisada sob a o6tica econbmica e geografica, fundamentando como os signos
distintivos de uso coletivo reforcam a identidade local, diminuem assimetrias de
mercado e exigem arranjos complexos de governanga coletiva.

A relagcdo entre estes temas oferece o embasamento necessario a
compreensdo da dinamica de protecao dos territorios criativos através de signos
distintivos de uso coletivo e a sua importancia para a sustentabilidade das atividades

desenvolvidas nestes ambientes.

5.1 ECONOMIA CRIATIVA

Desde a década de 1990, o estudo da economia criativa vem se intensificando
devido ao seu potencial de gerar desenvolvimento econdémico, cultural e social,
promovendo a geragao de emprego, renda e inclusdo (Firjan, 2022). O termo
“economia criativa”, introduzido por John Howkins (Newbigin, 2010), é definido como
o setor econdmico no qual ocorre a combinacio de criatividade e economia para dar
forma a novos negécios onde as ideias e as invengdes sdo o0 objeto de comércio
(Howkins, 2013). Por se tratar de um setor econdmico dinamico, seu conceito esta em

constante evolugéo e é tratado pela maioria dos autores como sinénimo de industria

criativa e industria cultural. A-terminologia-industria—cultural, no-entanto,vem-sendo

programas-de-computador-e-as-invencdes(Malente, 2021-—A terminologia “industria

cultural”’, no entanto, vem sendo menos utilizada atualmente para preservar sua forga

de critica socioldgica. O conceito, cunhado por Adorno e Horkheimer (1947), nédo atua
como um descritor econdmico neutro, mas sim como uma denuncia da alienagao, da
padronizacao e da “mistificacdo das massas” operada pelo capitalismo monopolista.
Para esses autores, a producdo cultural e a publicidade se fundem técnica e
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economicamente, reduzindo o individuo a um mero consumidor e transformando a
cultura em uma mercadoria regida estritamente pelo seu valor de troca (Adorno;
Horkheimer, 1947; Coelho, 1980). Por essa razéo, para tratar de atividades calcadas
essencialmente na logica de mercado, na inovacgéo e na criatividade técnica, como o
design, a publicidade, os programas de computador e as invencgdes (Valente, 2021),
torna-se mais adequado inserir a variavel da “economia da cultura”. Essa
diferenciacdo conceitual permite investigar o carater produtivo, econémico e de
consumo desses setores criativos, sem misturar os termos ou retirar o peso de critica
social que acompanha a Industria Cultural.

Historicamente, a formalizagdo desse conceito foi efetivamente desenvolvida
no Reino Unido no final da década de 1990, identificando os setores capazes de
reerguer a economia nacional. O elemento central que une esses diversos segmentos
€ a capacidade intrinseca que possuem de gerar direitos de propriedade intelectual.
Pela geragao e exploragao da propriedade intelectual, a economia criativa adiciona
valor aos produtos culturais, tornando a cultura um negocio (Reis, 2007).
Consequentemente, esses setores tornam-se capazes de produzir, simultaneamente,
valor econdbmico e simbdlico, tendo por base a criatividade e a identidade, o que
contribui substancialmente para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel
(Reis, 2007).

No contexto deste setor econdmico, a propriedade intelectual ndo atua apenas
como um escudo protetivo legal, mas como a verdadeira moeda de troca e o ativo
central de sua cadeia de valor. De acordo com a Conferéncia das Nac¢des Unidas
Sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), a economia criativa utiliza esses
ativos intangiveis e criativos para gerar crescimento, exigindo politicas inovadoras que
conectem a propriedade intelectual com o turismo e o desenvolvimento humano
(Newbigin, 2010). Ao transformar a cultura, a inovagdo e o design em bens
econdmicos comercializaveis, os direitos de propriedade intelectual garantem a
apropriagao de valor pelos criadores, sendo a esséncia desse mercado (Mirshawka,
2016).

Para ampliar a compreensdo dessa dindmica, € fundamental observar a
culturizagcdo da economia, um processo em que as ideias e as disposicdes criativas
passam a ser reconhecidas e adotadas em produtos e servicos nao estritamente
culturais (Cunningham, 2013). Essa transicdo encontra respaldo nas teorias da

economia evolucionaria, as quais postulam que a destrui¢cao criativa atua como um
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motor de transformacdo onde a acumulagcdo de inovagdes e a obsolescéncia de
modelos antigos sdo forcas mutuamente constitutivas do avango capitalista
(Cunningham, 2013).

No Brasil, a economia criativa vem se consolidado como um fator determinante
para o desenvolvimento socioecondmico, ultrapassando sua dimensao simbdlica para
assumir um papel central na geragédo de valor agregado, na inovagao e no chamado
soft power do pais (Firjan, 2025). O dinamismo deste ecossistema € evidenciado pelos
dados de instituicbes de pesquisa nacionais. Segundo o Mapeamento da Industria
Criativa elaborado pela Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan),
o setor representou 3,59% do PIB nacional em 2023, movimentando cifras
expressivas que alcangaram R$ 393,3 bilhdes (Firjan, 2025). Sob a 6tica mais ampla
do mercado de trabalho, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio do Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC),
demonstram que o setor cultural atingiu um contingente recorde de quase 5,9 milhdes
de pessoas ocupadas em 2024, o que equivale a 5,8% de toda a forca de trabalho
brasileira (IBGE, 2025a).

Uma analise metodoldgica e epistemoldgica dos estudos revela abordagens
distintas na delimitacao das fronteiras do setor, o que justifica as variagdes estatisticas
e oferece recortes analiticos diversos. O estudo da Firjan adota o conceito de
“Industria Criativa”, fundamentando-se exclusivamente nos registros administrativos
do mercado formal, com base na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
contabilizando aproximadamente 1,26 milhdo de vinculos empregaticios em 2023
(Firjan, 2025). Este recorte inclui as areas de Consumo, Midias, Cultura e Tecnologia,
e destaca a transversalidade do setor ao mensurar os “criativos integrados”
(profissionais que exercem fungdes criativas, porém inseridos em cadeias de
industrias tradicionais) (Firjan, 2025). Por outro lado, o levantamento do IBGE baseia-
se no Marco Referencial para Estatisticas Culturais da UNESCO, valendo-se dos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) para captar a ocupagéo em sua totalidade (IBGE, 2025b). Essa metodologia
domiciliar permite ao IBGE mensurar a expressiva parcela de trabalhadores informais,
que em 2024 representava 44,6% dos ocupados no setor cultural, uma parcela da
populacado historicamente invisivel nas bases de dados restritas ao emprego formal
utilizadas pela Firjan (IBGE, 2025a).
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Apesar dos recortes distintos, os estudos da Firjan e do IBGE séao
complementares, pois permitem uma compreensao mais abrangente da economia
criativa no pais. A perspectiva da Firjan oferece um instrumento robusto para avaliar
0 peso corporativo, a adogao tecnoldgica e a insergao transversal do trabalho criativo
na empresarial formal (Firjan, 2025). Por outro lado, a abordagem do IBGE permite a
compreensao das assimetrias socioeconbmicas estruturais que caracterizam a base
da piramide cultural brasileira, fortemente marcada pela precariedade, disparidades
de rendimento e alta dependéncia do trabalho por conta propria e informal (IBGE,
2025a). A andlise conjunta destas fontes mostra que a economia criativa no Brasil,
embora apresente um potencial de crescimento histérico superior a média nacional,
constitui um campo profundamente heterogéneo (Firjan, 2025; IBGE, 2025a). Por
isso, a pesquisa académica sobre o tema precisa de modelos de analise que
considerem diferentes aspectos, equilibrando o incentivo a inovagdo e ao
empreendedorismo com a protecao social e trabalhista dos trabalhadores da cultura.

A fim de evitar o esvaziamento conceitual, faz-se necessario um rigor
epistemologico que separe o nucleo duro da producgao criativa de sua periferia, local
onde o termo acaba frequentemente banalizado por abordagens puramente
instrumentais que tentam se apropriar de nomenclaturas da moda (Pinheiro; Silva,
[s.d.]). Essa reflexao analitica é ainda mais urgente no Sul Global, termo utilizado para
designar os Estados periféricos situados na América Latina, Asia e Africa, os quais
possuem realidades sociopoliticas e econémicas distintas daquelas vivenciadas pelos
paises centrais do Norte Atlantico (Jesus; Kamlot; Dubeux, 2020). Nestas sociedades
periféricas, marcadas por historicas desigualdades sociais e lacunas na garantia de
direitos, a replicacao indiscriminada de modelos de governanga formulados em paises
desenvolvidos falha ao ignorar suas particularidades estruturais profundas.
Consequentemente, o desenvolvimento da economia criativa nesses paises esbarra
em obstaculos institucionais crénicos, como a descontinuidade de politicas publicas,
a corrupgao e a alta informalidade, fatores que deixam os profissionais expostos a
vulnerabilidades severas e dificultam a protecdo de sua propriedade intelectual
(Jesus; Kamlot; Dubeux, 2020)

Diante desse cenario, o desenvolvimento da economia criativa também
depende de direcionamentos claros no ambito das politicas publicas. Nesse sentido,
o Ministério da Cultura do Brasil estabeleceu, em 2011, quatro pilares orientadores

para o desenvolvimento da economia criativa nacional: Diversidade Cultural,
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Sustentabilidade, Inovagao e Inclusao (Brasil, 2011). A integragao entre esses pilares
busca assegurar que o crescimento do setor ocorra de forma equilibrada, promovendo
o reconhecimento da diversidade cultural, conciliando geragédo de valor econémico
com a preservagao dos recursos imateriais e territoriais € mantendo a inclusdo social
como elemento central das politicas publicas.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento destas economias, o Brasil
vem adotando algumas politicas e diretrizes sobre o tema como, por exemplo, os
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas -
ODS, em especial os objetivos 8 (trabalho decente e crescimento econdmico) e 11
(cidades e comunidades sustentaveis). No Congresso Nacional esta em tramitagéo o
Projeto de Lei 2.732/2022 (Brasil, 2022), que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento da Economia Criativa - PNDEC e, recentemente, em agosto de
2024, foram apresentadas as Diretrizes da Politica Nacional de Economia Criativa do
Ministério da Cultura, que servem para orientar o desenvolvimento e a promocéao da
economia criativa no Brasil e tem, entre outros objetivos, o de fortalecer territérios
criativos (Brasil, 2024). Em ambito estadual, o Decreto 50.975/2013 criou o programa
estratégico do Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS Criativo, atualizado pelo
Decreto 54.894/2019 (Rio Grande do Sul, 2013; Rio Grande do Sul, 2019). E, em Porto
Alegre, o Decreto 18.422/2023 instituiu o Comité Municipal de Economia Criativa
(Porto Alegre, 2023).

A participagéo do pais nos ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(Organizagao das Nagdes Unidas no Brasil, 2015), bem como as politicas que vém
sendo apresentadas em todos os niveis, mostram um avancgo para o fortalecimento
dos setores que compdem a economia criativa, bem como para o desenvolvimento
dessas atividades em ambientes colaborativos, com potencial cultural e econémico,
promovendo sustentabilidade, geragao de emprego e inclusio social.

Contudo, o éxito e a consolidacao de todas essas dinamicas dependem do fator
humano que impulsiona o setor. Os membros dessa “classe criativa” escolnem onde
viver e atuar baseados na diversidade e no dinamismo dos espacgos, priorizando
localidades com maior multiplicidade de pensamentos e opg¢des socioculturais
(Florida, 2011). E justamente a partir dessa necessidade de atragdo, retencéo e
convergéncia espacial de talentos em um ambiente estimulante que emergem os

chamados territorios criativos.
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O mercado de trabalho que envolve esses talentos opera frequentemente sob
o formato de carreiras sem fronteiras, nas quais o vinculo de longo prazo entre o
individuo e a organizagdo cede lugar a gestdo autbnoma e guiada por projetos
(Bendassolli; Wood Jr., 2010). Os trabalhadores desse setor vivenciam
estruturalmente o Paradoxo de Mozart, caracterizado pela tensdo entre o amadorismo
e o profissionalismo, bem como pelo conflito existencial entre a valorizacio intrinseca
do prazer na criagao artistica e a valorizagao extrinseca gerada pela necessidade de
comercializag&o para a sobrevivéncia (Bendassolli; Wood Jr., 2010).

5.2 TERRITORIOS CRIATIVOS E DINAMICAS DE AGLOMERACAO

Nao obstante a divisdo da economia criativa em setores, a inter-relagao
existente entre eles forma um ambiente dinamico e propicio a inovagdo, gerando
impactos significativos na sociedade, na economia e na cultura local. Esta sinergia
entre os setores criativos fica ainda mais evidente quando observamos a formacéao de
territérios criativos. Os territérios criativos sdo espacos onde manifestagdes criativas
materiais e simbdlicas integram residentes, comerciantes, produtores e
consumidores, unidos por elos afetivos e influenciados por aspectos sociais, culturais
e econdbmicos, refletindo uma diversidade de criatividades e suas relagdes (Closs et
al., 2014).

Sob a 6tica da geografia econémica e da teoria do desenvolvimento endogeno,
o territério deixa de ser compreendido como um mero receptaculo fisico para as
atividades produtivas e passa a ser reconhecido como um agente ativo do processo
de desenvolvimento (Costa, 2010). O territério € um espago construido social e
politicamente, alicergado na cultura e nas instituicdes de sua comunidade local. Nesse
cenario, as qualidades e as singularidades historicas e institucionais deixam de ser
elementos secundarios e se transformam em verdadeiros trunfos competitivos,
permitindo que a regido crie um ambiente adequado para o desenvolvimento
sustentado e virtuoso (Costa, 2010).

Assim, territorios criativos sao delimitagdes geograficas, compostas por bairros,
cidades ou regides, com atributos culturais e criativos capazes de proporcionar o seu
desenvolvimento pleno e sustentavel, associando preservacdo e promog¢ao dos
valores culturais e ambientais locais (Brasil, 2024). Quando estes territorios fazem
referéncia aos produtos locais, claramente se estabelecem beneficios ao cidadao

como, por exemplo, a gestdo e promogao organizada dos bens e servigos. Além disso,
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as marcas associadas a lugares tém o potencial de torna-los famosos, aumentando a
atratividade do que é produzido e ofertado ali (Emmendoerfer; Ashton, 2014).

Para compreender o dinamismo e a atratividade desses locais, é fundamental
recorrer as teorias sobre o desenvolvimento urbano contemporaneo. O conceito de
“Cidades Criativas”, introduzido por Charles Landry, afirma que o espaco urbano deve
ser pensado e planejado com imaginagdo, utilizando a historicidade e as
caracteristicas locais como recursos para criar oportunidades e resolver problemas
(Landry, 2013). Além disso, a teoria de Richard Florida explica que o sucesso
socioecondmico desses espacos depende essencialmente de sua capacidade de
atrair e reter a chamada “classe criativa” (Florida, 2011). A concentragdo desses
profissionais, artistas e talentos ocorre porque tais territorios oferecem um ambiente
fisico diverso e estimulante, promovendo a tolerancia, o dinamismo e um ecossistema
cultural vibrante, que sao os verdadeiros motores da inovacdo e da revitalizagcao
urbana (Florida, 2011; Landry, 2013).

Os territérios criativos sdo delimitagbes geograficas que abrigam diversas
atividades e profissionais distintos que, se organizados adequadamente, sdo
passiveis de identificacdo por marca coletiva (Rocha; Guimaraes, 2023). Por vezes,
estes territorios se formam pela convergéncia de diversos aspectos, geralmente
envolvendo questdes historicas e de patrimonio cultural associado a algum segmento
econdmico criativo que tenha ganhado relevancia no local, impulsionado pela reuniao
de profissionais de algum segmento da economia criativa (Via Estacdo do
Conhecimento, 2021).

Nesse sentido, a proximidade fisica gerada pela convergéncia desses
profissionais desencadeia dinamicas de aglomeragdo espacial que podem ser
compreendidas sob a 6tica dos clusters socioculturais e dos hubs criativos. Tais
arranjos sao concentracdes geograficas de organizagcbes em uma mesma area que
cooperam entre si, gerando processos de regeneragao e criando um ambiente urbano
com qualidade de vida e vantagens colaborativas (Ashton, 2014). Essa formagao
territorial se sustenta na capacidade da localidade de se reinventar apoiada em trés
pilares fundamentais: a identidade do passado (a heranga e a historicidade), a
singularidade do presente (0 que se formou ali e é unico no local) e a vocagao do
futuro (o que o lugar sabe fazer de melhor de forma nativa) (Reis, 2011).

Apesar da crescente tendéncia global para a digitalizagdo da economia, as

atividades ligadas as industrias criativas mantém uma forte propensao a aglomeragéao
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geografica (Nunes; Romeiro, 2015). No contexto brasileiro, essas concentragbes
frequentemente se organizam sob a forma de Arranjos Produtivos Locais (APLs), que
sdo aglomeracgoes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais com foco em
um conjunto especifico de atividades e que apresentam vinculos de interagao,
cooperagao e aprendizagem (Cassiolato; Lastres, 2003). Ao se organizarem nesses
arranjos ou clusters, os atores da economia criativa beneficiam-se intensamente da
proximidade fisica, o que facilita a difusdo do conhecimento tacito e impulsiona
processos de inovacgdo continua (Nunes; Romeiro, 2015). Essa dinamica gera a
chamada “eficiéncia coletiva”, exercendo um papel significativo no desenvolvimento
local ao promover a melhoria financeira e tecnolégica das empresas, a geragao de
oportunidades de trabalho e a criagdo de riqueza e renda para a regiao (Oliveira;
Martinelli, 2013).

A dinamica de sucesso desses arranjos territoriais pode ser compreendida de
forma mais profunda a partir do conceito de milieu inovativo (meio inovador). Nessa
abordagem teorica, a capacidade inovativa local depende diretamente do aprendizado
coletivo, da sinergia entre os atores e da forte identidade social e cultural do grupo,
fatores que atuam reduzindo incertezas e facilitando a cooperagéo continua (Maillat,
1996 apud Costa, 2010). Dessa forma, o éxito de uma aglomeracédo produtiva vai
muito além da simples proximidade fisica, exigindo uma institucionalidade subjacente
capaz de coordenar as relagdes sociais e potencializar os resultados das atividades
dos agentes envolvidos (Lemos, 1997 apud Costa, 2010).

Para materializar essas dindmicas tedricas de aglomeracgao e evidenciar como
a proximidade fisica gera eficiéncia coletiva e desenvolvimento local na pratica,
destacam-se experiéncias empiricas notaveis no cenario brasileiro. Como exemplos
classicos de territorios criativos formados a partir dessa convergéncia de talentos e
valorizagdo do espacgo, podemos citar o Beco do Batman (ABRA, 2024) e o Centro
Histérico de Salvador (Rocha; Guimaraes, 2023). O Beco do Batman, localizado na
Vila Madalena em Sa&o Paulo, surgiu como um icone artistico e cultural devido a
transformacédo do bairro na década de 1980. Pelo perfil dos seus moradores e
frequentadores, na maioria jovens estudantes e artistas, a area tornou-se um
ambiente propicio a expressado criativa. Neste ambiente, um grupo de artistas
comecgou a grafitar os muros da regido, que veio a se tornar a 1° coletivo de arte

urbana do Brasil. Atualmente, o Beco do Batman abriga ateliés de diversos artistas,
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escolas de arte, bares e feiras de artesanato e artes, sendo uma referéncia cultural e
turistica (ABRA, 2024).

O surgimento e a expanséo desses espacgos, no entanto, também exigem uma
analise critica. A literatura aponta que a formulagao de politicas urbanas baseada na
atracao de talentos frequentemente se alinha a uma agenda de empreendedorismo
urbano, na qual a governanga municipal prioriza o marketing e a atragdo de capital
global em detrimento da justiga socioespacial (Hollands, 2023). Essa abordagem pode
gerar a reproducédo em série das cidades e a gentrificagdo acelerada, de forma que
as localidades mais bem-sucedidas economicamente sdo, de forma paradoxal,
aquelas que passam a exibir os maiores indices de polarizacdo, deslocando as
comunidades mais vulneraveis e os proprios artistas originais (Hollands, 2023).

A descri¢cao do fenémeno ocorrido no Beco do Batman representa um territério
criativo formado a partir da intervengcao dos agentes artisticos interessados que
passaram a povoar o local. Locais como esse, a partir da sua constituicdo e com o
passar do tempo, tornam-se conhecidos por suas caracteristicas, contribuindo para o
desenvolvimento econémico local (Gazeta de Pinheiros, 2024). Estas circunstancias
possibilitam a adogao de um signo distintivo de uso coletivo para identificar os agentes
econdmicos que dele fazem parte, bem como os produtos e servigos produzidos pelos
profissionais que integram o territoério. Neste contexto, o uso de tais signos (marca
coletiva, marca de certificagao e indicagbes geograficas) se constitui em ferramenta
auxiliar no desenvolvimento e fortalecimento dos territérios criativos.

Esta percepcdo também esta presente no estudo realizado sobre o Centro
Histérico de Salvador (Rocha; Guimaraes, 2023). Este estudo apontou a viabilidade
de associar uma marca coletiva a um territério criativo como forma de ampliar a
visibilidade dos produtos e servigos locais, fortalecendo a economia, gerando
emprego e renda e proporcionando o desenvolvimento sustentavel do territério, a
valorizacdo dos bens imateriais, do patriménio cultural e de eventuais recursos
naturais presentes no local (Rocha; Guimaréaes, 2023).

O reconhecimento e a instrumentalizagdo da “tradicdo criativa” de uma
localidade representam a valorizagao de ativos intangiveis que geram uma vantagem
competitiva real e original (Vivant, 2012). Contudo, o éxito econémico e a visibilidade
desses territorios também atraem desafios, como o risco de espetacularizacéo e a
fabricacdo de “autenticidades locais” apenas para alimentar a cultura de consumo, o

que nem sempre resulta em ganho efetivo e pode descaracterizar a comunidade
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original (Nunes, 2009). E justamente para salvaguardar essa autenticidade, proteger
0s saberes enraizados na cultura local e organizar o espago que se faz necessaria
uma politica de governanga clara e uma estratégia de longo prazo (Reis; Kageyama,
2011). Nesse contexto, a estruturagdo institucional por meio da protegao juridica
(como os signos distintivos) torna-se uma ferramenta de defesa do capital social,
garantindo que o desenvolvimento seja includente e sustentavel.

A relacdo entre os segmentos que compdem a economia criativa e a formagao
de territérios criativos oferece um cenario favoravel para o desenvolvimento cultural,
social e econbmico de diversas regides, sendo os signos distintivos de uso coletivo
ferramentas que, potencialmente, podem proteger e promover esses territdrios.
Assim, mostra-se importante considerar as politicas e normativas existentes,
formuladas com o objetivo de promover o desenvolvimento da economia criativa e
incentivar a valorizacdo desses espacos.

Além das politicas e normativas citadas no item anterior, relacionadas a
economia criativa, destaca-se a Rede Global de Cidades Criativas da UNESCO,
criada em 2004. Este projeto tem o intuito de fomentar a colaborag&o entre cidades
que reconhecem a criatividade como um elemento chave para impulsionar o
desenvolvimento urbano sustentavel. No Brasil, a Instrucdo Normativa 13/2024 do
Ministério da Cultura, incluiu na Lei Rouanet (Lei 8.313/1991) a possibilidade de
captacao de recursos para o financiamento de apoio ao desenvolvimento de territorios
criativos (Brasil, 1991).

Embora a aglomeracgao de profissionais e a valorizagcédo da identidade histérica
fortalecam o desenvolvimento dos territorios criativos (Florida, 2011; Landry, 2013;
Reis, 2011), o éxito desses locais apresenta desafios, como o risco de perda da
autenticidade da comunidade original (Nunes, 2009). Para salvaguardar os saberes
culturais, organizar o espago e garantir que o desenvolvimento seja sustentavel e com
vistas a inclusdo, faz-se necessaria uma estruturacio institucional sélida e uma
politica de governanca clara (Reis; Kageyama, 2011; Lemos, 1997 apud Costa, 2010).
E justamente nesse contexto que a estruturagdo por meio da protecéo juridica, com a
adocao de signos distintivos de uso coletivo se apresenta como uma ferramenta a ser
considerada (Barbosa; Pereira; Regalado, 2015). Esses signos servem nao apenas
para identificar os agentes, produtos e servicos gerados nesses arranjos, mas para

promover e proteger o capital social e intelectual, bem como auxiliar na
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sustentabilidade econdmica desses territérios (Anholt, 2010; Rocha; Guimaraes,
2023).

A busca por essa estruturacdo protetiva alinha-se ao esforco de evitar os
impactos excludentes das dindmicas exploratérias, garantindo maior justi¢a criativa e
sustentabilidade no ambiente urbano (Hollands, 2023). Para as sociedades do Sul
Global, o alcance dessas metas impde desafios estruturais particulares, exigindo que
a formacdo de polos criativos inclua solugbes para questbes urgentes como a
precariedade na infraestrutura local, a mobilidade urbana deficitaria e a insegurancga,
em vez de recorrer a simples importagdao de modelos aplicados em paises centrais
(Jesus; Kamlot; Dubeux, 2020). Desse modo, as politicas publicas e os instrumentos
de governanga territorial convertem-se em garantias indispensaveis para que os
agrupamentos criativos representem, de fato, o desenvolvimento participativo e

igualitario das comunidades.

5.3 SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO

As marcas e as indicagbes geograficas sao signos distintivos que tém a
capacidade de formar lagos com o consumidor, representando os atributos dos
produtos e servigos (Barbosa; Valente, 2021). Trata-se de um direito fundamental,
previsto no art. 5°, inciso XXIX da Constituicdo Federal de 1988, que garante aos
autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como
protecao as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos homes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econémico do Pais (Brasil, 1988).

Marca, por definicdo, € um signo que possui a fungao de identificar produtos
e/ou servigos no segmento de mercado em que se apresentam (Shaw, 2024). O
ordenamento juridico brasileiro aponta que podem ser registradas como marca os
sinais distintivos que possam ser percebidos de forma visual e que atendem aos
requisitos legais da liceidade, distintividade, veracidade e disponibilidade (Schmidt,
2019). Estes requisitos estdo dispostos nos incisos do art. 124 da Lei 9.279/96 que
constituem as proibigdes legais ao registro de marca (Brasil, 2024).

Os pedidos de registro de marcas sdo encaminhados e processados pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal ligada ao
Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, pelo seu titular, que

devera preencher um formulario eletrbnico e anexar os documentos pertinentes em
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cada caso. No formulario de encaminhamento do pedido deve ser indicada a classe
correspondente a atividade e as respectivas especificagbes que individualizam os
produtos ou servigos que serdo identificados com a marca objeto do registro, bem
como a natureza da marca que esta sendo requerida (INPI, 2024).

A classificagao adotada para registro de marca no Brasil € a Classificagéo de
Nice, que apresenta uma lista com 45 classes assim dividida: da classe 1 a classe 34
referindo- se a produtos e da classe 35 a 45, referindo-se a servigos. Ja a classificacéo
de acordo com a sua natureza juridica, consoante dispde o art. 123 da Lei 9.279/96
(Brasil, 1996), define que as marcas podem ser de uso individual (que identificam
produtos e servigos proveniente de um fornecedor em especifico) ou de uso coletivo
— marcas coletivas e de certificacdo, utilizadas por membros de uma coletividade ou
fornecedores que cumpre determinados requisitos que caracterizam o objeto da sua
atividade (Di Blasi, 2010).

E neste aspecto, relacionado a natureza coletiva que as marcas desta natureza
se assemelham as indicagbes geograficas, visto que estas também se prestam a
identificar bens e servigos produzidos por uma multiplicidade de fornecedores ambas
servindo como uma ferramenta estratégica para a valorizagdo de determinada
localidade (Barbosa; Pereira; Regalado, 2015).

Neste contexto, as marcas coletivas, marcas de certificacdo e as indicacoes
geograficas, constituem signos distintivos de uso coletivo, pois seus efeitos se
refletem na pluralidade de seus usuarios. Estes signos podem auxiliar no
fortalecimento da identidade territorial, promover a cooperagao entre os agentes
locais, agregar valor aos produtos e servigos, facilitar o acesso a mercados mais
competitivos e contribuir para a sustentabilidade econdmica e cultural das
comunidades envolvidas. Ainda, podem servir como um instrumento fundamental do
marketing, mostrando-se relevante quando associado a lugares, pois proporcionam
seguranga e posicionamento aos produtos e servigos que estdo sendo ofertados sob
a sua chancela (Anholt, 2010).

Sob a 6tica econdmica, a eficacia e a importancia desses signos de uso coletivo
podem ser explicadas pela existéncia de assimetrias de informag¢ao no mercado. Em
mercados de bens complexos ou com forte apelo cultural, o consumidor
frequentemente ndo consegue avaliar previamente a qualidade, a utilidade ou a
autenticidade do produto apenas pelo prego. Para solucionar esse problema, os

mecanismos de certificagdo e os signos distintivos atuam como um sinal confiavel,
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mitigando a incerteza e garantindo que o bem possui os atributos qualitativos
prometidos (Herscovici, 2017).

Ademais, a gestdo desses signos ganha forte embasamento na discussao
sobre a governanga dos recursos comuns. Uma marca coletiva ou de certificagdo
associada a um territério funciona como um recurso intangivel de uso compartilhado.
Conforme a teoria da autogovernanca de Elinor Ostrom, analisada no contexto
brasileiro por Cesar, Luna e Perkins (2019), o sucesso da gestdao comunitaria de um
recurso comum depende de arranjos institucionais solidos, regras claras de
apropriacdo e monitoramento. Sem essa estrutura, a coletividade corre o risco de
sofrer com comportamentos individualistas que tendem a esgotar o recurso e destruir
a reputacao do patriménio comum.

Esse processo de distingdo e agregacéao de valor pode ser compreendido como
uma Adjetivagdo ldentitaria Especializada (AIE), que consiste em acrescentar ao
territério uma qualificacdo que o identifica como produtor de bens auténticos e o
projeta como referéncia em sua especializagdo (Ashton; Emmendoerfer;
Emmendoerfer, 2018). Ao utilizar esses signos de uso coletivo, a localidade consolida
recursos intangiveis que estdo profundamente enraizados em sua histéria e que séo
de dificil imitagdo ou substituicdo pela concorréncia, gerando, assim, uma vantagem
competitiva sustentavel a longo prazo (Baéta; Oliveira; Silva, 2016).

A estruturacao desses territorios na forma de APLs revela uma sinergia natural
e estratégica com os signos distintivos de uso coletivo. Estudos recentes comprovam
que os APLs e institutos como as Indicagbes Geograficas (IG) possuem
caracteristicas intrinsecas em comum: ambos dependem do desenvolvimento de
produtos ou servicos em uma regidao especifica, pautam-se na agéo cooperada de
diversos atores (produtores, associagbes, entidades) e fundamentam-se na
valorizacdo de um “saber-fazer” nativo, caracterizado frequentemente como
conhecimento tacito (Simonetti; Kaminura, 2017; Anes; Depontu; Arend, 2016).

Devido a essa convergéncia, os APLs frequentemente reunem todos os
requisitos materiais e organizacionais necessarios para a obtencédo de um registro de
IG junto ao INPI, como documentado no caso da implantagao da Indicagdo Geografica
de Calgados de Franca (Pitangui; Truzzi; Barbosa, 2019). A apropriacao desses
signos por um APL atua como um forte indutor de inovagéo coletiva (Erber, 2008),
uma vez que a obtencéo e a gestdo desse tipo de registro exigem e fortalecem uma

estrutura de governanca eficaz entre as instituicbes locais (Fuini, 2012; Galdamez;
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Carpinetti; Gerolamo, 2009). Como resultado, essa governanga aumenta o
faturamento, agrega valor competitivo aos produtos identitarios e impulsiona,
consequentemente, o desenvolvimento sustentavel da regido (Jacometti et al., 2016;
Simonetti; Kamimura, 2017).

Embora a aglomeracgao de profissionais e a valorizagao da identidade histérica
fortalecam o desenvolvimento socioeconémico dos territorios criativos (Florida, 2011;
Landry, 2013; Reis, 2011), o éxito desses locais atrai desafios, como o risco de
espetacularizagéo e a perda da autenticidade da comunidade original (Nunes, 2009).
Para salvaguardar os saberes culturais, organizar o espago e garantir que o
desenvolvimento seja sustentavel e includente, faz-se necessaria uma estruturagcao
institucional sélida e uma politica de governanga clara (Reis; Kageyama, 2011; Lemos,
1997 apud Costa, 2010). E justamente nesse contexto que a estruturagdo por meio
da protegao juridica, com a adogao de signos distintivos de uso coletivo (como marcas
coletivas, marcas de certificacdo e indicagbes geograficas), desponta como uma
ferramenta estratégica fundamental (Barbosa; Pereira; Regalado, 2015). Esses signos
servem ndo apenas para identificar os agentes, produtos e servigos gerados nesses
arranjos, mas para proteger e promover formalmente o capital social e a
sustentabilidade econdmica desses territérios (Anholt, 2010; Rocha; Guimaraes,
2023).

5.3.1 Marcas coletivas

Marca coletiva é o sinal capaz de identificar produtos e servicos, fornecidos ou
prestados por membros de uma mesma entidade que represente os interesses de
uma coletividade. Trata-se de um instrumento juridico previsto na Lei 9.279/96, cuja
formalizagcado depende de um processo administrativo proprio junto ao INPI. As marcas
coletivas se diferenciam das marcas de uso individual, pois somente poderédo ser
titulares pessoas juridicas que representem um grupo de pessoas unidas em torno de
um objetivo comum, a exemplo das associagdes e cooperativas (Brasil, 1996; Barros,
2007). Nao obstante esta diferengca em relagédo a titularidade, as marcas coletivas
compartilham com as marcas individuais a finalidade primaria das marcas de distinguir
produtos e servigos idénticos, semelhantes ou que guardem afinidade entre si, e que
sejam originarios de pessoas (fisicas ou juridicas) distintas (Barbosa, 2010).

Uma marca coletiva associada a um territério funciona como um recurso

intangivel de uso compartilhado, atuando como instrumento de comunicagao de uma
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identidade unica que reflete caracteristicas como origem, qualidade e autenticidade
dos produtos e servigos provenientes de uma coletividade (Soares, 1988). Neste
sentido, pode-se dizer que as marcas coletivas constituem uma ferramenta de
marketing relevante que, associada a uma determinada localidade, auxilia na
formacao de uma identidade territorial (Porto, 2016). Além disso, considerando que a
sua formagao exige participacao e esfor¢co compartilhado dos agentes interessados,
estes devem se unir em uma dinamica colaborativa e estruturada, o que favorece a
criacdo de mecanismos de coordenagédo, definicdo de regras comuns e tomada de
deciséo coletiva, contribuindo, assim, para a consolidagdo de uma governanga
territorial mais organizada e sustentavel (Campagne; Pecqueur, 2014 apud Tecchio
et al., 2022; Cesar; Luna; Perkins, 2019).

Para viabilizar essa governanca, a formalizagdo de uma entidade
representativa, conforme exigéncia legal para a titularidade da marca (Brasil, 1996),
reflete a necessidade de cooperacdo entre atores locais, formando redes
colaborativas e aliangas que sdo fundamentais para preencher oportunidades de
negocios que exigem recursos e habilidades conjuntas (Bock, 2011). Ao se unirem
sob o “guarda-chuva” de uma marca coletiva, os produtores instrumentalizam a sua
“tradicao criativa”, apropriando-se de forma organizada do patrimdnio cultural e do
acumulo de saberes e fazeres locais (Chagas; Storino, 2014). Essa unido garante que
a identidade do grupo nao apenas seja protegida, mas que se projete no mercado de
forma auténtica e competitiva.

Para assegurar que essa identidade tenha projecdo no mercado de forma
auténtica e competitiva, a legislagdo exige mecanismos formais de controle. Assim,
para a concessao de uma marca coletiva pelo INPI, além da observancia quanto a
natureza do seu titular e as especificagbes de produtos e servigos, é obrigatoria a
apresentacao do Regulamento de Utilizagdo da Marca Coletiva. Este documento atua
como um verdadeiro pacto entre os membros, estabelecendo de forma padronizada
as condi¢des para o uso da marca, bem como as proibicdes e sang¢des pelo seu mau
uso (INPI, 2023). No ambito do desenvolvimento territorial, a exigéncia legal desse
regulamento ultrapassa a mera etapa burocratica, ganhando forte embasamento

tedrico na discussao sobre a gestao dos recursos (ou bens) comuns.

brasileiropor-Cesar,Luna—ePerkins{2019); Neste contexto, o sucesso da gestéao

comunitaria de um recurso comum depende de principios institucionais como o
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estabelecimento de limites definidos, regras claras de apropriagdo, monitoramento e
sangbes graduais. Sem esses arranjos institucionais sélidos, a coletividade corre o
risco de sofrer com comportamentos individualistas e egoistas que tendem a esgotar
0 recurso e destruir a reputagao do patriménio comum. Os usuarios da marca coletiva
podem fazer uso dela em conjunto com suas marcas individuais, 0 que proporciona
distincao entre os membros dentro da coletividade, reforcando a identificagdo de sua
origem comum (Barbosa; Regalado, 2013).

No ordenamento juridico brasileiro, a materializacdo desses dos limites
definidos e regras de apropriacao se reflete diretamente nos tramites procedimentais
do registro. A natureza coletiva dessas marcas € o que justamente determina que o
seu uso somente podera ser feito por membros da entidade titular do registro.
Conforme disposto no art. 150 da Lei n® 9.279/96, a licenga esta dispensada, uma vez
que a autorizagado e condi¢gdes de uso devem constar no regulamento de utilizagao
(Brasil, 1996; Vicente; Barbosa, 2023). Uma vez concedida, a marca coletiva tem
vigéncia pelo prazo de 10 anos, renovavel por iguais periodos sucessivos, desde que
mantido o uso de acordo com o regulamento ou se as alteragdes tiverem sido
comunicadas ao INPI (Brasil, 1996). No entanto, as marcas coletivas poderéao ser
extintas pelos mesmos motivos das marcas individuais, de produto ou servico,
conforme artigo 142 da Lei n° 9.279/96: pela expiragdo do prazo de vigéncia, pela
renuncia, pela falta de uso (caducidade) ou, nos casos de titular estrangeiro, pela
auséncia de procurador constituido, devidamente qualificado e domiciliado no Brasil.
Além disso, a extingdo das marcas coletivas pode ocorrer se a entidade titular deixar
de existir ou se 0 uso da marca nao estiver sendo feito de acordo com o regulamento
de utilizagdo. Ainda, conforme prevé o art. 152 da Lei n°® 9.279/96, o titular da marca
coletiva, por exercer a representagdo dos interesses de uma coletividade, somente
podera renunciar ao registro conforme contrato social, estatuto ou de acordo com o
que estiver previsto a este respeito no regulamento de utilizagdo (Brasil, 1996).

Toda essa estrutura juridica e procedimental que rege as marcas coletivas
encontra sua finalidade quando aplicada a dinamica das aglomeragdes produtivas ou
criativas. Nesse contexto, a estruturacado de espacos na forma de Territérios Criativos
ou Arranjos Produtivos Locais (APLs) revela uma sinergia natural e estratégica com
os signos distintivos de uso coletivo (Simonetti; Kamimura, 2017; Anes; Deponti;
Arend, 2016). A apropriagdo de uma marca coletiva por esses arranjos atua como um

forte indutor de inovacao coletiva (Erber, 2008), uma vez que a prépria obtengao e a
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gestao continua desse registro exigem e fortalecem a estrutura de governancga eficaz
entre as instituigdes locais (Fuini, 2012; Galdamez; Carpinetti; Gerolamo, 2009). Como
resultado pratico dessa unido em torno do signo, amplia-se a visibilidade dos produtos
e servigos locais (Rocha; Guimardes, 2023), conferindo-lhes segurangca e melhor
posicionamento mercadoldgico (Anholt, 2010). Em ultima instancia, a marca coletiva
transcende a sua fungdao puramente comercial para se tornar uma ferramenta de
valorizagdo da cultura local, aumentando o faturamento da comunidade, gerando
emprego e renda, e impulsionando de forma organica o desenvolvimento sustentavel

da regido (Jacometti et al., 2016; Rocha; Guimaraes, 2023).

5.3.2 Marcas de certificagao

A marca de certificagdo, conforme o art. 123, inciso I, da Lei n°® 9.279/1996, é
o sinal usado para atestar a conformidade de um produto ou servico com
determinadas normas ou especificacdes técnicas, notadamente quanto a qualidade,
natureza, material utilizado e metodologia empregada (Brasil, 1996). Diferenciando-
se das marcas de uso individual e das proprias marcas coletivas, o seu proposito
central ndo é indicar a origem empresarial ou associativa, mas sim garantir ao
mercado que o item atende a padrdes rigorosos previamente estabelecidos (Barbosa;
Peralta, 2017).

No contexto do desenvolvimento territorial, sua relevancia vai além da mera
certificagdo técnica: atua como um mecanismo institucional de redug¢ao de assimetrias
de informacdo entre produtores e consumidores (Ribeiro, 2008; Angulo, 2006).
Quando associada a uma determinada localidade, consolida uma relagdo de
confianga baseada na garantia objetiva de qualidade ou de processos especificos da
regido, auxiliando ativamente na formag&o e na valorizagdo da identidade territorial
(Barros, 2007; Angulo, 2006).

Para viabilizar essa governanga necessaria a utilizagdo das marcas de
certificacdo, a legislagdo impde uma estrutura baseada na imparcialidade absoluta: o
titular da marca de certificagdo, que tanto pode ser pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, ndo pode possuir interesse comercial ou industrial direto no produto ou
servigo atestado (Brasil, 1996). Essa exigéncia legal reflete a necessidade de uma
coordenacdo isenta entre os atores locais e a entidade certificadora. Ao se
submeterem ao “guarda-chuva” de uma marca de certificagcdo, os produtores

territoriais alinham-se a um sistema de autodisciplina e auditoria externa (Angulo,
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2006; Ribeiro, 2008). Essa unido em torno de um padrdo comum garante que a
“tradicao criativa” e o acervo de saberes e fazeres locais sejam nao apenas atestados,
mas que se projetem no mercado de forma auténtica, transparente e competitiva
(Angulo, 2006; Ribeiro, 2008).

Para assegurar que essa identidade certificada se projete no mercado de forma
segura, a legislagdo exige mecanismos formais de controle. Assim, para a concessao
do registro pelo INPI, é obrigatéria a apresentacdo da documentagdo técnica,
detalhando as caracteristicas a serem certificadas, as metodologias de avaliagdo e
controle, e as sangdes aplicaveis (INPIl, 2022). No ambito do desenvolvimento
territorial, a exigéncia legal desse documento ganha embasamento tedrico na

discussdo sobre a gestdo dos recursos ou bens comuns. Cenforme—a—teoria—da

Perkins{2019)-A documentacgao técnica auxilia na gestdo comunitaria de um recurso
comum intangivel, como a reputacdo de qualidade de um territério, depende de
mecanismos institucionais solidos, com limites definidos, regras claras de
apropriagdo, monitoramento e san¢des graduais. Essa documentagdo técnica
rigorosa, ao estabelecer regras claras de apropriagdo e monitoramento do signo
comum que fortalece a governanga local, evita condutas oportunistas que poderiam
prejudicar a reputacdo dos produtos ou servicos caracteristicos da regido (Angulo,
2006).

O desenvolvimento territorial econdmico, amparado por essas regras,
materializa-se em multiplos beneficios socioecondmicos. A certificacdo atua como
agente capaz de agregar valor, transformando produtos locais, muitas vezes tidos
como commodities, em bens altamente diferenciados e valorizados (Barbosa;
Regalado, 2013; Ribeiro, 2008). Para pequenos e médios produtores, a chancela de
um selo de qualidade independente diminui significativamente os custos de transagao
e o esforco de busca do consumidor, permitindo o acesso a nichos de mercado mais
exigentes e possibilitando a pratica de pregos superiores, o que promove a
apropriagao direta da renda pelos atores do territorio (Bruch, 2011). Além disso, essas
marcas despontam como instrumentos de tutela de interesses coletivos alinhados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, atestando
praticas socioambientais e protegendo o mercado contra alegagbes enganosas,
conhecidas como greenwashing (Faria; Silva; Peralta, 2024; Pagotto, 2013).
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Apesar do seu potencial, a implementagcdo e a manutencdo de marcas de
certificagdo impdem desafios que ndo podem ser subestimados. A complexidade
burocratica e técnica para o estabelecimento das normas representa um entrave inicial
significativo. Observa-se também a necessidade de investimentos estruturais por
parte dos produtores locais para a adequacdo de processos, a implantagcao de
tecnologias de rastreabilidade e o custeio de frequentes auditorias de conformidade
(Farina et al., 2002 apud Ribeiro, 2008). Ademais, a falta de conhecimento de grande
parte dos consumidores acerca do real significado e da garantia do selo exige
investimentos continuos em divulgagdo e marketing, fatores que podem onerar as
empresas e dificultar a expansao dessa estratégia territorial sem o devido amparo de
politicas publicas e parcerias institucionais (Barbosa; Peralta, 2017).

Por fim, para a formalizagdo do registro das marcas de certificagdo, ha uma
diferencga estrutural no que se refere as marcas coletivas, pois aqueles que tiverem
interesse em ter seus produtos ou servigos certificados, ndo precisam estar ligados a
nenhuma entidade representativa dos seus interesses. As marcas de certificagdo
operam sob o principio de “portas abertas”, ou seja, basta que o interessado comprove
o fiel cumprimento dos requisitos técnicos atestados na documentacdo (Angulo,
2006). Uma vez concedida, a marca tem vigéncia de 10 anos, renovavel
sucessivamente, podendo ser aplicada de forma conjunta com a marca individual da
empresa (Brasil, 1996).

As marcas de certificagdo podem ser extintas ou arquivadas pelas causas
gerais estipuladas no art. 142 da Lei n® 9.279/1996 (como expiragao do prazo,
renuncia e caducidade) ou conforme previsto no art. 151 da referida lei que determina
a extingdo do registro caso a entidade certificadora deixe de existir ou se a marca for
utilizada em condigdes diversas daquelas previstas na documentagao técnica (Brasil,
1996). Neste ultimo caso, a extingdo impede que desvios de conduta e falhas de
monitoramento prejudiquem a reputacdo de qualidade atestada. Além disso, como
salvaguarda contra o oportunismo no mercado, o art. 154 impde um periodo de
‘quarentena”, ou seja, uma marca de certificagado extinta n&do podera ser registrada
em nome de terceiros antes de decorridos 5 (cinco) anos (Brasil, 1996). Esse
impedimento atua diluindo a associag&o do signo na mente do consumidor, 0 que evita
o aproveitamento parasitario da fama e do padrdao de qualidade anteriormente
utilizado como certificagdo, garantindo que a marca permanega como um fator de

ordenamento, transparéncia e desenvolvimento territorial sustentavel (Angulo, 2006).
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5.3.3 Indicagoes geograficas

As indicagbes geograficas por sua vez também compdem o rol de signos
distintivos de uso coletivo, pois reservados exclusivamente para produtores ou
prestadores de servigos de uma regido especifica, cuja qualidade dos produtos ou
servigos esta diretamente ligada as caracteristicas naturais ou culturais do local, ou
que seja reconhecida por sua tradicao em determinado tipo de produgao ou prestagao
de servigos (Melo, 2019). Estes signos identificam produtos com valor agregado por
possuirem caracteristicas unicas, decorrentes da sua localizagdo geografica (Souza;
Goes; Locatelli, 2015).

As indicagbes geograficas podem ser do tipo indicagdo de procedéncia ou
denominagao de origem. A indicacédo de procedéncia trata de identificar produtos ou
servigos reconhecidos por serem de uma determinada regido, onde sdo produzidos
ou fornecidos. Ja na denominagéo de origem, os produtos ou servigos precisam estar
vinculados as condicbes naturais e humanas da localidade, pois estas tém
interferéncia direta nas suas caracteristicas e reputagao (Lagassi, 2023).

No Brasil a tutela das indicagdes geograficas esta prevista nos artigos 176 a
182 da Lei 9.279/96 (Brasil, 1996). O pedido de reconhecimento de uma indicagéo
geografica é encaminhado ao INPI, a quem cabe receber a documentagao técnica e
proceder a analise dos requisitos e condigdes legais.

Podem ser usuarios de uma indicagdo geografica todos os produtores ou
prestadores de servigcos estabelecidos no local delimitado, sendo que a titularidade
desse direito €, por regra, de natureza coletiva, pertencendo justamente a todos esses
membros da coletividade (Brasil, 1996; Bruch, 2011). Junto ao INPI, o pedido de
reconhecimento da indicacdo geografica € encaminhado por uma entidade
representativa dessa coletividade (normalmente uma associagdo, instituto ou
cooperativa), que assume perante a Autarquia apenas o papel de substituta
processual, ou seja, atua exercendo um direito alheio em nome préprio para fins de
organizagao administrativa (Brasil, 1996; Bruch, 2011; INPI, 2025).

O pedido ao INPI deve estar acompanhado de documento que comprove a
legitimidade do requerente, além da comprovagao de que 0 nome da regido se tornou
conhecida no caso da indicacdo de procedéncia ou a comprovagao da influéncia do
meio geografico, incluidos os fatores naturais e humanos nas caracteristicas do
produto ou servigo, bem como a delimitagdo da area geografica por meio de

instrumento oficial e o caderno de especificagdes técnicas da indicagdo geografica
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(INPI, 2025). O caderno de especificagdes técnicas de uma Indicacdo Geografica
deve conter o nome geografico que identifica a area na qual se produz o produto ou
se realizada a prestagao do servigo vinculado a indicagado geografica. Além disso, &
necessaria uma descricdo detalhada do produto ou servigo objeto da indicagéo,
evidenciando suas caracteristicas e atributos (Tonietto et al., 2019).

Outra informacao que deve constar no caderno de especificagdes técnicas € a
delimitacdo da area geografica, especificando os limites territoriais onde ocorre a
producgao, extracao ou prestacado do servigo, podendo ser acompanhada de mapas e
coordenadas geograficas. Nos casos de Indicagdo de Procedéncia, o caderno deve
descrever o processo de producéo, fabricagdo ou extragao do produto, ou prestacao
do servigo, detalhando cada uma das etapas, e evidenciando o que tornou o produto
ou servigo conhecido. Para a Denominac&o de Origem, é necessario que conste no
documento a demonstracdo de que as qualidades e caracteristicas do produto ou
servigo sao resultantes diretamente das condi¢gbes naturais e humanas da regiao,
incluindo fatores como clima, solo e técnicas tradicionais (INPI, 2025).

O caderno de especificacbes técnicas também deve estabelecer um
mecanismo de controle, garantindo que apenas os produtores ou prestadores que
atendam aos requisitos possam utilizar a Indicacédo Geografica e as condigbes e
restricoes de uso, delimitando quem pode utilizar a indicacdo e sob que
circunstancias, prevenindo usos indevidos. Por fim, devem ser previstas eventuais
sangodes aplicaveis aqueles que descumprirem as normas, assegurando a integridade
e credibilidade da IG (INPI, 2025; Vaz e Dias; Motta, 2023).

A elaboracao do caderno de especificagdes de uma indicagao geografica € um
processo complexo, que demanda detalhamento aprofundado de diversas questdes
geograficas e técnicas. Desta forma, o documento deve ser elaborado com a
participacado dos usuarios envolvidos, que sao os proprios produtores ou prestadores
de servigos da regido geograficamente delimitada, bem como o apoio de entidades
parceiras, como instituigdes de ensino e pesquisa (INPI, 2025).

Ao contrario dos demais signos distintivos de uso coletivo, ndo ha previsao
legal quanto ao prazo de vigéncia do registro. Uma vez reconhecida a indicagao
geografica, sua vigéncia sera indeterminada (Barbosa; Valente, 2021). Da mesma
forma, a legislagdo que regulamenta a matéria n&o deixa explicito que as indicagdes
geograficas ndo comportam licenciamento. Isto se depreende, no entanto, da leitura

do art. 182 da Lei 9.279/96 que dispde que apenas os produtores e prestadores de
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servigos locais poderdao fazer uso da indicagdo geografica, sendo exigida a
observancia da qualidade dos produtos ou servicos apenas no caso das
denominagdes de origem (Brasil, 1996; IDS, 2013).

Ao contrario dos demais signos distintivos de uso coletivo, ndo ha previsao
legal sobre a possibilidade de renuncia ao reconhecimento de uma indicagao
geografica. A Lei n°® 9.279/96 nao faz qualquer mencéo a pontos procedimentais de
encerramento para as indicagdes geograficas. Por ndo possuir essa previsao legal,
nao ha mecanismos para a sua renuncia, anulagcao, cancelamento ou extingédo, o que
faz com que esse signo, diferentemente das marcas, tenha duragao indeterminada e
sem a necessidade de pedidos de prorrogacgao (Bruch, 2011)

Um produto ou servico que obtém o reconhecimento de uma indicagao
geografica garante a sua valorizagao e diferencial competitivo no mercado, além de
refletir no desenvolvimento econdmico da regido, fortalecendo as cadeias produtivas,
fomentando atividades turisticas e contribuindo para a preservacao da cultura e dos
saberes tradicionais (Martins; Vasconcellos, 2020). O reconhecimento geografico
consolida o que a teoria do desenvolvimento regional chama de dependéncia de
trajetéria (path dependence), sugerindo que o diferencial de uma regido esta
intransferivelmente enraizado nos fatores econdmicos, sociais e culturais que
moldaram o seu passado (Wolfe, 2010). Ademais, a chancela de qualidade, origem e
tradicdo proporcionada pelas |IGs ndo apenas protege o produtor local, mas também
estimula novos nichos, como o turismo especializado, criando um ciclo virtuoso capaz
de oferecer alternativas reais de desenvolvimento econdmico e valorizagcao
patrimonial (Schllter, 2006). Neste contexto, as indicagbes geograficas, assim como
as marcas de uso coletivo, podem fazer parte da estratégia de posicionamento e
marketing dos produtos e servigos, alcangando maior visibilidade, prestigio, atraindo
recursos e atividades turisticas para a regiao.

E exatamente nesta valorizagdo do passado e da identidade local que as
Indicagbes Geograficas se conectam diretamente com a estruturagdo e a promogéo
dos territorios criativos. Conforme abordado anteriormente, a formagao de um territorio
criativo sustenta-se na capacidade da localidade de se reinventar apoiada na heranca
histdrica, na singularidade do presente e na vocagao nativa do lugar (Reis, 2011). Ao
chancelar a origem e a tradigdo auténtica (o seu saber-fazer), a indicagao geografica

instrumentaliza essa “tradigéo criativa”, protegendo o patriménio imaterial da regido e



47

evitando a espetacularizacdo superficial ou a fabricagcdo de falsas “autenticidades
locais” exclusivas para o consumo (Nunes, 2009; Vivant, 2012).

Ademais, a chancela de qualidade e tradicdo proporcionada pelas 1Gs néo
apenas protege o produtor local, mas também estimula a dindmica de aglomeragao
espacial, tipica dos clusters e APLs ligados a economia criativa (Cassiolato; Lastres,
2003; Nunes; Romeiro, 2015). A convergéncia desses atores e saberes em torno da
Indicagdo Geografica impulsiona a “eficiéncia coletiva”, estimulando novos nichos,
como o turismo especializado e de experiéncia, o que cria um ciclo virtuoso capaz de
oferecer alternativas reais de geragao de renda e valorizagao patrimonial (Schltter,
2006). Neste contexto, percebe-se que as indicagbes geograficas (de forma analoga
as marcas de uso coletivo) transcendem a sua fungéo juridica para atuar como eixos
de governanga. Elas formam o arcabouco institucional ideal para que os territérios
criativos se organizem, posicionem seus produtos e servicos com prestigio e
visibilidade no mercado, e garantam a sua sustentabilidade socioeconédmica e cultural

a longo prazo.

5.3.4 Articulagdo entre os signos distintivos de uso coletivo e o
desenvolvimento de territérios criativos

A compreensao dos signos distintivos de uso coletivo (marcas coletivas,
marcas de certificacdo e indicagcbes geograficas) sdo as bases fundamentais deste
estudo. A analise conjunta desses institutos com os conceitos de economia criativa e
os territérios que se formam para abrigar as atividades deste setor tornara possivel a
identificacdo de mecanismos de desenvolvimento, protecdo e promocao para tais
ecossistemas.

A as marcas coletivas, as marcas de certificagdo e as indicagées geograficas
convergem como fundamentais signos distintivos de uso coletivo, cujos efeitos se
refletem na pluralidade de seus usuarios e auxiliam diretamente no fortalecimento da
identidade territorial (Barbosa; Pereira; Regalado, 2015; Anholt, 2010). Apesar de
possuirem titularidades, objetivos especificos e requisitos normativos distintos, os trés
institutos atuam sinergicamente como ferramentas estratégicas de governanga de
recursos comuns, exigindo arranjos institucionais sélidos para o seu sucesso,
conforme a teoria da autogovernanga de Elinor Ostrom (Cesar; Luna; Perkins, 2019).
Essa cooperacdo em rede entre os atores locais € vital para proteger o patrimoénio
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imaterial contra comportamentos individualistas que poderiam esgotar o recurso
compartilhado e destruir a reputagdo da comunidade (Cesar; Luna; Perkins, 2019).

Como resultado dessa estruturagdo conjunta, ao atestarem a origem, a
conformidade ou o auténtico “saber-fazer” de uma regido, esses mecanismos atuam
como um sinal confiavel que reduz as assimetrias de informagao no mercado e mitiga
a incerteza do consumidor (Herscovici, 2017; Ribeiro, 2008; Angulo, 2006). Mais do
que isso, eles agregam valor competitivo aos produtos e servigos, consolidando
recursos intangiveis que estao profundamente enraizados na histéria local e que séao
de dificil imitagao pela concorréncia (Baéta; Oliveira; Silva, 2016).

Portanto, as fungdes desses signos sao além daquelas puramente comerciais
ou juridicas, pois atuam como elementos de governanga (Schltter, 2006). Eles servem
nao apenas para identificar os agentes e produtos gerados nesses arranjos, mas sao
essenciais para proteger e promover o capital social, garantindo a sustentabilidade
socioecondmica, a preservacao da identidade cultural e a autenticidade dos territorios
a longo prazo (Anholt, 2010; Rocha; Guimaraes, 2023; Reis; Kageyama, 2011).

Os Quadros 1 e 2 apresentam, respectivamente, a sintese dos valores
estratégicos e um comparativo técnico-juridico entre as marcas coletivas, as marcas
de certificacao e as indicagdes geograficas. O Quadro 1 mostra que cada signo possui
um valor central distinto para o desenvolvimento territorial. As marcas coletivas
promovem a identidade e a unido do grupo, as marcas de certificagdo atuam como
um selo imparcial de qualidade e conformidade e, por sua vez, as indicacbes
geograficas agregam o valor unico da origem e da tradigdo. O Quadro 2 traz o
detalhamento das estruturas legais de cada um dos signos, demonstrando como

essas finalidades acontecem na pratica.



49

Quadro 1 - Sintese dos valores e caracteristicas dos signos de uso coletivo

Tipo Valor/Beneficio Caracteristicas

Identidade e unido do Identificam produtos/servigos de membros

Marcas Coletivas
grupo

Selo de qualidade e

Marcas de Certificagcao conformidade

Indicagdes Geograficas
(IGs)

Valor da origem e
tradicéo

Fonte: Elaborado pela autora.

de uma entidade; exigem regras de uso e
governanga coletiva

Certificam que produtos/servigcos atendem
padrées técnicos; titular ndo pode ter
interesse comercial direto

Relacionam produto ao territério; podem
ser |IP (reputagao) ou DO (qualidade
vinculada ao meio geografico)

Quadro 2 - Comparativo entre os signos de uso coletivo

Critério Marcas Coletivas Marcas de Certificagao
Identificar origem de
Finalidade = membros de uma
coletividade
Pessoas juridicas
Titularidade _ cPresentativas
(associagdes/cooper
ativas)
Usuérios Somente membros
da entidade titular
Documento  Regulamento de

Regulatério  Utilizagdo de Marca

Atestar conformidade
com normas e
especificagdes técnicas

Pessoa fisica ou juridica
(sem interesse comercial
no produto)

Qualquer interessado
que cumpra os
requisitos técnicos

Indicagoes Geograficas
(IGs)

Identificar origem geografica
com qualidade ou tradi¢ao
Unica

Natureza coletiva (entidade
representativa atua como
substituta processual)

Todos os produtores da area
delimitada que sigam o
caderno técnico

Documentacéo Técnica
(metodologias e

Caderno de Especificagoes
Técnicas

controles)

Prazo de 10 anos, renovaveis
Vigéncia sucessivamente
Exclusdo do prazo,
_ renuncia,
Extingao

da entidade titular

Fonte: Elaborado pela autora.

10 anos, renovaveis
sucessivamente

Indeterminado (sem
necessidade de prorrogacgao)

Causas gerais, fim da
entidade ou uso fora da
caducidade ou fim norma (quarentena de 5 pararen
anos)

Sem previsao legal explicita
uncia ou extingéo na
Lei 9.279/96
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6 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo foi utilizado o método qualitativo, com
abordagem descritiva. A abordagem qualitativa foca na compreensao profunda de
fendbmenos estudados, explorando percepg¢des, significados e experiéncias
subjetivas, sem a intengao de quantificar os dados (Augusto et al., 2013). A natureza
descritiva, por sua vez, visa detalhar e caracterizar o fendmeno estudado,
apresentando suas particularidades sem investigar relagdes causais (Bernd; Anzilago,
2016).

Como visto, a presente pesquisa tem como objetivo principal investigar como
os signos distintivos de uso coletivo podem ser utilizados como ferramenta de
desenvolvimento, promogao e protegcdo de territérios criativos e como objetivos
especificos 1) ldentificar estudos sobre territérios criativos e sua relagdo com os
signos distintivos de uso coletivo; 2) identificar e descrever os signos distintivos de
uso coletivo como instrumentos de prote¢cao e promogao para territorios criativos e 3)
analisar acdes para desenvolvimento, promocao e promogao de Territorios Criativos
em Porto Alegre e a apresentar o planejamento para as suas implementagdes.
Visando atingir cada um dos objetivos especificos, foram estruturadas quatro etapas
metodoldgicas, assegurando um encadeamento légico entre os objetivos e alinhadas
ao problema de pesquisa. A forma de organizacdo das etapas permitiu uma
abordagem progressiva, desde a compreensao dos territérios criativos, passando pela
identificacdo dos signos distintivos de uso coletivos como ferramentas para protegéao
e promogao dos territérios criativos, culminando na apresentagao de um planejamento
para a implementacao de agdes para o desenvolvimento de territérios criativos em
Porto Alegre.

O primeiro objetivo especifico foi alcangado a partir de uma revisao sistematica
de literatura, através da qual foram encontrados e analisados estudos que abordam a
relacdo entre os territorios criativos e signos distintivos de uso coletivo. Ja para
identificar e descrever os signos distintivos de uso coletivo como instrumentos de
protecao e promocao para territérios criativos, foram levantadas informagdes acerca
de registros de marcas coletivas e marcas de certificagdo e reconhecimento de
indicagdes geograficas associadas a territorios criativos. Para atingir a este objetivo

especifico também foram realizadas entrevistas com profissionais que pesquisam o
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tema e estdo envolvidos diretamente em agdes para o desenvolvimento de territorios
criativos.

Por fim, a analise e descricdo de uma estratégia para protegdo e promogéao de
um territério criativo em Porto Alegre foi realizada a partir do desenvolvimento da
etapa de planejamento estruturada por meio da ferramenta Business Model Canvas.
O planejamento elaborado a partir desta metodologia permite uma visdo geral,
sistémica e integrada dos elementos necessarios para a execugao das solugdes
indicadas: (i) a implantagdo de uma marca de certificagdo municipal e (ii) o estimulo a

criacao e utilizagdo de marcas coletivas.

6.1 LISTA DE ETAPAS METODOLOGICAS

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa foi dividida em quatro etapas
metodoldgicas. A organizagao destas fases permite uma progressao légica do estudo,
partindo do embasamento tedrico e do levantamento de dados secundarios,
avangando para a coleta de dados primarios com os atores locais chegando na
elaboracdo de uma proposta pratica e aplicavel. As etapas desenvolvidas sao as
listadas a sequir:

Etapa 1: Identificagado de estudos sobre territérios criativos e sua relacdo com
os signos distintivos de uso coletivo.

Etapa 2: ldentificacdo de registros de signos distintivos de uso coletivo
relacionados a territérios criativos.

Etapa 3: Anadlise do uso dos signos distintivos de uso coletivo associados a
territérios criativos.

Etapa 4: Elaboracdo do planejamento para a implementagédo e o estimulo a
criacdo e utilizagdo de signos distintivos de uso coletivo para desenvolvimento,
promogao e protecao de territdrios criativos em Porto Alegre.

Abaixo, a Figura 1 ilustra o fluxo metodolégico da pesquisa, facilitando a
visualizagdo e demonstrando o encadeamento entre cada uma dessas fases

descritas:
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Figura 1 - Fluxo metodoldgico da pesquisa

ETAPA 1
Identificacao de estudos
sobre territérios criativos e
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de territorios criativos
l em Porto Alegre.

ETAPA 3

Andlise do uso dos signos
distintivos de uso coletivo
associados a territérios criativos.

Fonte: Elaborado pela autora.

6.2 DESCRICAO DAS ETAPAS METODOLOGICAS

6.2.1 Etapa 1: Identificagcao de estudos sobre territorios criativos e sua relagao
com os signos distintivos de uso coletivo

A etapa 1 tem o objetivo de identificar estudos sobre territorios criativos e sua
relacdo com signos distintivos de uso coletivo. Nesta etapa foi adotada como
abordagem metodoldgica a Revisao Sistematica de Literatura (RSL) visando a coleta
de dados de maneira estruturada e padronizada, minimizando a subjetividade para
que as informacgdes e os dados obtidos sejam relevantes e educativas (Linde; Willich,
2023; Moher et al., 2009).

A RSL é um processo estruturado e rigoroso de identificagdo, selecao,
avaliagao e sintese de estudos relevantes sobre uma questao especifica de pesquisa.
Ela busca minimizar vieses e fornecer um panorama abrangente e confiavel do
conhecimento disponivel, seguindo um protocolo explicito, garantindo transparéncia,
reprodutibilidade (Galvéo; Ricarte, 2020). De forma geral, de acordo com Moher et al.
(2009) e Sauer e Seuring (2023), uma RSL apresenta 3 fases, quais sejam, coleta,

selecdo e analise dos documentos.
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A primeira fase, que é correspondente a coleta de dados, foi realizada nas
bases de dados académicos Scopus e Web of Science (WoS), sem definicdo de
periodo, em artigos cientificos, capitulos de livros e anais de congressos, publicados
nos idiomas inglés, espanhol e portugués. Foram utilizadas as seguintes strings’ de
busca de acordo com o tema, em inglés, presentes em qualquer campo do

documento, conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Strings de Busca

Signos
Distintivos de
Uso Coletivo

Termos para
Territorios
Criativos

String de Busca

*7 )

“collective distinctive sign*” AND “creative territor*”;
“collective distinctive sign*” AND “creative district*”;

creative territor* /

. c.:ollgctlve. .  creative district* /
distinctive sign . o

AND “creative cluster

collective
trademark*

certification mark*

geographical
indicat*

intellectual
property

creative cluster*

creative territor* /
creative district* /
creative cluster*

creative territor* /
creative district* /
creative cluster*

creative territor* /
creative district* /
creative cluster*

creative territor* /
creative district* /
creative cluster*

“collective distinctive sign

%97,

“collective trademark*” AND “creative territor*”;
“collective trademark®” AND “creative district*”;
“collective trademark*” AND “creative cluster

%77

*97,

“certification mark*” AND “creative territor*”;
“certification mark*” AND “creative district*”;
“certification mark*” AND “creative cluster*”

*7.

“geographical indicat*” AND “creative territor*”;
“geographical indicat*” AND “creative district*”;
“geographical indicat*” AND “creative cluster”

*97,

“intellectual property” AND “creative territor*”;
“intellectual property” AND “creative district™”;
“intellectual property” AND “creative cluster*”

Fonte: Elaborado pela autora.

A pesquisa foi realizada entre os meses de setembro e outubro de 2025. Ao
todo foram encontrados 135 documentos. Foram excluidos 25 por se tratar de
documentos duplicados, restando 120 documentos para a fase de selegao.

A segunda fase, de seleg¢ao dos estudos, foi realizada em 2 partes: a primeira
foi feita a partir da leitura dos titulos, resumos e palavras-chave dos documentos e, na

segunda parte, os documentos selecionados foram lidos em profundidade. Na

' String de busca refere-se a uma cadeia de caracteres estruturada utilizada em bases de dados para a
recuperacgao de informagdes bibliograficas. E composta por palavras-chave (termos representativos do
objeto pesquisado), operadores booleanos (conectivos légicos como AND, OR e NOT, que combinam ou
excluem termos entre si) e simbolos de truncamento, como o asterisco (*), que ampliam os resultados
ao abarcar variagdes e derivagdes dos termos pesquisados (FREITAS et al., 2023).
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primeira parte, com a leitura dos titulos, resumos e palavras-chave dos documentos
foram aplicados os seguintes critérios de exclusao: documentos fora do escopo da
pesquisa como, por exemplo, estudos sobre gestdo do conhecimento na economia
criativa, cidades inteligentes, inovagao e concorréncia, documentos que nao fazem
relacdo entre territorios criativos e signos distintivos de uso coletivo e documentos
com resumo indisponivel.

Dos 120 documentos analisados, 112 foram excluidos, sendo 79 por estarem
fora do escopo de pesquisa, 32 por nado fazerem relagao entre territorios criativos e
signos distintivos de uso coletivo e 1 documento cujo resumo estava indisponivel. Ao
fim desta etapa, foram selecionados 8 documentos para analise em profundidade.

Na segunda parte desta segunda fase, os 8 documentos foram lidos em
profundidade e 2 deles foram excluidos, 1 porque o documento esta disponivel apenas
em lingua francesa e 1 porque nao foi localizado o documento na integralidade. A
Figura 2 ilustra as fases de coleta e selegao dos estudos, considerando o protocolo
PRISMA (Moher et al., 2009).

Esta segunda etapa de selecdo dos estudos, foi realizada com o auxilio da

ferramenta Rayyan (www.rayyan.ai). Com este sistema, a partir da importagdo dos

artigos, foi possivel identificar de forma automatizada os documentos duplicados,
fazer a triagem (inclusédo/exclusdo) com a inclusdo de etiquetas que facilitam a

filtragem dos dados, o que tornou esta etapa mais agil e padronizada.
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Figura 2 - Fluxo de identificagao dos estudos

IDENTIFICAGAO DE ESTUDOS ATRAVES DE BASES DE DADOS
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Documentos incluidos para
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8 Registros excluidos:

=

5] Documento indisponivel: 1

=

Total de documentos obtidos
para andlise: 6 Documentos em outra lingua: 1

Fonte: Prépria autora com base em Moher et al. (2009).

Por fim, na terceira fase, foi feita a leitura em profundidade para analise dos
documentos selecionados na fase anterior, cujos dados foram sistematizados
seguindo as seguintes categorias de analise:

a) analise bibliométrica: titulo de periddico, ano de publicagdo, autores e pais

de publicacéo;

b) analise do conteudo de acordo com o tema: tipo de signo distintivo coletivo,

contribuicdo, beneficios e desafios do signo distintivo para o
desenvolvimento de territorios criativos. A organizacdo dos dados

levantados nesta fase foi feita através de uma planilha em Excel na qual as
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categorias de analise foram dispostas em colunas, de forma objetiva,

facilitando a visualizagdo e a comparacgao entre as informacoes.

6.2.2 Etapa 2: Identificagdo de registros de signos distintivos de uso coletivo
relacionados a territérios criativos

A etapa 2 tem o objetivo de identificar a existéncia de registros de signos
distintivos de uso coletivo relacionados a territorios criativos. Para a identificagao da
existéncia de registros, foram realizados levantamentos dos registros das marcas
coletivas, marcas de certificagdo e indicagdes geograficas vigentes no Brasil.
Seguindo uma estrutura de busca sistematica e abrangente, a identificagcdo dos
registros seguiu trés fases: busca, selegao e analise dos dados.

A busca por marcas coletivas foi realizada considerando duas classes da
Convencao Internacional de Nice: classe 41 e classe 35. A escolha dessas duas
classes se justifica porque contemplam atividades necessarias para a estruturagéo de
territérios criativos diante da compreensdo de que eles dependem do
desenvolvimento entre dimensdes simbdlicas, culturais e organizacionais.

A classe 41 concentra servigos diretamente associados a criacdo, producao,
organizacdo e difusdo de atividades culturais, artisticas, educacionais e de
entretenimento, que sao centrais na construgao da identidade e da atratividade desses
territorios. Por sua vez, a classe 35 abrange servigos relacionados a organizagéo,
gestdo, promogédo e coordenagdo de atividades econbmicas, refletindo os
mecanismos de governanga, organizagao coletiva e insergdo mercadoldgica
necessarios para a sustentabilidade das iniciativas criativas. Assim, a analise conjunta
dessas classes permitiu identificar marcas coletivas que evidenciam nao apenas a
expressdo cultural do territorio, mas também as estratégias organizacionais que
sustentam o seu desenvolvimento econdmico e social.

A busca por marcas coletivas na classe 41 foi realizada através da plataforma

oficial do INPI — www.inpi.gov.br — no dia 05 de outubro de 2025, de acordo com os

seguintes critérios:
a) busca avangada,
b) “pedidos vivos”, ou seja, aqueles que estdo vigentes eu requeridos ainda
aguardando analise quanto ao deferimento ou n&o do registro;
c) natureza coletiva,

d) classe 41.
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Foram coletados 147 resultados, os quais foram importados para uma planilha
em Excel e filtrados apenas aqueles cuja situagdo apontava para “marca registrada”.
Segundo este critério de inclusdo, foram identificados 54 processos. Estes 54
processos foram analisados, ainda na fase de selegao, considerando os seguintes
critérios:

a) identificacdo do objetivo social do titular e
b) leitura dos atos constitutivos dos titulares dos processos, com o objetivo de
identificar se ha delimitagao geografica prevista para o exercicio das atividades.

Apods analise dos 54 processos de registro de marca coletiva, apenas 1 foi
identificado com atividades relacionadas a economia criativa e com limite do exercicio
dessas atividades a uma regiao territorial delimitada.

A busca por marcas coletivas na classe 35 foi realizada no dia 19 de novembro
de 2025, através do sistema Webseek seguindo os seguintes critérios:

a) pesquisa de marca;

b) classe 35;

c) palavras (radica): territorio, cluster, distrito, arrano, caminho, rota, vale ou
regiao;

d) processos ativos (excluidos processos extintos ou arquivados);

e) natureza coletiva.

Foram coletados 5 processos, dispostos em uma listagem fornecida pelo
préprio sistema Webseek. Ainda na fase de sele¢do, cada um dos 5 processos foram
pesquisados através do sistema do INPI através do qual foi possivel ter acesso aos
documentos. Nesta etapa os processos foram analisados considerando:

a) identificacdo do objetivo social do titular e

b) leitura dos atos constitutivos dos titulares dos processos, com o objetivo de
identificar se ha delimitagdo geografica prevista para o exercicio das atividades.

Ap0ds a analise dos 5 processos, restaram selecionados 2 processos referentes
a marcas que se relacionam com atividades da economia criativa que se desenvolvem
em uma regido geograficamente delimitada. Uma delas € a mesma que possui registro
na classe 41.

A busca por marcas de certificagao foi realizada na plataforma oficial do INPI —

www.inpi.gov.br — no dia 05 de outubro de 2025. A busca ocorreu de acordo com 0s

seguintes critérios:

a) busca avancgada
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b) “pedidos vivos”,

c) natureza ‘coletiva’

d) Classe 42, de acordo com a Classificagdo de Nice, tendo em vista que esta

€ a classificacdo adequada para empresas certificadoras.

A busca resultou em 400 processos. Os dados foram exportados para uma
planilha de Excel e, na fase de selegao foram filtrados 69 processos considerados
apenas processos de titulares nacionais e situagdo constando “registro em vigor” ou
“verificando o pagamento da concess&o”. Destes 69 processos, apos a identificagao
dos titulares, do objeto pertinente a certificagcdo, e da leitura dos regulamentos de
utilizacdo da marca de certificacdo foram selecionados 2 processos para analise em
profundidade, os quais possuem objeto de certificagdo compativel com atividade da
economia criativa e se referem a uma regiao delimitada geograficamente.

Por fim, a busca por indicagbes geograficas foi realizada a partir da lista
disponibilizada no site do INPI, em 27 de outubro de 2025. Considerando que a
delimitagdo geografica de um territorio € condi¢cdo intrinseca as indicagdes
geograficas, estas foram selecionadas considerando:

a) as indicagbdes de procedéncia nacionais, que se relacionam a regides que

se tornaram conhecidas pela producéo ou extracido de um produto;

b) pedidos reconhecidos e

c) os produtos que poderao utilizar o signo distintivo.

A pesquisa néo contemplou as denominag¢des de origem, pois este tipo de
indicagdo geografica exige que as qualidades ou caracteristicas do produto sejam
resultantes diretamente das condi¢des naturais da localidade, com influéncia direta de
fatores fisicos como clima e solo. O foco desta pesquisa esta na economia criativa e
nos territdrios criativos, cujos produtos derivam essencialmente da expressao cultural,
do talento, da criatividade e dos conhecimentos tradicionais de uma comunidade,
razao pela qual as indicacbes de procedéncia estdo mais adequadas. A indicagao de
procedéncia atua para identificar e chancelar uma regiao que se tornou conhecida e
construiu reputacao pela tradicao em produzir determinado bem, aspecto que reflete
adequadamente a dindmica simbdlica e identitaria dos arranjos e coletivos analisados

neste trabalho.
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Foram selecionados para analise em profundidade as indicacbes de
procedéncia que sao utilizadas para identificar produtos relacionados a atividades
criativas, que dependem de conhecimentos tradicionais, habilidade e talento,
excluidos aqueles que contemplem apenas os produtos em si. De acordo com este
critério, por exemplo, foi excluida a Indicagao Geografica “Queijo da Canastra” tendo
em vista que o objeto da protegdo € o produto queijo, e foi incluida a Indicagao
Geografica “Pedro II” que, além de identificar a pedra Opala extraida do Municipio de
Pedro Il no Piaui, identifica “j6ias artesanais de Opalas de Pedro II”. Ao todo foram
identificadas 113 indicacbdes de procedéncia, sendo 21 contendo as caracteristicas
definidas pelos referidos critérios.

A Figura 3, resume as etapas de coleta, selecdo e analise dos dados referentes
a marcas coletivas, marcas de certificacao e indicagbes geograficas.
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Figura 3 - Etapas de coleta e selegao de signos distintivos relacionados a territorios

criativos
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° i o cidandes Data da busc)e Data da :rui:cu:a
+ Data da busca: iso * : . -
05/10/2025 . Exduldr:g processos 05/10/2025 27/10/2025
extintos e arquivados
« Data da busca:
19/11/2025
- " ’ [ s - b
- . Simaq:uo: registro em . . a
» Situagdo: “marca * Situagdo: “marca vigor meu em‘o“mda ek economia criativa,
registrada” registrada’” i =i saberes tradicionais ou
1 J « Titular brasileiro habilidades manuais
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Fonte: prépria autora
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6.2.3 Etapa 3: Analise do uso dos signos distintivos de uso coletivo associados
a territorios criativos

A etapa 3 tem o objetivo analisar o uso dos signos distintivos de uso coletivo
como instrumentos de protecdo e promocao para tais territérios. Nesta etapa foram
realizadas entrevistas semiestruturadas, com a finalidade de levantamento de
informagdes sobre o conhecimento dos agentes da economia criativa acerca dos
signos distintivos de uso coletivo e seus beneficios para o desenvolvimento e
sustentabilidade dos negdcios estabelecidos nos territérios criativos.

A técnica escolhida permite a coleta de dados organizada a partir de um
conjunto de questbes abertas pré-determinadas, sendo possivel incluir
questionamentos que surjam ao longo do dialogo entre entrevistador e entrevistado.
Trata-se de um formato flexivel que possibilita aprofundar e esclarecer informacgdes
fornecidas pelos participantes, garantindo uma abordagem dindmica e adaptavel. Esta
técnica de entrevistas busca captar sentimentos, percepcdes, crencas e atitudes dos
entrevistados sobre um tema especifico. Para sua aplicacdo é necessario um
planejamento das etapas que envolvem a elaboragao do roteiro, o contato com os
participantes, a realizacdo das entrevistas, a transcricdo e a analise dos dados
(Lombardi et al., 2021).

Para as entrevistas foram elaborados dois roteiros que foram direcionados a
publicos distintos. O roteiro 1 (Apéndice E) foi aplicado em entrevistas com gestores
publicos e consultores em economia criativa envolvidos com a tematica, para
verificagcdo do nivel de conhecimento sobre a importancia dos signos distintivos de
uso coletivos no desenvolvimento e sustentabilidade dos territorios criativos. O roteiro
2 (Apéndice F) foi direcionado a representantes de entidades que possuem registro
de algum dos signos distintivos de uso coletivo.

O contato inicial com os participantes foi feito através de aplicativo de
mensagens com o convite para responder as perguntas constantes nos roteiros 1 ou
2, conforme o caso. Apds o aceite do convite pelo participante, as entrevistas foram
realizadas pessoalmente ou por meio de videochamada.

O roteiro das entrevistas ndo foi submetido ao sistema CEP/CONEP por
configurar uma etapa preliminar para averiguar a viabilidade e elaboragéo do projeto.
Esta fase envolveu contatos diretos sem a identificacdo dos possiveis participantes e
sem o registro publico e formal das informagdes, amparada pelas excegdes do Art. 2°,
inciso Xll, e do Art. 24 da Resolugdo CNS n°® 510/2016 (Brasil, 2016). A pesquisa nao
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envolve experimentagdao com seres humanos, manipulagdo de dados sensiveis ou
riscos a integridade fisica ou psicolégica dos participantes, limitando-se ao
aprofundamento tedrico de situagdes que emergem na pratica profissional dos
entrevistados, resguardando-se quaisquer dados que possam identificar os
participantes.

Ainda, para garantir a transparéncia e a voluntariedade da participagcao, todos
os entrevistados assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE
(Anexo A), no qual foram informados sobre os objetivos da pesquisa, a forma de uso
das informagdes coletadas e o compromisso com o anonimato.

ApoOs a realizacdo das entrevistas, estas foram transcritas e seus dados
analisados de acordo com os seguintes critérios:

a) familiaridade dos entrevistados com o conceito;

b) contribuicdes destes signos para as atividades desenvolvidas nos
territorios;

c) desafios para a implementagdo/uso dos signos distintivos de uso coletivo
associado a territorios criativos.

O Quadro 4, abaixo, apresenta o detalhamento das entrevistas realizadas,

indicando o setor de atuacéo dos participantes, a data e o tempo de duracido de cada

encontro.
Quadro 4 - Dados das entrevistas realizadas
ENTREVISTADO DATA -III-)EI“IQZ((); 2 g SETOR
E1 13/12/2025 34 min Consultor economia criativa
E2 17/12/2025 25 min Consultor
E3 17/12/2025 32 min Gestao publica
E4 19/12/2025 45 min Consultor
E5 22/12/2025 37 min Gestao publica
E6 29/12/2025 46 min Repres. de associacao
E7 13/01/2026 59 min Consultor
E8 26/01/2026 37 min Gestao publica
E9 27/01/2026 21 min Gestao publica
E10 21/02/2026 20 min Gestao publica

Fonte: Elaborado pela autora.
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O numero de entrevistas realizadas foi determinado pelo critério de saturacao,
entendido como o estagio da pesquisa em que a coleta de novos dados deixa de
oferecer insights adicionais ou temas novos, apresentando redundancia de
informacdes, o que caracteriza a suficiéncia dos dados para responder as questdes
propostas (Fontanella; Ricas; Turato, 2008; Moura, 2022). Considerando a
metodologia das pesquisas qualitativas, a definicdo do numero de entrevistas nao
seguiu um critério quantitativo pré-definido, mas foi construida progressivamente ao
longo da fase de realizagdo das entrevistas, em um processo continuo de analise
simultanea a coleta (Fontanella; Ricas; Turato, 2008). Para abarcar as diferentes
perspectivas do estudo, foram aplicados dois roteiros distintos de entrevista: o
primeiro roteiro foi aplicado a seis profissionais relacionados a atividades da economia
criativa, e o segundo a quatro representantes e idealizadores de grupos ou coletivos,
representantes de titulares de signos distintivos de uso coletivo (totalizando 10
entrevistas). Em ambos os grupos, observou-se que as informagdes obtidas
apresentaram recorréncia de padrdes nas rodadas finais de cada roteiro, ndo sendo
identificados novos elementos conceituais relevantes que ampliassem ou
modificassem substancialmente as categorias de analise previamente estabelecidas.
As entrevistas subsequentes de cada grupo serviram para confirmar a repeticéo
desses padroes e a densidade tedrica alcancada em suas respectivas tematicas
(Fontanella; Ricas; Turato, 2008). Dessa forma, considerou-se atingida a saturagao
para ambos os roteiros, garantindo a validade de conteudo e a credibilidade da
investigacao ao evitar tanto a coleta de dados desnecessarios quanto o encerramento

precoce da analise (Moura, 2022).

6.2.4 Etapa 4: Elaboragao de embasamento para agoes visando a implementagao
e o fomento a criagao e utilizagao de signos distintivos de uso coletivo para
desenvolvimento, promoc¢ao e protecao de territérios criativos em Porto Alegre

Esta etapa tem o objetivo de apresentar um embasamento técnico para a
adocdo de agbes voltadas ao desenvolvimento, promogao e protecado de territorios
criativos em Porto Alegre, a partir do uso de signos distintivos de uso coletivo. Optou-
se por nao incluir as Indicagdes Geograficas na proposi¢cao desta etapa. Considerando
0 caso concreto e a demanda do ente publico municipal, ndo se verificou, neste
momento, a possibilidade ou viabilidade de se trabalhar para o reconhecimento de

uma Indicagéo Geogréfica relacionada ao territério de Porto Alegre. Como a pesquisa
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evidenciou fragilidade associativa local e nao teve o propdsito de buscar a existéncia
de um objeto especifico passivel desse reconhecimento, 0 embasamento técnico
considerou como agdes possiveis a implementacdo de uma marca de certificacdo e o
estimulo a criagcao e ao uso de marcas coletivas associadas a territérios criativos.
Esta etapa foi desenvolvida com base nos resultados das etapas anteriores e
na observagao participante. A observacao participante € uma técnica investigativa
caracterizada pela interacédo direta do pesquisador com os sujeitos e o ambiente do
estudo, oportunizando a descricdo e a compreensao dos elementos de uma
determinada situacao. A partir dela é possivel analisar as atividades das pessoas em
seus respectivos ambientes, envolvendo interacbes entre o pesquisador e o0s
participantes do estudo (Marcon; Elsen, 2000). Ao longo da pesquisa, desde abril de
2024, as observacdes foram realizadas em diversos ambientes e dindmicas que
proporcionaram contatos, dialogos e debates ricos com diversos atores da economia
criativa. Entre os espacos de insercéo institucional e territorial destacam-se o Nucleo
de Economia Criativa de Porto Alegre, a participacdo no Comité Municipal de
Economia Criativa, participacdo em evento de economia criativa da MICROEMPA em
Caxias do Sul, a organizacao e realizacdo de um Festival de Economia Criativa -
Vértice em Porto Alegre, a participagdo em uma oficina de design sobre o territério do
Centro Histérico de Porto Alegre e em evento promovido pelo Comité da Industria
Criativa da Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS).
Nestes ambientes, aqueles com quem a autora manteve interacdes, foi informado de
forma oral sobe a sua intengcdo de coletar dados para sua pesquisa académica. O
quadro 5 apresenta a sintese dos locais, periodo e tempo das atividades de

observacao participante realizadas:
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Quadro 5 - Dados da Observagao participante

INICIATIVA DATA OU PERIODO TEMPO ATUAGAO
Nucleo de Economia 26/04/2024 a
Criativa - ACPA 27/02/2026 61h30 | Coordenadora

Comité Municipal de agosto a dezembro

Economia Criativa - 7h30 Participante
Prefeitura de Porto Alegre de 2025
Microempa - Caxias do Sul 29 de junho de 2025 8h Expectadora
Vértice - Festival de 29 de junho a 13 de .
Economia Criativa setembro de 2025 90n Organizadora
Oficina de design - Centro 54 16 outubro 2025 4h Participante
Historico
FIERGS 26 de novembro 6h Expectadora

Fonte: Elaborado pela autora.

No total, foram 177 horas dedicadas a atividades nas quais o tema de
discussao central foi a economia criativa, seus impactos nos territorios, nos negdcios
e nas pessoas. Desses encontros e atividades se fazem presentes representantes do
poder publico estadual e municipal, universidades, associagdes e representantes de
coletivos, além de empreendedores da economia criativa. O contato com esta
diversidade de atores permitiu a ampliagao da compreensao sobre as dindmicas reais
do ecossistema criativo local, evidenciando seus desafios estruturais, suas
potencialidades e as tensbes existentes entre iniciativa privada, poder publico e
coletivos territoriais.

A partir destas observacgdes, e considerando os resultados de todas as etapas
da pesquisa, neste trabalho, foi entregue o planejamento para a (i) implementacao de
uma marca de certificacédo de territérios criativos em Porto Alegre e para (ii) estimular
a criagdo e o uso de marcas coletivas por entidades locais. Esta analise conjunta
permitiu estruturar e fundamentar tecnicamente as ag¢des indicadas como possiveis
pelo Municipio. As principais categorias de analise adotadas nesta etapa
corresponderam aos nove blocos estruturantes do Canvas, adaptados ao contexto de
desenvolvimento de politicas publicas, sendo eles: (1) Segmentos de Publico-Alvo
(identificacdo dos atores locais, associagbes e empreendedores beneficiarios das
acgdes); (2) Proposta de Valor (o reconhecimento, a diferenciacdo e os beneficios

entregues pelo poder publico e pelas marcas aos territérios); (3) Canais (as
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estratégias de comunicagdo institucional e disseminacdo da politica); (4)
Relacionamento (os mecanismos de dialogo, capacitagao e engajamento continuo
com os agentes territoriais); (5) Sustentabilidade Financeira (as fontes de recursos e
dotagdes orgamentarias para a manutengao das iniciativas); (6) Recursos Principais
(a infraestrutura e equipe técnica exigidas); (7) Atividades Principais (as a¢des vitais
de gestdo, diagndstico e monitoramento); (8) Parcerias Principais (a articulagao
institucional com universidades, INPI e equipamentos ancora); e (9) Estrutura de
Custos (os investimentos publicos demandados para a implementagao e operagao do
planejamento).

Ao organizar essas agdes a partir da visdo sistémica proporcionada pelo
Business Model Canvas (Murray; Scuotto, 2015), o estudo contribui para a elaboragao
de um planejamento estruturado e orientado por diretrizes operacionais minimas,
voltado a promocgao e protegao de territorios criativos por meio do uso de signos
distintivos de uso coletivo, ampliando as possibilidades de sua implementagao de

forma planejada, progressiva e sustentavel.

6.3 RELACAO ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS, METODOLOGIA E
RESULTADOS

Para evidenciar o alinhamento metodolégico e a coeréncia estrutural da
pesquisa, elaborou-se uma sintese visual demonstrando a conexdo entre as metas
tracadas e o percurso investigativo adotado. O Quadro 6, a seguir, detalha como cada
objetivo especifico se relaciona com as etapas metodolégicas descritas nas se¢des
anteriores e aponta quais entregaveis resultaram de cada fase, garantindo, assim, o

alcance do objetivo geral do estudo.
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Quadro 6 - Representacao das relagdes entre os objetivos da pesquisa e

metodologia
OBJETIVOS ETAPAS
OBJETIVO GERAL ESPECIFICOS METODOLOGICAS PRODUTO
Compreender o que séo
territorios criativos e qual a - Revisao Sistematica
-~ relagdo com os signos de Literatura
Ide?ntlflcgr © distintivos de uso coletivo. )
analisar signos - Artigo
distintivos de uso Identificar quais os - Levantamento de - Plano de
coletivo como instrumentos de protecéo e dados na base do INPI  negdcio (Swot e
ferramenta para promogao para territorios - Entrevistas Canvas)
protegdo e criativos semiestruturadas - Dissertacdo
promocao de . - Relatdrio técnico
territérios criativos Anallsar e. desc.:r.ever uma - Embasgmento
estratégia identificada para técnico
a protecao e promogao de (observagobes
territorios criativos participantes)

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro acima demonstra que a estruturacdo da pesquisa decorre de um
encadeamento légico, partindo da fundamentagdo tedrica até a elaboracdo de
propostas praticas aplicaveis ao contexto estudado. A partir disso, torna-se possivel
avancar para a analise aprofundada dos dados coletados. A segao seguinte apresenta
os resultados obtidos em cada uma das etapas metodologicas conduzidas ao longo
do trabalho.
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7 RESULTADOS

Este capitulo apresenta a analise dos resultados obtidos a partir das quatro
etapas metodoldgicas propostas na pesquisa. Inicialmente, a Segédo 7.1 expde os
achados da Reviséo Sistematica de Literatura sobre a relagdo entre territérios criativos
e signos distintivos de uso coletivo. Na sequéncia, a Sec¢ao 7.2 detalha os resultados
do levantamento de registros ativos no INPI. A Sec¢édo 7.3 dedica-se a analise das
entrevistas semiestruturadas realizadas com diferentes atores do ecossistema
criativo. Por fim, a Seg¢ao 7.4 apresenta o planejamento elaborado a partir do Business
Model Canvas para a implementagao e o estimulo a criagdo e ao uso desses signos

no municipio de Porto Alegre.

7.1 TERRITORIOS CRIATIVOS E SUA RELACAO COM OS SIGNOS DISTINTIVOS
DE USO COLETIVO

Os resultados apresentados nesta secao estao relacionados a primeira etapa
metodoldgica da pesquisa, correspondente a reviséo sistematica de literatura, na qual
se busca compreender como a literatura vem abordando o tema dos signos distintivos
de uso coletivo enquanto instrumentos de promoc¢ao e protecao de territérios criativos.
A anadlise dos resultados coletados nesta etapa busca compreender como os
elementos identificados se relacionam com a pergunta de pesquisa: Como os signos
distintivos de uso coletivo podem ser utilizados para fortalecer a economia criativa por
meio da proteg¢ao e promog¢ao dos territorios criativos? A partir dos dados, foi possivel
reconhecer os beneficios e desafios do uso de signos distintivos de uso coletivo para
a protegcao e promocgao de territorios criativos. No que se refere aos beneficios,
destacam-se as oportunidades de qualificagdo dos planos de governanga e de
potencializagao da valorizagao cultural, econémica e simbodlica dos territérios. Quanto
aos desafios, evidenciam-se a necessidade de aprimoramento das politicas publicas
e de superacdo de entraves que dificultam sua aplicacao pratica.

A Revisao sistematica de Literatura resultou na analise aprofundada de seis
artigos (quadro 7). Para facilitar a compreensdo dos dados, a analise a seguir esta
organizada de acordo com as seguintes categorias: primeiramente, apresenta-se a
tematica central de cada estudo selecionado; na sequéncia, discutem-se os beneficios
(econdbmicos, territoriais e sociais) dos signos distintivos de uso coletivo para o

desenvolvimento de territorios criativos; posteriormente, abordam-se os principais
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desafios de sua implementagao e governanga; e, por fim, encerra-se com uma sintese

dos principais achados da literatura.

Quadro 7 - Documentos encontrados na literatura

DOC. TiTULO DO ESTUDO

Territorial brands for

. Annals of
tourism development: A .
1 L . Tourism 2011
statistical analysis on the
) Research
Marche Region
Creative Clusters and
District Economies: European
2 ] Planning 2015

Towards a Taxonomy to

Interpret the Phenomenon Studies

How to Promote the
Development of Cultural
and Creative Industries

3 from an Evolutionary Game Sustainability 2024 Juan Chen; Jinlei

Perspective: Policy
Mechanisms for
Certification + Incentives

. The Journal
Inclusive Intellectual

4 Property Rights? The Case of 2025
. Development
of Collective Trademarks .
Studies
International
Cultural and creative Journal of
5 industry cluster: a case of Learning and 2012
Beijing Intellectual
Capital
Spatial patterns of Cultural )
. . Papers in
6 and Creative Industries: Regional 2023
Creativity and filiere behind g
. Science
concentration

Fonte: Elaborado pela autora.

PERIODICO ANO

PAIS DA
HAITEIES PUBLICAGCAO
Eleonora -
. Italia
Lorenzini; (University of
Viviana Calzati; Pavia)y
Paolo Giudici
) Italia
Caterlna. (Politecnico di
Branzanti )
Milano)
China (Anhui
Yangyang Li; University of
Jianing Sun; Finance and
Economics /
Li: Li Sun; China
Kewang Cao University of
Geosciences)
. Holanda
Carolina (Utrecht
Castaldi; Milene : .
. University) e
Simone .
: . Italia (Gran
Tessarin; Rahmi .
Sasso Science
Can Yamanoglu .
Institute)

Jingyuan Zhao: China (Harbin

_ : Institute of
Zhongying Qi Technology)
Italia
Rot.)erto. (Politecnico di
Dellisanti :
Milano)

Entre os estudos, foi possivel identificar analises sobre marcas territoriais e

reputacdo local (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011);

sobre as questbes sociais e

econbmicas dos clusters (Branzanti, 2015; Zhao; Qi, 2012); acerca de politicas de

certificacdo e politicas publicas para industrias culturais e criativas (Li et al., 2024) e

discussbdes sobre marcas coletivas como ferramenta de desenvolvimento inclusivo
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(Castaldi; Tessarini; Yamanoglu, 2025). Nem todos os textos analisados fazem
referéncia direta a signos distintivos de uso coletivo, como no caso dos autores Li et
al. (2024) e Castaldi, Tessarini e Yamanoglu (2025) que abordam diretamente
mecanismos de certificacdo, indicagdes geograficas e marcas coletivas. Os autores
Zhao e Qi (2012) e Dellisanti (2023), tratam da relagao da propriedade intelectual de
forma ampla, com areas geograficas determinadas. No entanto, o conjunto das fontes
selecionadas nesta etapa permite compreender de que formas os signos distintivos
de uso coletivo se relacionam com os territorios, suas dinamicas e governanga,
contribuindo para o desenvolvimento da identidade local e do valor cultural.

Os signos distintivos de uso coletivo desempenham uma importante fungédo na
identificac&o e diferenciagéo de territorios criativos. Ao tratar dos conceitos de marca
territorial, Lorenzini, Calzati e Giudici (2011) adotam a perspectiva de utilizagdo do
signo associado a uma delimitagdo geografica especifica ou aos seus produtos,
utilizada por uma multiplicidade de individuos e ligada as condi¢des histéricas,
culturais e sociais da regido, demonstrando o papel essencial deste instrumento na
comunicacgao de autenticidade, qualidade e vinculo das atividades e produtos com o
territério. A promogéao através deste signo atua diretamente na competitividade da
regido, atraindo investimentos, negdcios e visitantes.

O estudo sobre marcas coletivas, desenvolvido por Castaldi, Tessarini e
Yamanoglu (2025), reforca esse papel ao mostrar que tais instrumentos criam
identificacdo coletiva e regulamentam o uso de atributos associados a origem
geografica, cultura, tradicdo ou método de produgcdo. A marca coletiva, nesse
contexto, estabelece padrbes e requisitos para o uso da identidade comum,
funcionando tanto como um signo mercadoldgico, quanto como um mecanismo de
governanga territorial.

As indicagbes geograficas, que também constituem signos distintivos de uso
coletivo, como evidenciado no estudo sobre a tecelagem de salgueiro de Huaihe (Li
et al., 2024), demonstram a capacidade de unir cultura, territério e técnica. A
delimitacdo geografica, os requisitos de qualidade e a certificagdo associada revelam
que a protegao da origem contribui diretamente para transformar praticas culturais em
ativos econbémicos.

Os signos distintivos, portanto, atuam como instrumentos que organizam e
comunicam a identidade territorial, transformando caracteristicas locais sejam elas

materiais ou imateriais, em valor simbdlico e econémico (Lorenzini; Calzati; Giudici,
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2011; Castaldi; Tessarin; Yamanoglu, 2025). Ao estabelecerem padrbes de qualidade,
critérios de uso e mecanismos de governanga, esses instrumentos consolidam a
narrativa sobre o territorio, reforgando atributos como origem, autenticidade, tradigao
e identidade cultural (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011). Essa capacidade de traduzir
elementos territoriais em signos reconheciveis pelo mercado contribui para qualificar
a percepgcao externa do territério e para fortalecer a importancia e o senso de
pertencimento das comunidades envolvidas (Castaldi; Tessarin; Yamanoglu, 2025).
Ainda, ao diferenciar produtos, saberes e praticas, os signos distintivos de uso coletivo
potencializam o desenvolvimento de atividades econdmicas alinhadas a identidade
local, convertendo recursos culturais e criativos em ativos relevantes para o
fortalecimento da economia criativa e a promogao dos territorios criativos.

Nesse contexto, os estudos de Branzanti (2015) e Zhao e Qi (2012) sobre
clusters criativos, ampliam essa compreensao ao demonstrar como 0s signos
distintivos de uso coletivo se relacionam com dinadmicas de aglomeragao, cooperagao
e circulagao de conhecimento, evidenciando seu papel na consolidagao destes locais.
Nos clusters, tais signos atuam como ativos reputacionais, reforgcando a identidade
comum, legitimando praticas tradicionais e fortalecendo a percep¢ao de autenticidade
e qualidade, consolidando a sua posicao competitiva em mercados culturais e criativos
(Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011; Castaldi; Tessarin; Yamanoglu, 2025). O
estabelecimento de padrées minimos de qualidade, regras de uso e monitoramento
criam uma estrutura de governanga e regulagéo, o que contribuiu para a redugao de
custos operacionais, para o fortalecimento da confianga entre os agentes e para o
estimulo de comportamento cooperativo, elementos essenciais ao desenvolvimento
dos clusters (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011; Branzanti, 2015).

Assim, os estudos analisados mostram que os signos distintivos de uso coletivo
trazem contribuicdes estruturais para os territérios criativos, pois atuam
simultaneamente como instrumentos de competitividade, protegcao, estruturacao
institucional e desenvolvimento local. Em termos de diferencial competitivo, esses
instrumentos fortalecem a promocéao do territorio, favorecem a atragao de recursos e
ampliam o numero de empresas estabelecidas, ao mesmo tempo em que reforcam
uma imagem de qualidade, autenticidade e reputacdo. O aumento da confianca e a
cooperagdo entre os agentes econbmicos também contribuem para o
desenvolvimento  sustentavel, para a preservacdo do patrimbénio e,

consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais.



72

Quanto a protecdo do know-how, as marcas coletivas, certificacbes e
indicagdes geograficas asseguram a origem e a qualidade de produtos artesanais e
locais, preservando conhecimentos tradicionais (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011;
Castaldi; Tessarin; Yamanoglu, 2025) e fortalecendo os beneficios inerentes aos
territdrios criativos, como o aumento da produtividade, o compartilhamento de saberes
e o aprendizado informal (Branzanti, 2015). Paralelamente, exercem uma fungao
estrutural ao oferecer padrdes claros de qualidade e mecanismos de certificacdo, o
que aumenta a competitividade, protege o consumidor e confere confiabilidade ao
territorio e as politicas publicas envolvidas (Li et al., 2024).

Esses instrumentos também contribuem para o desenvolvimento inclusivo,
sobretudo em regides periféricas, ao agregar valor aos produtos, ampliar o acesso a
mercados e reforgar o capital social e o fortalecimento da comunidade (Castaldi;
Tessarin; Yamanoglu, 2025; Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011). Ao preservar e valorizar
o patriménio cultural, promovem economias regionais, fortalecem a identidade local e
oferecem suporte ao crescimento dos territérios (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011),
garantindo renda, motivagao e sustentabilidade financeira para os agentes envolvidos,
servindo como base para estruturar territorios criativos (Li et al., 2024).

Ainda, pode-se dizer que tais signos distintivos de uso coletivo funcionam como
ferramentas de mensuracéao e classificacdo da atividade criativa, qualificando modos
de producgao cultural e possibilitando sua utilizagdo como indicadores de criatividade
e inovacgao (Dellisanti, 2023). Isso contribui para a geragéo de riqueza e emprego (Li
et al., 2024), estimula a inovagao e favorece a atragao de infraestrutura especializada
(Zhao; Qi, 2012), consolidando os signos distintivos como elementos centrais no

fortalecimento da economia criativa e na promogao de territérios criativos.

7.1.1 Beneficios dos signos distintivos para territérios criativos

Da literatura analisada extrai-se que o uso de signos distintivos coletivos
relacionados a territorios criativos proporcionam diversos beneficios. Estes efeitos
manifestam-se em ambitos econbémicos e de mercado, territoriais e de
desenvolvimento ou sociais e organizacionais.

O uso de um signo comum que identifique produtos e servigos provenientes de
uma determinada localidade da a eles diferenciagdo, garantindo maior
competitividade e gera a percep¢ao de reputacéo pela qualidade do que esta sendo

ofertado. A boa reputacdo de produtos territoriais, pela qualidade e autenticidade,
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pode ser tratada como um elemento norteador para a estratégia de marketing voltada
ao desenvolvimento local (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011). Tal percepg¢ao permite a
pratica de precos mais elevados, o0 que é bem aceito pelos consumidores que
mostram-se dispostos a pagar valores mais elevados por produtos diferenciados
(Castaldi; Tessarini; Yamanoglu, 2025). Além disso, o uso destes signos distintivos
garantem maior uniformidade nas informagdes transmitidas ao mercado consumidor
quanto aos atributos dos produtos e servigos ofertados (Lorenzini; Calzati; Giudici,
2011; Castaldi; Tessarini; Yamanoglu, 2025).

O estudo de Castaldi, Tessarini e Yamanoglu (2025) ainda aponta que as
marcas coletivas sdo mais valiosas para pequenos negdcios que desejam ganhar
mercado pois impulsionam as vendas para além do limite territorial em que estédo
inseridos. Para pequenas empresas, as marcas coletivas constituem um instrumento
de propriedade intelectual com elevado potencial de inclusdo, ndo sé ampliando o
acesso ao mercado, mas fortalecendo posicionamento competitivo e gerando
oportunidades de desenvolvimento econbémico. Quando o0s pequenos
empreendedores utilizam um mesmo signo distintivo, conseguem diferenciar seus
produtos, sinalizar origem, autenticidade e padrbes de qualidade, além de se
protegerem da concorréncia desleal e de imitagdes produzidas em larga escala. O uso
de um signo que represente uma coletividade fortalece a identidade e a cooperagao
entre os integrantes, aumenta a credibilidade perante os consumidores e agrega valor,
tornando as marcas coletivas relevantes para a insercdo e a permanéncia de
pequenos negocios em mercados maiores € mais competitivos.

A proximidade fisica e a semelhanca ou afinidade entre as atividades
desenvolvidas em um territério também pode oportunizar a reducédo de custos como
aqueles referentes a compras de insumos comuns e logistica, bem como o
compartilhamento de investimentos na promog¢do dos produtos e servigos locais,
proporcionando maior eficiéncia nas operagdes (Branzanti, 2015; Dellisanti, 2023).

Os signos distintivos de uso coletivo também trazem beneficios ao territorio
contribuindo para o seu desenvolvimento. A construgdo de uma marca local € uma
forma de promover o territério como destino turistico, atraindo investidores e empresas
interessadas em estabelecer seus negdcios na regido (Lorenzini; Calzati; Giudici,
2011). Além disso, o uso de signos distintivos coletivos promove o desenvolvimento
sustentavel ao alinhar recursos naturais, culturais e econdmicos da regido. Neste

sentido também podem ser percebidos beneficios relacionados ao compartilhamento
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de conhecimento, ainda que de forma tacita, fator importante para o estimulo da
capacidade criativa e de inovagao (Branzanti, 2015; Dellisanti, 2023). Esse processo
fortalece a identidade territorial, estimula a cooperagdo entre os atores locais e
potencializa a geragao de valor econémico e social de forma integrada e duradoura.

Na esfera dos beneficios sociais e organizacionais, os signos distintivos de uso
coletivo sao capazes de reforcar a identidade cultural e a unidade entre os membros
da comunidade envolvida o que passa a ser percebido através do préprio signo, uma
vez que este atua como um elemento simbdlico compartilhado, capaz de agregar
referencias comuns que proporcionam o senso de pertencimento (Castaldi; Tessarin;
Yamanoglu, 2025). Também ha um incremento no capital social, tendo em vista as
redes de relacionamento, baseadas em confiancga e reciprocidade, e o comportamento
colaborativo que se desenvolve entre os atores locais, elementos que reduzem custos
e viabilizam ag¢des conjuntas (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011). Estes recursos sociais
auxiliam no estabelecimento das regras, padrbdes e procedimentos formais que séo
necessarios para a formalizagédo dos signos como ativos de propriedade intelectual, o
que favorece a atragdo de agdes governamentais através de politicas publicas
voltadas a aceleragédo do desenvolvimento territorial (Li et al., 2024).

A constituicdo formal destes signos, que representam direitos de propriedade
intelectual da coletividade, ao promover seguranga juridica e protegdo contra usos
indevidos, € capaz de alcancar aos territorios maior competitividade, atraindo
investidores, turistas, talentos, novos negocios e politicas publicas (Lorenzini; Calzati;
Giudici, 2011; Branzanti, 2015; Li et al., 2024). Isto contribui para a valorizagdo da
cultura local, o desenvolvimento inclusivo e o fortalecimento da comunidade, abrindo
mercados, agregando valor e incentivando a inovacgéo e a circulagado do conhecimento

(Castaldi; Tessarin; Yamanoglu, 2025; Branzanti, 2015).

7.1.2 Desafio de implementagado e governanga dos signos distintivos de uso
coletivo para territérios criativos

Apesar dos beneficios evidenciados, por outro lado, os estudos apontam
desafios relevantes quanto ao uso de signos distintivos de uso coletivo. Os desafios
relacionam-se a questdes de governancga, financeiras, legais, mercadoldgicas e
culturais (Castaldi; Tessarin; Yamanoglu, 2025; Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011).

O uso coletivo de signos distintivos pressupde a necessidade de organizagao

e comprometimento dos agentes envolvidos, bem como o estabelecimento de um
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suporte a organizacao, sobretudo no que se refere ao cumprimento das diretrizes
estabelecidas (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011). O estabelecimento de regras sobre
a utilizagc&o dos signos, como os limites territoriais, atores autorizados e categorias de
produtos e servicos a que se relacionam representam riscos de exclusao de pessoas
desse sistema devido a tendéncia de formagdo de grupos fechados (Castaldi;
Tessarin; Yamanoglu, 2025; Branzanti, 2015).

Quanto mais exigéncias institucionais, organizacionais e normativas estiverem
associadas a constituicdo dos signos distintivos coletivos, maior o risco de
afastamento dos atores locais que nado disponham de recursos para atender aos
requisitos necessarios. Isso ocorre em razao da desigualdade entre os atores locais,
podendo os instrumentos de governanga favorecer aqueles com maior capacidade de
articulagdo, acesso a informagdo e estrutura institucional (Castaldi; Tessarin;
Yamanoglu, 2025). Embora haja a necessidade da adogao de regras de controle para
assegurar a protecao dos signos distintivos, a sua implementacdo pode ocasionar
desigualdades favorecendo a exclusdo de agentes caso n&do sejam adotadas
estratégias de governanga inclusivas e adequadas a realidade local (Castaldi;
Tessarin; Yamanoglu, 2025).

Tendo em vista a necessidade de formalizagao destes instrumentos, além de
um minimo de organizagao da coletividade, ha a necessidade de contar com pessoas
capacitadas neste processo que envolve, também, a analise e registros por 6rgaos
competentes. Trata-se de um tramite complexo que, muitas vezes, representa custo
elevado considerando a realidade local (Li et al., 2024; Castaldi; Tessarin; Yamanoglu,
2025).

Neste mesmo sentido, diante das exigéncias inerentes ao processo de
formalizacdo dos ativos coletivos de propriedade intelectual, pode haver um
desestimulo a variedade de atividades a serem desenvolvidas nos territorios (Castaldi;
Tessarin; Yamanoglu, 2025). Da mesma forma, mostra-se desafiadora a questao do
desconhecimento dos atores locais, consumidores e turistas sobre a existéncia e a
importancia das politicas por tras destes signos para o desenvolvimento econédmico
local. A auséncia deste reconhecimento prejudica a percepgao de valor impondo uma
barreira a aceitagdo dos produtos e servigos locais (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011;
Li et al., 2024).
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7.1.3 Sintese dos achados na literatura

Em sintese, a literatura evidencia que os signos distintivos de uso coletivo
configuram instrumentos relevantes para a promogdo do desenvolvimento de
territérios criativos ao gerar beneficios econdmicos, mercadoldgicos, territoriais,
sociais e organizacionais. No entanto, tais vantagens nao se manifestam de maneira
imediata ou homogénea, estando condicionadas a existéncia de modelos de
governanga capazes de equilibrar protecédo, eficiéncia e incluséo.

Os desafios identificados — relacionados a organizagao coletiva, aos custos
de formalizacao, as exigéncias normativas e ao risco de exclusdo de atores locais —
demonstram que a adogéo desses signos demanda atengao as assimetrias existentes
nos territorios, bem como a necessidade de estruturas institucionais adequadas a
realidade local. Assim, os signos distintivos coletivos devem ser compreendidos nao
apenas como ferramentas juridicas de promog¢ao e protegdo, mas como mecanismos
complexos de coordenacéo territorial, cujo sucesso depende da articulagdo entre os
atores, do acesso a informacdo, do fortalecimento do capital social e da

implementagao de governancas inclusivas e sustentaveis.

Dessa forma, os resultados obtidos na Etapa 1 permitiram alcancar o primeiro
objetivo especifico da pesquisa: a identificacdo dos estudos sobre a relagao entre os
territérios criativos e os signos distintivos de uso coletivo. O levantamento tedrico
demonstrou que tais instrumentos possuem grande potencial para organizar a
governanca local, agregar valor simbdlico e diferenciar produtos e servigos,
contribuindo diretamente para o escopo geral deste trabalho, que consiste em
investigar como eles podem ser utilizados para o desenvolvimento, promogao e

protecédo dessas regides.

Contudo, a literatura também aponta desafios estruturais e normativos para a
sua implementacdo. Diante disso, mostra-se necessario investigar como essa
dindmica se materializa no cenario nacional. Nesse sentido, a etapa seguinte da
pesquisa dedica-se ao levantamento e a analise dos registros vigentes no banco de
dados do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Etapa 2), buscando identificar

a sua efetiva aplicagao pratica em territérios criativos brasileiros.
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7.2 REGISTROS DE SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO RELACIONADOS
A TERRITORIOS CRIATIVOS

Esta secdo apresenta os resultados da segunda etapa da pesquisa, que
consistiu em um levantamento documental junto a base de dados do INPI. O objetivo
foi identificar e analisar os registros vigentes de marcas coletivas, marcas de
certificacdo e indicagbes geograficas (indicagdes de procedéncia) que estejam
diretamente associados a atividades da economia criativa e delimitados a territérios
especificos. O Quadro 8, apresentado a seguir, consolida os dados obtidos nessa

busca.

7.2 REGISTROS DE SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO RELACIONADOS
A TERRITORIOS CRIATIVOS

Esta secdo apresenta os resultados da segunda etapa da pesquisa, que
consistiu no levantamento documental junto a base de dados do INPI. O objetivo foi
identificar e analisar os registros vigentes de marcas coletivas, marcas de certificagéo
e indicagdes geograficas (indicagdes de procedéncia) que estejam diretamente
associados a atividades da economia criativa e delimitados a territérios especificos. O

quadro 8, abaixo, apresenta os resultados dos levantamentos dos dados no INPI.

Quadro 8 - Resultado do levantamento de dados no INPI

SIGNO CLASSE OU

DISTINTIVO NOME/REGISTRO MODALIDADE PRODUTO / OBJETO UF
Rota do Imigrante
Marca Coletiva 918224314 35e41 Rota turistica SC
918224551
Vale do

Jequitinhonha 41 Cursos, treinamentos,
Minas Gerais palestras e seminarios
925194310

Marca Coletiva MG



Marca de
Certificacao

Marca de
Certificacao

Indicagao
Geogréfica

Indicagao
Geogréfica

Indicacao
Geografica

Indicacao
Geografica
Indicacao
Geogréfica
Indicagao
Geogréfica

Indicacao
Geogréfica

Indicacao
Geografica
Indicagao
Geogréfica
Indicagao
Geografica
Indicacao
Geografica
Indicagao
Geogréfica
Indicacao
Geografica
Indicacao
Geogréfica

Sabor Lagoense
914969730

Selo Serra
Catarinense
Sustentavel

Regiéo do Jalapéao
do Estado do
Tocantins
1G200902

Sao Joao del-Rei
1G201010

Pedro Il
1G201014

Paraiba
1G200904

Divina Pastora
1IG201107

Cariri Paraibano
BR402012000005-5

Regido das Lagoas
Mundau-Manguaba
BR402014000012-3
Pirenépolis
BR402017000008-3
Caico
BR402018000001-9

Porto Ferreira
BR402018050006-2

Resende Costa
BR402020000006-0

Jaguaribe
BR402023000011-4
Alegria
BR402023000012-2

Saubara
BR402023000026-2

42

42

certificacao de origem e

qualidade para produtos

da agricultura familiar de
Lagoa Vermelha/RS

atestar a qualidade e
responsabilidade
socioambiental de
produtos e servigos
turisticos na regiao

Artesanato em Capim
Dourado

Pecas artesanais em
estanho

Opala preciosa de Pedro |l
e joias artesanais

Téxteis de algodao
naturalmente colorido

Renda de agulha em lacé

Renda renascencga

Bordado Filé

Jéias artesanais em prata

Bordado

Ceramica artistica

Artesanatos téxteis em
tear manual

Renda filé

Ceramica artesanal

Renda de bilro

78

RS

SC

TO

MG

Pl

PB

SE

PB

AL

GO

RN

SP

MG

CE

CE

BA



Indicacao Aquiraz ,

Geografica  BR402024000002-8 P Renda de bilro CE
Indicagao Pindoguaba P Artesanato em fibra CE
Geografica  BR402024000005-2 vegetal (Croa)

Indicagao Jaguaruana .

Geografica  BR402020000003-5 P Redes artesanais CE
Indicagao Goiabeiras

Geografica 1G201003 IP Panelas de barro ES
Indicagao Raposa P Panelas de barro RR
Geografica BR402022000011-1 indigenas

Indicagao Sabara . . ,

Geografica  BR402014000009-3 P Derivados de jabuticaba MG
Indicagao Franca

Geografica 1G201012 P Calcados SP

79

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise dos resultados da Etapa 2, na qual foi realizado o levantamento da
existéncia de registros de marcas coletivas e de certificagdo e o reconhecimento de
indicacbes de procedéncia associados a territérios criativos, mostra haver um
desalinhamento entre o potencial atribuidos entre o potencial atribuido a esses signos
distintivos de uso coletivo pela literatura estudada e sua efetiva utilizagdo como
instrumentos de protecdo e promocéao de territorios criativos brasileiros. Enquanto a
literatura demonstra que esses signos sao amplamente capazes de atuar como
mecanismos de desenvolvimento da identidade territorial, valor simbdlico,
organizagado produtiva e insergdo mercadolédgica, os dados extraidos na base de
dados do INPI revelam que tal potencial ainda é pouco utilizado.

Da literatura analisada na primeira etapa da pesquisa extrai-se que 0s signos
distintivos de uso coletivo operam como instrumentos de comunicagao do territério
para o mercado, convertendo atributos culturais, sociais e organizacionais em sinais
de autenticidade, qualidade e reputacéo (Lorenzini; Calzati; Giudici, 2011; Castald;;
Tessarini; Yamanoglu, 2025). Essa fungdo simbdlica e econdbmica pressupde, a
incorporagao da dimenséao territorial nos mecanismos de protegao e gestao do signo.
Os resultados da segunda etapa, no entanto, indicam que a formalizagdo de signos
distintivos de uso coletivo, especialmente das marcas coletivas e de certificacdo, ainda

nao constitui uma pratica recorrente no sistema de propriedade intelectual brasileiro.
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A analise das marcas coletivas e das marcas de certificagao selecionadas para
este estudo evidencia que, embora exista um volume significativo de registros ativos,
a maioria deles ndo apresenta vinculo direto com atividades da economia criativa e
relacionadas a uma regido geograficamente delimitada. Predominam marcas de
associagdes setoriais, entidades representativas ou grupos profissionais cuja atuagao,
embora relevante do ponto de vista cultural ou econdmico, nao esta territorialmente
delimitada. Esse achado revela que as marcas coletivas tém sido utilizadas
majoritariamente como instrumentos de representacéo institucional ou setorial, e ndo
como ferramentas de organizagao e promogéao territorial.

Esta constatagdo deixa clara a divergéncia entre a literatura e pratica: as
marcas coletivas e de certificagdo, embora dotadas de potencial para funcionar como
mecanismo de promocao e protecao territorial, tém sido utilizadas de forma restrita,
desvinculada de politicas de desenvolvimento local de areas que concentram
atividades culturais e criativas. Essa utilizacdo limitada pode ser interpretada como
reflexo de modelos institucionais pouco adaptados a complexidade dos territérios
criativos, que exigem flexibilidade e sensibilidade as dinamicas locais e capazes de
integrar multiplos atores em diferentes niveis de organizagéo e recursos.

A baixa incidéncia de marcas coletivas e de certificado com delimitacado
territorial € ainda mais significativa quando analisada em relagdo aos beneficios
apontados pela literatura, especialmente no que se refere a inclusido de pequenos
negocios, a redugdo de assimetrias competitivas e a valorizagdo de ativos culturais
locais (Castaldi; Tessarini; Yamanoglu, 2025). Os resultados da segunda etapa
sugerem que tais beneficios representam potencialidades reconhecidas em teoria
mas sem aplicagédo pratica relevante. Esta circunstancia pode estar alinhada aos
desafios apontados pela literatura analisada, no que se refere ao desconhecimento
destes instrumentos juridicos, a complexidade normativa, aos custos de formalizagao
€ a auséncia de suporte técnico adequado as realidades territoriais.

Ao contrario do que ocorre com as marcas coletivas e de certificagcdo, os
resultados relativos as indicagdes de procedéncia demonstram maior alinhamento
com a ldgica territorial discutida na Etapa 1. Esses instrumentos apresentam, de forma
mais consistente, a delimitagdo geografica, a definicdo de critérios de qualidade e a
valorizagdo de saberes, técnicas e praticas locais. Neste caso o alinhamento é
evidente, uma vez que a prépria natureza do instrumento exige a vinculagdo a um

territério especifico. Mesmo assim, apenas uma parcela das indicagbes geograficas



81

identificadas relaciona-se diretamente a atividades criativas. Embora tenham sido
identificadas 122 Indicacdes de Procedéncia reconhecidas, apenas 21 compreendem,
em sentido amplo, atividades que envolvem saberes artesanais, processos culturais
e criagcdes simbdlicas. Isso representa aproximadamente 17% do total analisado. Este
numero evidencia que, apesar do potencial das Indicagbes Geograficas como
instrumento de valorizagdo territorial, sua utilizagdo permanece concentrada em
atividades extrativistas e relacionadas a produtos agroalimentares.

Contudo, n&o significa que os territorios criativos estejam desprovidos de
instrumentos juridicos adequados a sua organizagao e promogao. Quando ausentes
0s requisitos exigidos para o reconhecimento de uma Indicagdo Geografica, como a
reputacao previamente consolidada ou o vinculo direto entre qualidade e condigdes
territoriais, outros signos distintivos de uso coletivo podem ser utilizados.

Nesse contexto, as marcas coletivas assumem um papel relevante. Ao exigirem
a existéncia de uma entidade representativa e de um regulamento de uso, elas néo
apenas identificam a origem associativa de produtos ou servigos, mas também
estimulam a organizagdo interna do coletivo, a definicdo de critérios comuns, a
construcao de identidade compartiihada e a consolidacdo de mecanismos de
governanga. Diferentemente das |IGs, que pressupdem determinadas condi¢des
prévias de reconhecimento territorial, as marcas coletivas podem atuar como
instrumento de indug¢ado a organizagéo de coletivos e a governanga do territério.

Esse resultado pode indicar que, embora as indicagbes geograficas sejam
instrumentos consolidados e mais conhecidos, nem sempre a criatividade, o
conhecimento tradicional e os ativos imateriais sao reconhecidos como elementos
centrais da protegcdo, permanecendo, na maior parte dos casos, relacionados ao
produto final. Tal reflexdo reforca a necessidade de ampliar a compreensao
institucional sobre o que constitui um territério criativo e sobre como esses ativos
podem ser formalmente protegidos e promovidos por meio dos signos distintivos de
uso coletivo.

Outro aspecto demonstrado na nesta segunda etapa diz respeito aos desafios
de governanga e incluséo discutidos na Etapa 1. A exigéncia de organizagao formal,
a elaboragao de regulamentos de uso, a necessidade de articulagdo coletiva e os
custos associados aos processos de registro tendem a favorecer atores mais
estruturados, com maior acesso a informacao, recursos técnicos e capacidade

institucional. Dessa forma, instrumentos concebidos para promover desenvolvimento
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inclusivo podem, ao invés de promover a inclusao e a sustentabilidade econémica dos
negocios, reforcar desigualdades territoriais, excluindo agentes criativos informais,
periféricos ou com menor capacidade organizacional.

Este resultado revela que os desafios para adogao de signos distintivos de uso
coletivo podem estar relacionados as limitagdes organizacionais, culturais, técnicas,
juridicas e financeiras. O baixo numero de registros associados a territorios criativos,
portanto, nao pode ser interpretado apenas como auséncia de iniciativas locais, mas
como reflexo da discrepéncia entre os instrumentos disponiveis, os modelos de
governanga existentes e a realidade dos agentes locais que desenvolvem atividades
criativas e culturais. Assim, fica evidente a necessidade de repensar ndo apenas o
uso dos signos distintivos, mas também as condigdes institucionais, sociais e politicas
que viabilizam sua adocdo efetiva como instrumento de promocido e protegao

territorial.

7.3 ANALISE DO USO DOS SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO
ASSOCIADOS A TERRITORIOS CRIATIVOS

Na terceira etapa da pesquisa corresponde a analise do uso dos signos
distintivos de uso coletivo associados a territérios criativos. Nesta fase foram
realizadas entrevistas semi-estruturadas com representantes da gestdo publica,

consultores em economia criativa e representantes de associagdes.

7.3.1 Familiaridade com o conceito

A analise dos resultados evidencia a baixa familiaridade dos entrevistados com
o termo técnico “signos distintivos de uso coletivo”, apesar de terem conseguido extrair
a ideia central através das palavras analisadas isoladamente. Ao tomarem
conhecimento de que estes signos sdo compostos por marcas coletivas, marcas de
certificacdo e indicagbes geograficas, demonstraram maior familiaridade,
especialmente com o termo “indicagbes geograficas”. Apesar da pouca familiaridade
com o termo, quando questionados sobre as contribuicbes, beneficios e desafios
relacionados ao uso de signos distintivos de uso coletivos em territorios, reconhecem
que ha pouca informagéo sobre o tema e dificuldade na organizagado da governanga
necessaria, mas que o uso desses signos € capaz de trazer contribuicdes importantes

para o fortalecimento das pessoas com territorio e as atividades neles desenvolvidas,
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para o sustentabilidade econémica e o posicionamento dos negécios, bem como para
o turismo local.

Quanto a familiaridade dos entrevistados com o conceito de signos distintivos
de uso coletivo, E1, E2, E3 e E7 afirmam que n&o conhecem o termo exato “signos
distintivos de uso coletivo”, o reconhecendo como um termo técnico ndo usual no
contexto da economia criativa. Por outro lado, E4 (consultora em economia criativa) e
E5 (representante da gestao publica), demonstram ter familiaridade com o termo, no
entanto, E4 refere que entende mais adequado falar em produtos identitarios, pois
mais conectado a realidade dos territérios e, E5 conecta a expressao ao conceito de
terroir e certificagdes internacionais. De forma semelhante, a entrevistada ES8
(representante da gestao publica) relatou desconhecer a expresséao técnica completa,
embora tivesse clareza sobre o conceito de indicagdes geograficas, mas ndo sobre
as demais espécies de marcas. Ja E9 (representante da gestao publica) demonstrou
conhecimento pratico sobre o tema devido a existéncia de uma indicacdo de
procedéncia em seu municipio, embora desconhe¢ca marcas coletivas e de
certificagdo. Por sua vez, E10 (representante da gestdo publica) também ilustra um
forte conhecimento pratico, tendo atuado na criagdo de um selo de origem municipal
e na busca por certificagées federais com o objetivo de criar uma identidade cultural
e gastrondmica na sua cidade.

Apos ser explicado que os signos distintivos de uso coletivos sdo compostos
pelas marcas coletivas, marcas de certificagdo e indicagbes geograficas, 0s
entrevistados fizeram conexdes com as suas experiéncias. A maioria deles
reconhecem imediatamente o conceito de indicagdes geograficas, referindo como
exemplos queijos e vinhos. E7 menciona o termo “denominagé&o de origem” ao lembrar
que, no territério do qual faz parte, ja se discutiu sobre o tema. E2 compreende que
tais signos funcionam como uma espécie de sinalizador que codifica o comportamento
de um territério e E3 deduz que sdo marcas que representam um ecossistema ou um

coletivo.

7.3.2 Processo de formalizagao e governanga prévia

Sobre os signos distintivos de uso coletivos dependerem de formalizagao para
a geracao de efeitos juridicos ha, entre os entrevistados, uma percepg¢éo geral de que
a constituigao formal destes signos é demorada e burocratica. E1 e E2, entrevistados

que atuam com consultoria em economia criativa e territorios, referiram que a demora
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nos processos gera frustragdo as expectativas de resultados financeiros dos agentes,
sendo necessaria a “gestdo de animos” de forma constante. E5 entende que os
processos de formalizacdo dependem de pesquisa e aprofundamento, além do tempo
do préprio procedimento administrativo, o que dificulta o planejamento politico. Refere
que os governos trabalham com ciclos de curto prazo e tendem a nao investir em
processos cujo resultado so virda em gestdes futuras.

Os entrevistados E3 e E5S enfatizaram que estes signos enquanto instrumentos
juridicos dependem de uma governanga prévia, pois a formalizagdo nao € possivel
sem uma entidade que assuma a sua titularidade. Nesta mesma linha, o entrevistado
E7 entende que a necessidade da constituicdo de uma pessoa juridica que represente
uma coletividade (como uma associagdo) é uma barreira para a formalizagdo dos
signos. Além disso, E7 entende que territorios criativos sdo como nuvens, sem limites
definidos e que podem mudar sua posicao, caracteristica que conflita com a rigidez
prépria dos registros.

Entre os entrevistados ha o contraponto do EG, que relatou a sua experiéncia
de sucesso com a associagao que levou a registro uma marca coletiva relacionada a
um territorio pré-delimitado. Referiu este entrevistado que a preocupagcdo com o
registro da marca coletiva foi uma constante desde o inicio dos trabalhos da
associagao, pois tinham por objetivo que todos os associados pudessem usar a marca
legalmente. Para a formalizagdo contaram com o apoio juridico especializado que
instruiu e acompanhou o processo de registro.

No mesmo sentido, da necessidade de formalizacdo para a obtencido dos
beneficios dos signos distintivos de uso coletivo, o entrevistado E9 (gestor publico)
destaca que o reconhecimento legal € pré-requisito para o acesso a politicas publicas.
Ele relata que a Indicagdo Geografica de seu municipio é formalmente detida por uma
associagao e que, para os produtores acessarem programas de custeio para feiras
nacionais, é exigida a formalizagao individual através da “carteirinha do artesdo”, sem

a qual a valorizagao e o apoio estatal nao acontecem.

7.3.3 Contribui¢coes e beneficios para o territério

Com relagao as contribuicbes dos signos distintivos de uso coletivo para as
atividades desenvolvidas nos territorios criativos, os resultados apontam para
beneficios diretamente relacionados a competitividade dos negdcios. Ha um consenso

entre os entrevistados quanto ao poder de diferenciagao e geragéo de valor que estes
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instrumentos conferem. A este respeito, as entrevistadas E2 e E4 destacam que o
signo atua como um “artefato sinalizador’” que codifica a cultura local para o
consumidor, diferenciando os produtos territoriais de objetos comuns massificados.
E4, especificamente, argumenta que, sem essa identidade clara, o artesanato local
corre o risco de cair na “mesmice”, competindo deslealmente com produtos genéricos
importados (como os asiaticos) que nao carregam a carga simbdlica do territério.
Contudo, E9 apresenta um contraponto baseado na realidade local de seu municipio,
onde a indicagdo geografica, por ndo ser compreendida pelo mercado atacadista,
acaba nao gerando a diferenciagao esperada; pelo contrario, o entrevistado relata que
produtos sem o selo chegam a vender mais devido ao pre¢go menor, evidenciando que
0 signo, sem conscientizag&o de valor, perde forga competitiva.

Um signo comum, utilizado por membros de uma mesma coletividade, também
fortalece o senso de pertencimento e orgulho dos agentes envolvidos, convertendo a
identidade cultural em um ativo de mercado. O entrevistado E6 relata que estes
sentimentos estimulam diretamente a inovacao e a diversificacdo dos produtos
produzidos no territério. O caso da Rota do Imigrante exemplifica esse fenbmeno: a
validagao conferida pela marca coletiva incentivou alambiques a expandirem suas
plantas industriais e cervejarias a criarem produtos inusitados com insumos locais
(como o figo de tuna), rompendo com o conservadorismo produtivo anterior. E10
reforca esse potencial de mobilizagdo ao relatar que a implementacdo de um selo
territorial pode gerar forte adesdo inicial e impulsionar a economia; em sua
experiéncia, o selo ajudou na instalagdo de diversas novas agroindustrias locais e
despertou até mesmo o interesse do setor de artesanato para que fossem integrados
a politica de valorizagao.

Além da diferenciagdo, os signos de uso coletivo demonstraram ser capazes
de aumentar a poténcia de prospeccado comercial, funcionando como uma “marca
guarda-chuva” (conforme analogia feito pelo entrevistado E3), que transfere reputagao
ao conjunto, permitindo que pequenos negdcios alcancem mercados que nao
acessariam isoladamente. Nesse sentido, E1 menciona que a geolocalizagdo e a
organizagao das marcas facilitam a criagao de rotas turisticas e o fomento de renda,
transformando negdcios dispersos em um destino consolidado. A entrevistada E8
corrobora essa visao, apontando que o uso de uma marca coletiva permite a
apropriagao de confianga, onde o simples fato de pertencer a um grupo ou territorio

reconhecido transfere valor e reputagdo para o negodcio individual. Para E10, o
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principal foco do selo de origem é justamente ajudar os produtos locais a
transcenderem fronteiras territoriais.

Contudo, as contribuicdes dos signos distintivos e da organizagao coletiva
transcendem o aspecto estritamente econdmico, pois tocam diretamente no
comportamento e na resiliéncia social das comunidades. O entrevistado E7 traz uma
observacgao pontual de grande relevancia neste aspecto, contextualizada a realidade
do territério ao qual pertence, que esta localizado em um “territério hostil” marcado
pela inseguranga e precariedade infraestrutural. Em momentos de crise extrema,
como a pandemia de COVID-19 e os eventos climaticos (enchentes) que atingiram o
Rio Grande do Sul, a unido entre as pessoas facilitou a troca de recursos, a circulacao
de informacgdes vitais e 0 acesso a politicas publicas de apoio. Para além do mercado,
a rede formada pelo coletivo atuou como um “apoio psicolégico” fundamental, onde a
solidariedade e o amparo emocional se sobrepuseram a competicdo comercial,
garantindo a sobrevivéncia dos agentes frente ao colapso momentaneo do territorio

fisico.

7.3.4 Desafios e barreiras para a implementagao

Sobre os desafios para a implementagao/uso dos signos distintivos de uso
coletivo associado a territdrios criativos, as entrevistas evidenciaram que ha uma série
de obstaculos que precisam ser superados. A partir da percepcéo dos entrevistados
foi possivel identificar um cenario de desinformagdo juridica, barreiras
comportamentais dos atores envolvidos, o descompasso entre o tempo do Estado e
o tempo dos negédcios e dificuldades na governanga. As entrevistadas E2 e E4
trouxeram a percepgao de que a maioria dos empreendedores criativos vive na
informalidade juridica, desconhecendo que suas ideias e movimentos coletivos podem
ser validados e protegidos legalmente. Neste mesmo sentido, E3 complementa que o
processo de registro no INPI é distante e mistificado, criando barreiras mentais
maiores do que as dificuldades reais, pois os atores ndo compreendem 0 passo a
passo técnico para a protegao.

Além disso, surgem barreiras comportamentais e culturais como entraves
significativos a cooperagcdo exigidas para a sustentabilidade de um territério. A
entrevistada E1 identifica uma dicotomia geografica no comportamento associativo:
enquanto no interior do estado o senso de comunidade e os vinculos organicos

facilitam a aglutinagao de atores, na capital observa-se um individualismo exacerbado,
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onde marcas autorais tendem a competir entre si em vez de colaborar, dificultando a
coesao necessaria para um signo coletivo. E8 aprofunda esta analise ao observar que
a governanga de comunidades e territorios criativos enfrenta o desafio do
“protagonismo”. Segundo a entrevistada, se houver uma lideranga centralizadora, o
senso de comunidade se perde e os demais atores deixam de colaborar, temendo
perder seu proprio espaco de lideranga; para E8, o processo deve ser de
“orquestracéo” e ndo de lideranga impositiva, focando no ganho coletivo (“ganhar
juntos”). Essa dificuldade de colaboragdo € confirmada na pratica por E9, que
descreve o ambiente de seu municipio como altamente competitivo, onde os artesaos
priorizam a guerra de precos e o volume de vendas no atacado em detrimento da
valorizacao coletiva que a IG poderia trazer.

Por outro lado, na experiéncia vivenciada pelo entrevistado E6, ha um desafio
de natureza distinta, ligado a introspecgao cultural dos descendentes aleméaes que
compde o territorio. Neste caso, o obstaculo foi a resisténcia dos produtores em
comunicar a qualidade de seus produtos para o mercado, exigindo um esforgo de
convencimento para que compreendessem a marca coletiva como uma ferramenta de
expansao de mercado. Além disso, a pesquisa revelou limites criticos a aplicagao dos
modelos juridicos tradicionais em contextos urbanos complexos. E7 expde a tensao
entre a fluidez da realidade e a rigidez da norma, descrevendo territorios criativos
organicos como “nuvens” que se movem conforme a densidade de pessoas,
desafiando a exigéncia legal de delimitacdo geografica precisa. Ainda, a necessidade
de constituicdo de uma personalidade juridica de carater coletivo para figurar como
titular € um problema para a formalizagao dos registros.

Como alternativa a essa rigidez, E8 sugere o conceito de “equipamento
ancora”. Para a entrevistada, ndo é estritamente necessario criar uma nova
associagao com CNPJ préprio para gerir um territério criativo, o que poderia gerar
disputas de poder; em vez disso, o coletivo pode utilizar a personalidade juridica de
um ente ja existente no ecossistema (uma empresa, um hub ou associagdo de
moradores) para viabilizar projetos e fomento, atuando como facilitador. De modo
geral, os ecossistemas se formam a partir da unido de agentes que possuem um
mesmo objetivo, mas que ndo veem a necessidade de constituir uma empresa ou
associacao para isto. Quando necessario utilizar um Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) para questbes legais ou fiscais, elegem o que denominou de

“‘equipamento ancora”, que pode ser qualquer participante do grupo.
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Do ponto de vista institucional, E5 aponta o conflito entre os ciclos politicos de
curto prazo (eleitorais) e o tempo de maturagao exigido pelos signos distintivos.
Processos de reconhecimento, como Indicagdes Geograficas ou registros de
patriménio imaterial, demandam pesquisas aprofundadas que levam tempo, o que
desestimula o investimento publico em certificacbes estruturantes, favorecendo a
criacdo de “marcas promocionais” mais rapidas, porém menos perenes. O relato de
E2 sobre a homologa¢do de um Arranjo Produtivo Local (APL) ilustra a severidade
deste desafio: o processo levou quatro anos, periodo durante o qual foi necessario
gerenciar os participantes que questionavam a falta de resultados financeiros
imediatos, evidenciando que manter o negocio é mais complexo do que cria-lo. Este
descompasso institucional € fortemente reiterado por E10, que aponta a rotatividade
dos gestores nas prefeituras como uma das principais barreiras para politicas publicas
desse tipo; segundo ele, as trocas de governo a cada quatro anos frequentemente
fazem com que os programas de valorizagao territorial percam forga e continuidade.
E10 ressalta que essas politicas exigem perpetuidade para darem resultados
consolidados.

Adicionalmente, E9 destaca que a iniciativa de formalizacdo n&do deve ser
impositiva (fop-down). Em sua experiéncia, a |G foi apresentada por uma instituigao
externa sem pesquisa de campo prévia sobre a real vontade e entendimento dos
artesaos, o que resultou em baixa adesdo e uso do selo. E10 complementa essa
percepcao alertando sobre a importancia fundamental de se ler a vocacgao do territorio;
ele pontua que se o Estado tenta impor um projeto sem que a comunidade tenha uma
vocagao natural para aquilo, o poder publico apenas gastara dinheiro e energia,
gerando frustracdo e auséncia de engajamento. E10 acrescenta ainda o desafio
pratico de manter o engajamento e o padrdo no longo prazo, relatando que algumas
produtoras precisaram ser fechadas por perderem a qualidade inicial e se

desvirtuarem da proposta do selo ao longo do tempo.

7.3.5 Sintese dos achados sobre o uso dos signos distintivos de uso coletivos

Em sintese, observa-se que a implementagao e gestao de signos distintivos de
uso coletivo enfrentam desafios estruturais relevantes. No aspecto procedimental e
institucional, o tempo necessario para as pesquisas, as exigéncias formais e a
morosidade dos processos de registro configuram entraves que impactam

diretamente na governancga, cuja complexidade se revela como um dos principais
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desafios. No ambito da governanga e do engajamento coletivo, embora E3 destaque
que nao existe territério sustentavel sem uma estrutura minima de decisao, sua
manutencao é descrita como uma pratica exaustiva, sendo caracterizada por E1 como
uma constante “gestdo de animo”. Quanto ao modelo organizacional, E8 aponta que
a sustentabilidade desses coletivos depende de uma légica de “orquestragcido”
horizontal, e ndo de lideranga centralizadora, sob pena de disputas por protagonismo
desmobilizarem os agentes. Por fim, no que se refere a percepgéao de valor, conforme
E9, a auséncia de conscientizagdo sobre o valor agregado do selo faz prevalecer a
l6gica do “preco e volume”, comprometendo seu potencial de diferenciagdo e
competitividade.

A execucgédo conjunta e a analise integrada da Etapa 2 e da Etapa 3 permitiram
atingir o segundo objetivo especifico desta pesquisa, que consistiu em identificar e
descrever os signos distintivos de uso coletivo como instrumentos de protecéo e
promogcao para territorios criativos. O levantamento de dados no INPI demonstrou que,
na pratica, a adogéo desses ativos ainda € incipiente e majoritariamente desvinculada
de delimitagcbes territoriais da economia criativa. Por sua vez, as entrevistas
esclareceram as causas desse distanciamento, evidenciando que a subutilizagcéo
decorre de barreiras de desinformacao técnica, percepgao de alta complexidade
burocratica e fragilidades socioculturais ligadas a governanga coletiva. Apesar desses
entraves, a investigagdo confirmou o alto valor desses instrumentos para garantir
diferenciacdo mercadologica, protegcdo competitiva e senso de pertencimento,
contribuindo substancialmente para o alcance do objetivo geral deste trabalho, que
investigar como os signos distintivos de uso coletivo podem ser utilizados como
ferramenta de desenvolvimento, promogéao e protecao de territorios criativos.

Assim, a analise mostra claramente o potencial dos signos distintivos e, por
outro lado, a limitada aplicacido pratica no cenario nacional, o que torna evidente a
necessidade da adocao de politicas publicas estruturantes para superar as barreiras
identificadas. E justamente para transpor essa lacuna entre a teoria e a pratica que o
estudo avanga para a quarta e ultima etapa metodoldgica. A préxima sec¢ao apresenta
um embasamento técnico, organizado sob a 6tica do Business Model Canvas, para a
adocao de agdes concretas pelo ente publico, com foco na implementacdo de uma
marca de certificagdo e no estimulo a criagdo de marcas coletivas, visando o
desenvolvimento, a promogao e a protecédo de territérios criativos no municipio de

Porto Alegre. Neste contexto, experiéncias praticas na criacdo de selos, que
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consideram o mapeamento prévio de vocagdes e preveem a perpetuidade a longo
prazo como pilares estruturais (conforme exemplificado pelo aprendizado de E10),
servirdo como referéncia analitica de como operacionalizar essas politicas na

realidade dos municipios.

7.4 ETAPA 4: ELABORACAO DO PLANEJAMENTO PARA A IMPLEMENTACAO E
O ESTIMULO A CRIACAO E UTILIZACAO DE SIGNOS DISTINTIVOS DE USO
COLETIVO PARA DESENVOLVIMENTO, PROMOCAO E PROTECAO DE
TERRITORIOS CRIATIVOS EM PORTO ALEGRE

A quarta etapa da pesquisa tem por objetivo apresentar um planejamento
visando a implementagao e o estimulo a criagéo e utilizagado de signos distintivos de
uso coletivo como instrumentos de desenvolvimento, promogédo e protegdo de
territérios criativos em Porto Alegre. Esta etapa foi desenvolvida considerando
resultados obtidos nas etapas anteriores da pesquisa, analisados em conjunto com
as evidéncias empiricas decorrentes da observacido participante, permitindo a
elaboracao de diretrizes aplicavel pelo municipio.

A ferramenta Business Model Canvas foi adotada para a estruturacdo do
planejamento das sugestdes voltadas ao desenvolvimento, promogao e protegao dos
territorios criativos em Porto Alegre a partir do uso de signos distintivos de uso coletivo.
Embora originalmente concebida para a modelagem de negdcios privados, esta
ferramenta possibilita uma visdo ampla, sistémica e integrada, permitindo a
visualizacio clara da proposta de valor, dos atores, dos recursos e das atividades
essenciais para a execugao das agdes (Murray; Scuotto, 2015). Para a elaboragao
desse planejamento estratégico, mostra-se necessario um nivel de detalhamento que
forneca diretrizes minimas, garantindo um embasamento sélido sem ultrapassar o
escopo da pesquisa. Nesse sentido, os resultados apresentados nesta etapa
compdem o embasamento técnico estruturado a partir da légica do Canvas,
viabilizando de forma organizada e clara uma possivel implementagdo das solugdes
indicadas: (i) implementac&o de uma marca de certificagdo para territorios criativos de
Porto Alegre e (ii) fomento a criagdo e utilizagcdo de marcas coletivas associadas a
territérios criativos.

Estas duas iniciativas possiveis de serem adotadas pelo Municipio de Porto
Alegre, podem ser concomitantes ou subsequentes, porém sem uma ordem de

prioridade. Em alguns locais podera ser pensada a marca de certificacdo primeiro e,
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posteriormente o fomento as marcas coletivas. Em outros casos, podera ser o
contrario, primeiro o fomento as marcas de coletivas para, na sequéncia, ser instituida
a marca de certificacdo. Esta variagao se da pelos diferentes perfis de cada localidade
e do interesse do entre publico em restabelecer determinadas regides.

Existem regides com vocacgao historica, que organicamente concentra muitas
atividades criativas, como por exemplo aquelas relacionadas a cultura, arte e
gastronomia. Nestes locais ja podem estar constituidas associa¢des que representem
o interesse dos negdcios locais, podendo ser priorizado o estimulo da criagédo de uma
marca coletiva. Nestes territorios, apds os agentes locais se apropriarem da marca
coletiva ou em paralelo a este movimento, pode-se instituir a marca de certificacao,
que ira outorgar o reconhecimento do poder publico ao territério onde os agentes
locais, pertencentes as coletividades ali instituidas, exercem suas atividades.

Por outro lado, existem regides da cidade que na&o reunem um numero
significativo de negdcios criativos, mas tdo somente algumas iniciativas isoladas e,
eventualmente, patriménio cultural cuja relevancia tenha se perdido ao longo do
tempo. Nestes casos, promover incentivos locais visando a constituicdo de uma
certificacéo, € um ponto de partida para atrair negoécios e organizar o territério. Esta
iniciativa passa pelo interesse no resgate histérico e na revitalizagdo de areas
degradadas, mas com algum potencial de desenvolvimento.

As duas iniciativas, no entanto, estdo alinhadas com o objetivo promover o
desenvolvimento, a promogao e a protecao de territérios criativos, a partir da utilizacao
dos signos distintivos de uso coletivo (marcas de certificagdo e marcas coletivas),
ultrapassando a barreira da desinformagcdo, da percepcdo de morosidade e
complexidade do procedimento e do comportamento sociocultural.

As diretrizes deste embasamento tedrico foram elaboradas a partir da
ferramenta Business Model Canvas, que possibilita uma visao sistémica do produto
ou atividade que podem ser desenvolvidos pelo Municipio, no caso, a marca de
certificacdo para territérios criativos e seus negdcios locais e o fomento ao
desenvolvimento de marca coletivas de entidades pertencentes aos territorios.

7.4.1 ldentificagao da oportunidade
Os resultados da pesquisa mostram claro distanciamento entre o potencial
tedrico dos signos distintivos de uso coletivo, como ferramentas para o

desenvolvimento local, e a sua baixa aplicagao pratica em territérios criativos urbanos



92

no Brasil. O levantamento no INPI (Etapa 2) comprovou a escassez de registros com
recorte territorial e criativo. Neste mesmo sentido, as entrevistas realizadas na Etapa
3 evidenciam que a barreira da desinformagao técnica-juridica sobre o tema gera
dificuldades quanto ao engajamento coletivo, e a uma percepgéo negativa acerca do
procedimento burocratico.

A informalidade na gestdo dos ativos intangiveis dos territorios e a fragilidade
da governanca local, sdo pontos de atengao e melhoria. Os agentes locais enfrentam
dificuldades para se reconhecem como agentes criativos e para se organizarem
formalmente em associagdes ou outras entidades representativas de coletividades, o
que é exigido para o registro de marcas coletivas, por exemplo. Esta circunstancia
resulta na perda de competitividade, vulnerabilidade a sustentabilidade econdmica
dos negocios e a concorréncia desleal.

As entrevistas realizadas na Etapa 3 sugerem que Porto Alegre é caracterizada
por sua cultura de empreendedorismo criativo muitas vezes individualista ou
organizados em iniciativas isoladas, ndo havendo territérios constituidos em areas
administrativamente organizadas. Com o objetivo de subsidiar iniciativas para o
desenvolvimento da economia criativa no municipio, a partir da criacido e promocao
de seus territorios criativos, este trabalho tem como destinataria a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Eventos de Porto Alegre. Esta secretaria
municipal abriga o observatoério da economia criativa e possui um comité especial para
debater iniciativas nesta tematica.

Em Porto Alegre, encontra-se em tramitacdo o projeto de lei que visa
regulamentar os territérios criativos no municipio. Dessa forma, ainda ndo ha
territérios criativos oficialmente reconhecidos, mas sim localidades com potencial para
receber tal qualificacdo. Nesse contexto, a Prefeitura de Porto Alegre, por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Eventos, iniciou
discussdes sobre a regulamentacado desses territdérios a partir da provocagédo de
grupos interessados no reconhecimento do chamado “Corredor do Samba™3. O
projeto busca resgatar, valorizar e preservar a memoéria e a influéncia das

comunidades vinculadas ao samba na regido do Arroio Diluvio e da Avenida Borges

2 https://www.pucrs.br/cultura/projetos/corredor-do-samba/. Acesso em: 15 jun. 2026.
8 https://www.pucrs.br/cultura/evento/exposicao-corredor-do-samba/. Acesso em: 15 jun. 2026.
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de Medeiros, tendo realizado o mapeamento das agremiagdes responsaveis pela
construcdo da identidade do samba no municipio.

Na cidade também existe o projeto denominado Distrito Criativo de Porto
Alegre, iniciativa de carater privado que compreende uma delimitacdo geografica
envolvendo ruas dos bairros Floresta, Quarto Distrito e Moinhos de Vento. A regido
concentra diversos empreendimentos ligados a economia criativa, como galerias de
arte, ateliés, antiquarios e restaurantes, além de reunir edificios historicos de
significativa relevancia cultural para a cidade.

O bairro Cidade Baixa também ja foi objeto de estudo com potencial para
consolidagdo como polo criativo da capital gaucha. Segundo a pesquisa desenvolvida
por Lisiane Quadrado Closs e Sidinei Rocha de Oliveira, o bairro apresenta
caracteristicas favoraveis a essa configuragéo, tais como localizagdo estratégica,
patriménio historico, atratividade turistica, diversidade sociocultural e elevada
concentracdo de empreendimentos criativos. Contudo, o estudo também identifica
desafios relevantes para essa consolidagao, entre eles os conflitos de interesse entre
moradores e comerciantes, a desarticulagao entre os atores locais, a predominancia
de interesses econbmicos sobre a preservacdo cultural e o risco de valorizagao
imobiliaria excessiva, capaz de afastar artistas e estudantes e, consequentemente,
descaracterizar o tecido social e cultural da regiao.

Outro setor que se alinha ao conceito de territorio criativo é o polo cervejeiro de
Porto Alegre. Com raizes na imigragcédo alema do século XIX, a produgéo de cervejas
artesanais cresceu de forma expressiva, conferindo ao municipio o titulo de cidade
brasileira com o maior numero de produtos registrados no Ministério da Agricultura,
ultrapassando 1.580 roétulos diferentes. Recentemente, a partir de 2020, muitas
microcervejarias e brewpubs migraram para o Quarto Distrito, aproveitando incentivos
de revitalizagao urbana e consolidando a regido como um forte polo produtivo (Bedin
et al., 2023).

Articulado pela Associagdo Gaucha das Microcervejarias (AGM), o setor possui
forte potencial para a obteng&o do registro de Indicagdo Geografica (na modalidade
Indicacdo de Procedéncia). A consolidagdo desse registro € vista como uma
ferramenta estratégica para proteger o mercado local, proporcionar maior visibilidade
e impulsionar o desenvolvimento econémico e a geragdo de empregos na capital
gaucha (Bedin et al., 2023).
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7.4.2 Contexto

Ao longo da pesquisa foi possivel identificar a existéncia de uma questao
temporal relevante, que impacta diretamente na viabilidade da implementacdo de
signos distintivos de uso coletivo. O tempo necessario para a implementagao de uma
marca de certificagdo ou marca coletiva o €, em regra, longo e estruturado, mostrando-
se incompativel com duas realidades: a urgéncia de faturamento e sobrevivéncia dos
negocios locais e com os interesses dos governantes que, frequentemente, limitam
seus planejamentos considerando os ciclos eleitorais.

Este distanciamento temporal entre as necessidades de curto prazo e
exigéncias legais compromete iniciativas que dependam exclusivamente da
organizagdo espontanea dos profissionais estabelecidos no territério a ser
beneficiado. Este descompasso, no entanto, € o que justifica a necessidade de
atuacao do ente publico (conforme proposta do Eixo 1), pelo seu potencial de entregar
valor aos empreendedores enquanto ha a construgcao da base para autonomia coletiva
(proposta do Eixo 2).

No que se refere aos atores envolvidos, identificam-se quatro atores centrais:
o poder publico, especialmente por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Eventos e a Secretaria de Planejamento, que assumem o papel
de agente responsavel por estruturar e legitimar politicas publicas envolvendo a
tematica da economia criativa e territorios; os chamados equipamentos ancora, como
hubs, museus ou centros culturais ja estabelecidos, que podem atuar como pontos
focais de governanga territorial, funcionando como articuladores locais; as
universidades que contribuem com pesquisas e projetos de extensao e, por fim, os
empreendedores locais, beneficiarios diretos das agdes voltadas ao desenvolvimento
dos setor.

As entrevistas realizadas evidenciaram que, de modo geral, ha consideravel
desinformagao ou conhecimento técnico-juridico insuficiente acerca dos instrumentos
de propriedade intelectual e como eles podem contribuir para o desenvolvimento de
territérios criativos. Este resultado esta alinhado com os achados da primeira e
segunda etapas da pesquisa. Na primeira etapa, foi encontrado um pequeno numero
de estudos sobre a tematica dos territérios criativos associados ao uso de signos
distintivos de uso coletivo e, na segunda etapa, o levantamento de dados na base de
dados do INPI, apontou para um baixo numero de signos distintivos de uso coletivo e

vigor no Brasil, associados a territorios criativos.
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As causas da baixa utilizagado dos signos distintivos de uso coletivo associada
a territérios criativos, sintetizadas na Figura 4, foram analisadas levando em
consideragcao trés aspectos: conhecimento, procedimento e comportamento

sociocultural.

Figura 4 - Sintese dos aspectos associados a baixa utilizagao dos signos distintivos
de uso coletivo associada a territorios criativos
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Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise dessas dimensdes evidencia que os obstaculos a adogao de signos
distintivos de uso coletivo se manifestam em trés planos: o do conhecimento, marcado
pelo desconhecimento técnico-juridico acerca da gestao e operacionalizagao desses
instrumentos; o do procedimento, no qual os tramites perante o INPI sdo percebidos
como distantes, complexos e pouco acessiveis, gerando inseguranga e desestimulo;
e o0 do comportamento sociocultural, caracterizado por uma cultura local ainda
fortemente individualizada, que dificulta a formacao de associacdes e a consolidagao
de governangas coletivas. Esses elementos reforcam a necessidade de uma atuagéo
publica estruturada, capaz de qualificar o conhecimento técnico, simplificar percursos

institucionais e estimular praticas colaborativas no territério.
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7.4.3 Embasamento para a estruturagao da marca de certificagao para territérios
criativos

A proposigdo de uma marca de certificagdo municipal para territérios criativos
nao se origina de constru¢ao abstrata, mas de uma resposta estruturada aos achados
obtidos nas entrevistas realizadas com atores da economia criativa e pertencentes a
ecossistemas criativos. A anadlise das falas evidenciou trés questdes criticas: (i)
desconhecimento técnico acerca dos signos distintivos de uso coletivo e de sua
operacionalizagao; (ii) percepgédo de distanciamento e excessiva complexidade dos
procedimentos administrativos perante o INPI; e (iii) fragilidade da cultura colaborativa,
evidenciado por praticas individualizadas e dificuldades de governanga coletiva.

Esses elementos, ja sistematizados na analise das causas (Figura 4), indicam
que o entrave a utilizacdo de instrumentos coletivos de propriedade industrial reside
em fatores estruturais relacionados a lacuna de conhecimento técnico, as barreiras
procedimentais decorrentes da complexidade das exigéncias e do sistema de registro
e as dinamicas comportamentais caracterizados pelo individualismo das iniciativas e
da parca cultura de praticas associativas. A partir desse diagndstico, a marca de
certificacdo municipal apresenta-se como instrumento capaz de atuar
simultaneamente sobre essas trés dimensdes.

Para estruturar operacionalmente a proposta, utilizou-se com base o Business
Model Canvas, adaptando-o ao contexto de politica publica, com seus nove elementos
estruturantes para o desenvolvimento de um planejamento. Ainda que originalmente
concebido para modelagem de negdcios privados, este instrumento mostrou-se
adequado como ferramenta de organizagao estratégica, por permitir a visualizagao
integrada dos atores, recursos, atividades e valores envolvidos na implementagéo da
certificagdo.

A definicado dos segmentos de publico-alvo diretamente alcangados pela
proposta evidencia que a marca de certificagdo ndo se destina a um segmento
homogéneo, mas a um ecossistema complexo composto por empreendedores da
economia criativa inseridos no territorio delimitado. Incluem-se nesse conjunto
negocios culturais, produtores locais, startups, coletivos organizados e equipamentos
ancora. As entrevistas demonstraram que tais agentes reconhecem a relevancia da
identidade territorial como ativo simbdlico e econdmico, contudo, essa percepgao nao
se converte, na pratica, em instrumento formal capaz de consolidar a identidade

coletiva. A auséncia de um signo distintivo compartilhado revela uma lacuna entre a
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consciéncia da sua importancia para a identidade coletiva local e a necessidade da
sua formalizacgao juridica para validar a sua existéncia. Ao mesmo tempo, turistas e
consumidores locais ocupam uma importante posicao na dindmica desta politica, pois
sdo destinatarios indiretos do valor gerado pela certificagdo. Esta marca, portanto,
atua tanto na organizagao interna do territério como na projecdo externa de sua
imagem.

A proposta de valor da criagao de uma marca de certificagao surge,
portanto, como resposta institucional as fragilidades identificadas empiricamente. Ao
oferecer reconhecimento validado pelo poder publico municipal, o instrumento confere
relevancia simbdlica as atividades econbOmicas desenvolvidas no territério,
qualificando a percepcado de autenticidade e de vinculo territorial. Trata-se de um
mecanismo que ultrapassa a mera distingdo mercadoldgica, assumindo fungao
estruturante na construcdo de uma narrativa territorial comum. A certificagcao, nesse
sentido, ndo apenas agrega valor aos produtos e servigos, mas também organiza
critérios, delimita parametros de pertencimento e estabelece um referencial
compartilhado de qualidade e identidade.

A estratégia de comunicacgao da politica publica deve ser compreendida como
dimensao constitutiva de sua eficacia. A ampla divulgagdo por meio de canais
institucionais (como paginas oficiais do municipio, observatérios tematicos, redes
sociais, imprensa tradicional, sinalizacdo urbana e insergdo em eventos do calendario
oficial) ndo possui apenas fungdo informativa, mas um espaco ativo, gerador de
visibilidade, reforgcando a legitimidade do instrumento e ampliando sua capacidade de
mobilizagcdo e engajamento. Ao tornar visivel a certificagdo, o poder publico fortalece
a dimensao simbdlica da politica e estimula o reconhecimento social do territério como
espaco criativo organizado.

No centro do planejamento encontra-se o relacionamento com os agentes
locais, aspecto que assume carater decisivo diante do diagnostico de
desconhecimento técnico sobre signos distintivos coletivos. A pesquisa evidenciou
que a barreira ndo € apenas sobre as questdes legais que envolvem o procedimento,
mas também relativa a cognitiva e ao comportamento dos agentes. Assim, a
implementagao da marca de certificagdo demanda atuagao continua de orientagao,
formacgéao e dialogo, sob pena do instrumento permanecer subutilizado. A construgéo
participativa do regulamento de uso, a realizagdo de capacitagdes periddicas e a

manutengdo de instadncias de governanga colaborativa configuram medidas que
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transcendem a formalidade juridica, constituindo um processo pedagdgico de
institucionalizacao do territério. A certificagao passa, assim, a operar como promotora
de aprendizagem coletiva.

No que se refere a sustentabilidade financeira, a natureza publica da
iniciativa desloca o eixo de analise da lucratividade para a perenidade institucional. A
previsdo de dotagcdo orcamentaria especifica, articulagdo com parceiros e eventual
contribuicdo simbdlica dos participantes nao deve ser interpretada como fonte de
receita, mas como mecanismo de sustentacdo da politica. Essa escolha revela
compreensao de que instrumentos coletivos exigem acompanhamento continuado,
especialmente diante da tensao identificada entre o ritmo de maturacéo das politicas
publicas e a urgéncia econémica dos negdcios criativos. A certificagdo, portanto,
requer compromisso institucional que ultrapasse gestbes pontuais e se consolide
como politica de Estado.

A operacionalizacido da proposta demanda recursos principais que envolvem
a formalizagdo do regulamento de utilizag&o, o depdsito do registro junto ao INPI, a
constituicdo de equipe técnica responsavel pela analise e monitoramento e a
organizagdao de infraestrutura administrativa adequada. Ao internalizar essas
competéncias no ambito municipal, reduz-se a percepcao de distanciamento e
complexidade associada ao sistema formal de propriedade industrial. Essa
aproximacgao institucional atua como estratégia de desburocratizagcédo pratica, ainda
que ndo normativa, ao traduzir procedimentos técnicos em linguagem acessivel e
adaptada a realidade local.

As atividades necessarias a manutencio da certificacdo evidenciam que se
trata de instrumento dindmico, e nao estatico. A definicdo e revisdo periddica de
critérios, a avaliagdo do cumprimento das exigéncias e o acompanhamento
sistematico dos certificados configuram um ciclo permanente de governanga.
Diferentemente de um registro declaratério, cuja eficacia depende essencialmente do
titular, a certificagdo pressupde corresponsabilidade institucional e coletiva. Essa
caracteristica contribui para a consolidacdo de cultura colaborativa e para o
fortalecimento de mecanismos de autorregulacéo territorial.

A articulagdo de parcerias entre instituicbes surge como condigao
indispensavel a efetividade da politica. A participacdo de secretarias municipais,
associagbes, universidades, entidades de apoio ao empreendedorismo,

equipamentos ancora e empreendedores locais amplia a diversidade de perspectivas
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e favorece a construcado de consensos minimos. Tal arranjo de governanga responde
diretamente a fragilidade de cooperagao identificada nas entrevistas, utilizando o
instrumento juridico como indutor de organizagao coletiva. A marca de certificagao,
nesse sentido, ndo apenas distingue, mas estrutura relagdes.

Por fim, a estrutura de custos associados a implementagdo (registro,
comunicagao, equipe técnica e monitoramento) devem ser interpretados como
investimento publico em capital simbdlico e organizacional. O retorno esperado nao
se limita a indicadores financeiros imediatos, mas manifesta-se na valorizagao
econdmica, social e cultural do territorio, na consolidacao de identidade compartilhada
e na qualificacdo do ecossistema criativo.

A sistematizacdo dessas dimensdes por meio do Business Model Canvas
permitiu organizar de forma integrada os achados teodricos e empiricos da pesquisa,
transformando-os em diretrizes operacionais. Essa estruturacdo nao encerra a
analise, mas serve para inaugurar uma etapa mais aprofundada de planejamento, que
podera orientar a implementacdo da marca de certificagcao para os territérios criativos
de Porto Alegre.

7.4.4 Embasamento para agoes de fomento a criagao e utilizagao de marcas
coletivas associadas a territorios criativos

No eixo voltado ao fomento da utilizagdo de marcas coletivas, a atuagao
municipal assume natureza essencialmente indutora e estruturante. Diferentemente
da marca de certificagdo, em que o poder publico ocupa posicédo central como titular
do signo distintivo, nas marcas coletivas o protagonismo juridico pertence as
associagdes e entidades representativas. O Municipio, portanto, ndo cria o signo, mas
cria as condi¢des para que ele exista. Trata-se de politica publica voltada a construcao
de capacidade institucional nos territorios.

Para organizar a implementagao dessa politica de forma légica e integrada, a
analise a seguir retoma as diretrizes dos nove blocos estruturantes adaptados do
Business Model Canvas, quais sejam, publico-alvo, proposta de valor, canais,
relacionamento, sustentabilidade financeira, recursos principais, atividades principais,
parcerias principais e estrutura de custos.

Os atores centrais dessa politica sdo organizagbes coletivas aptas a
titularidade da marca coletiva, como associacoes territoriais, cooperativas, coletivos

formalizados, entidades setoriais e equipamentos ancora. A marca coletiva pressupde



100

um nivel minimo de coeséao interna, governanga estruturada e definicdo clara de
critérios de pertencimento. Nesse sentido, o publico-alvo da politica ndo é o
empreendedor individual isolado, mas o arranjo associativo como ente organizacional.

Contudo, a pesquisa empirica demonstrou que muitos territorios criativos
operam sob légica predominantemente individualizada, com baixa institucionalizagéo
e fragilidade associativa. Ha certa consciéncia sobre a importancia de uma identidade
coletiva, mas auséncia de mecanismos formais de coordenacdo coletiva. Essa
constatagao revela que o desafio ndo é apenas técnico, mas estrutural e cultural. A
marca coletiva, portanto, ndo € apenas instrumento juridico de distingao
mercadoldgica, funcionando, antes disso, como um dispositivo de organizagao social.

A proposta de valor do Municipio deve ser compreendida nessa perspectiva.
O fomento a marca coletiva envolve indugédo a organizagao associativa, construgao
de confianga mutua, mediagcado de conflitos internos, fortalecimento da governanca
territorial e capacitacdo em propriedade intelectual. Ao apoiar e incentivar a criacao
das marcas coletivas, que passa pela elaboragao do regulamento de uso (documento
que define critérios de ingresso, padrées minimos e responsabilidades dos atores
locais) o poder publico contribui para a consolidacdo de pactos internos que
incentivam a cultura da colaboracdo como ferramenta de produtividade.

A redacgao do regulamento de uso de uma marca coletiva € uma etapa sensivel
do processo. Embora exigéncia legal para registro da marca coletiva, funciona como
instrumento de institucionalizagdo do territério. Nele se definem os contornos da
identidade comum, os limites de pertencimento e as regras de permanéncia. Caso
elaborado de forma superficial ou imposto sem participacéo efetiva, o regulamento
pode gerar conflitos futuros ou esvaziamento da iniciativa. Por essa razdo, o apoio
municipal deve privilegiar processos participativos e deliberativos, incentivando a
autonomia associativa.

Os canais de implementagéao da politica devem dialogar com os programas
municipais de desenvolvimento, inovagdo e cultura, inserindo a propriedade
intelectual como dimenséo transversal das estratégias territoriais. Editais especificos
para estruturacdo de marcas coletivas, oficinas formativas, parcerias com
universidades e atendimento técnico especializado representam instrumentos
adequados para reduzir barreiras de entrada. Ao integrar o tema as politicas
existentes, o Municipio sinaliza que a marca coletiva ndo é agao pontual, mas

componente estruturante da politica de desenvolvimento local.
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No que se refere ao relacionamento com os agentes territoriais, a experiéncia
empirica aponta que a simples oferta de capacitagcao inicial ndo é suficiente. A
formacgao de uma marca coletiva envolve negociagao interna, definicdo de interesses
comuns e superagdo de desconfiangas histéricas. Em territérios marcados por
disputas simbdlicas ou concorréncia intensa entre empreendedores, o processo pode
enfrentar resisténcia significativa.

Nesse contexto, 0 acompanhamento técnico continuo assume papel decisivo.
Mentorias, nucleos de apoio a propriedade intelectual e comités consultivos territoriais
podem atuar como espagos de mediagao e orientacdo. O monitoramento pds-registro
também se revela fundamental, pois o risco de inatividade da marca coletiva é elevado
quando nao ha cultura consolidada de governanga. A politica publica, portanto, deve
equilibrar dois pontos: estimulo a autonomia associativa e oferta de suporte
institucional continuo.

No plano financeiro, a sustentagcdo da politica por meio de dotagcao
orcamentaria, editais, convénios e parcerias deve ser interpretada como investimento
em capital social e institucional. Entretanto, ha risco de dependéncia excessiva do
poder publico. Caso a associagdao nao desenvolva capacidade de autogestdo e
mecanismos proprios de manutengcdo da marca, o instrumento pode tornar-se
formalmente registrado, porém sem eficacia. Assim, o desenho da politica deve prever
estratégias progressivas de autonomia, estimulando que os coletivos assumam
gradualmente a gestao plena do signo distintivo.

A estrutura de recursos necessaria a politica envolve equipe técnica
especializada, articulagao institucional com o INPI, parcerias académicas e producao
de material didatico acessivel. Contudo, mais relevante do que a existéncia desses
recursos € sua utilizacado. A formacao de uma base de dados territorial, por meio de
observatorio ou instrumento equivalente, por exemplo, permite identificar vocagoes
produtivas e mapear redes ja existentes, garantindo engajamento real da comunidade
local.

As atividades principais da politica iniciam-se com diagndstico territorial
aprofundado. A identificacdo de afinidades produtivas, identidade cultural
compartilhada e grau de maturidade organizativa é etapa essencial para avaliar a
viabilidade de uma marca coletiva. A mobilizacdo dos atores locais deve ocorrer de
forma transparente e participativa, evitando a captura do processo por grupos restritos

ou liderancas isoladas.
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Apoiar a elaboragao do regulamento de uso e o pedido de registro perante o
INPI constitui etapa técnica relevante, mas nao suficiente. A consolidacdo da marca
coletiva depende da internalizagdo de praticas de governanga, da definicdo de
mecanismos de resolugdo de conflitos e da manutengdo de padrées minimos de
qualidade. A auséncia desses elementos pode gerar dois riscos recorrentes: a captura
da marca por elites locais, restringindo o acesso a poucos associados, ou sua
banalizacdo, com adeséo indiscriminada e perda de credibilidade.

Outro risco identificado é a baixa adesao dos préprios empreendedores, seja
por desconhecimento do valor estratégico da marca, seja por receio de submeter-se
a regras comuns. Para mitigar esse cenario, a politica publica deve demonstrar
beneficios concretos, como aumento de visibilidade, acesso facilitado a editais ou
inser¢cdo em programas municipais, vinculando a marca coletiva a oportunidades reais
de desenvolvimento.

A articulagao entre instituigoes amplia a densidade e legitimidade da politica.
Universidades, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
INPI, associagdes comerciais, equipamentos ancora e conselhos municipais
contribuem com conhecimento técnico, capilaridade territorial e credibilidade. Essa
rede colaborativa reduz o isolamento do poder publico e distribui responsabilidades,
fortalecendo a compreensdo de que a marca coletiva € instrumento de construgao
conjunta.

Os custos envolvidos com capacitagdes, equipe técnica, comunicacgao,
consultorias especializadas e monitoramento devem ser compreendidos como
investimento necessario em organizagao territorial. O retorno esperado nao se limita
a diferenciagcdo mercadologica, mas inclui fortalecimento da identidade produtiva,
consolidagdo de cultura colaborativa e ampliacdo da competitividade coletiva e
individual.

Assim, o fomento as marcas coletivas posiciona o Municipio como agente
indutor e facilitador do processo, reduzindo barreiras técnicas, promovendo
capacitagdes e estimulando a organizagédo associativa. Neste caso, o poder publico
cria condicdes para que os proprios atores territoriais estruturarem e conduzam seus
signos distintivos de uso coletivo. A efetividade da politica publica dependera da
capacidade de apoio para estimular a autonomia progressiva das entidades
associativas, assegurando que a gestdo e a governanga dos signos distintivos sejam

sustentaveis a longo prazo.
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Essa sistematizacdo evidencia que a marca coletiva, quando fomentada de
maneira estruturada, pode funcionar como instrumento de institucionalizagcdo da
identidade territorial e fortalecimento da governancga local. Ao mesmo tempo, revela
que sua implementagao exige planejamento cuidadoso, acompanhamento continuado
e sensibilidade as dindmicas culturais e organizativas do territorio.

Os embasamentos técnicos apresentados mostram que as iniciativas de
criacdo de uma marca de certificacdo e o fomento as marcas coletivas constituem
caminhos complementares para a promocao, protecdo e desenvolvimento de
territérios criativos em Porto Alegre. Enquanto a certificagdo municipal pode atuar
como instrumento de reconhecimento institucional e organizagdo simbdlica do
territorio, o estimulo as marcas coletivas fortalece a governanga interna e consolida a
identidade construida pelos proprios agentes locais. Ambas as iniciativas respondem
as fragilidades identificadas ao longo da pesquisa no que se refere ao conhecimento,
ao procedimento e ao comportamento sociocultural, e se inserem em uma légica de
planejamento continuo orientada pelo ciclo PDCA. Desse modo, o Municipio nao
substitui o protagonismo territorial, mas cria condi¢gdes estruturais para que ele se
desenvolva de forma autdénoma, sustentavel e juridicamente qualificada, contribuindo

para a consolidagdo de uma politica publica consistente voltada a economia criativa.
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8 DISCUSSAO

A presente pesquisa propds-se a investigar como os signos distintivos de uso
coletivo podem ser empregados e fomentados pelo poder publico municipal para
fortalecer a economia criativa atuando na promocédo de territérios criativos. O
cruzamento dos dados obtidos por meio da revisdo de literatura (Etapa 1), do
levantamento no INPI (Etapa 2) e das entrevistas (Etapa 3) evidenciou um forte
contraste: embora o potencial teérico e simbdlico dos signos distintivos de uso coletivo
seja amplamente reconhecido para o desenvolvimento local, sua aplicagéo pratica na
realidade dos ecossistemas criativos brasileiros ainda é incipiente e esbarra em
desafios estruturais, procedimentais e culturais.

A literatura analisada na Etapa 1 demonstra que as marcas coletivas, marcas
de certificagcdo e indicagbes geograficas operam como poderosos instrumentos de
comunicagao. Autores como Lorenzini, Calzati e Giudici (2011) e Castaldi, Tessarini
e Yamanoglu (2025) evidenciam que esses signos convertem o patriménio cultural em
garantias de autenticidade e qualidade, gerando diferenciagdo mercadoldgica e
estimulando a cooperacgao. Esse potencial € corroborado no referencial teérico por
Barbosa, Pereira e Regalado (2015) e Anholt (2010), que posicionam tais
instrumentos como eixos centrais de governanga e posicionamento territorial.

Contudo, o levantamento documental realizado na base do INPI (Etapa 2)
revelou um desalinhamento com a literatura: a quase totalidade das marcas coletivas
e de certificagao ativas no Brasil ndo possuem vinculo com a economia criativa ou
delimitacao territorial. Da mesma forma, as indicagbes geograficas permanecem
concentradas em produtos agroalimentares e extrativistas. Esse fenbmeno pode ser
explicado a luz do estudo de Jesus, Kamlot e Dubeux (2020) sobre a economia criativa
no Sul Global. Conforme os autores alertam, a replicagao indiscriminada de modelos
de governanga formulados em paises centrais falha ao ignorar as particularidades
estruturais de paises periféricos, onde o desenvolvimento criativo esbarra em
informalidade, burocracia e vulnerabilidades institucionais crbnicas. O
subaproveitamento dos signos no Brasil, portanto, néo reflete a auséncia de valor dos
nossos territdrios, mas sim o peso dessas barreiras do Sul Global.

As entrevistas semiestruturadas (Etapa 3) permitiram compreender as raizes
locais desse distanciamento. Observou-se que a subutilizacdo desses ativos de
propriedade intelectual ndo decorre da auséncia de valor dos territorios, mas sim de
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um conjunto de pelo menos trés barreira: a desinformagéao técnica, a percepgao da
alta complexidade burocratica dos tramites no INPI e dinAmicas comportamentais
marcadas pelo individualismo. No que tange ao individualismo e a dificuldade de
associativismo, os achados dialogam diretamente com a teoria da autogovernanga de
Elinor Ostrom, analisada por Cesar, Luna e Perkins (2019). A gestdo de um recurso
comum, como a reputagao de um territdrio, exige regras claras e monitoramento para
evitar comportamentos egoistas que esgotem o patriménio coletivo. Sem essa
governanga prévia, € impossivel formalizar uma marca coletiva.

Ainda sobre a governancga, Branzanti (2015) aponta que os clusters criativos
dependem fundamentalmente da confianga mutua e do compartilhamento de saberes.
No entanto, a exigéncia de formalizag&o rigida e os altos custos processuais podem
gerar um efeito reverso. Como advertem Castaldi, Tessarini e Yamanoglu (2025),
modelos normativos muito rigidos correm o risco de favorecer apenas atores mais
estruturados, excluindo agentes locais mais vulneraveis. Isso confirma o relato das
entrevistas de que os territérios criativos urbanos frequentemente se comportam como
“nuvens” organicas e fluidas, cuja dinamica natural entra em conflito com a rigidez
exigida pela Lei de Propriedade Industrial (Brasil, 1996) para a delimitagao de titulares
e areas geogréaficas.

Outro desafio evidenciado na pesquisa € o descompasso temporal. O tempo
necessario para a maturacéo, pesquisa e aprovagao de um signo coletivo diverge da
urgéncia de sobrevivéncia financeira dos pequenos negdcios e dos ciclos politicos de
curto prazo. Li et al. (2024), ao analisarem os mecanismos de certificagao e incentivos,
destacam que o sucesso dessas politicas depende de uma orquestracao estatal forte,
capaz de subsidiar custos e criar incentivos reais para a manutencédo do padrao de
qualidade. Sem a intervengéao estatal para equalizar esse descompasso temporal, os
territérios correm o risco de sofrer com a espetacularizagao superficial para consumo
rapido ou com a perda de sua autenticidade, fenémenos criticados por Nunes (2009)
e Hollands (2023) no contexto da gentrificagdo e mercantilizagdo de cidades criativas.

A necessidade de orquestracao estatal e de formalizag&o juridica por meio dos
signos distintivos dialoga diretamente com o desafio da sustentabilidade dos territérios
criativos, aspecto central visado por esta pesquisa. No contexto dos ecossistemas
criativos, a sustentabilidade transcende a dimensdo ambiental, englobando a
capacidade de sobrevivéncia econdmica dos pequenos negocios locais, a

manutengdo da governanga comunitaria ao longo do tempo e a preservagao da
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identidade cultural auténtica, rompendo com os antigos modelos de desenvolvimento
focados apenas no aspecto econémico (Messias; Nascimento; Silva, 2020). A
dinamica de territorios criativos s6 alcanga seu potencial de desenvolvimento integral
ao promover a revitalizagdo urbana e a inclusédo social (Souza; Silva, 2022). Contudo,
para que isso ocorra, € necessario superar a profunda informalidade e a
vulnerabilidade social de seus trabalhadores, caracteristicas marcantes das
sociedades periféricas do Sul Global (Jesus; Kamlot; Dubeux, 2020).

E justamente neste ponto que os signos distintivos de uso coletivo operam
como verdadeiras ferramentas de sustentabilidade. Ao alinhar recursos culturais e
econdmicos sob uma mesma governanga, esses instrumentos protegem o capital
social e evitam que a cultura local sofra com o esvaziamento cultural ou a
mercantilizagdo superficial exclusiva para o consumo rapido (Nunes, 2009; Hollands,
2023). A gestao de produtos e servigos sob o abrigo de um signo distintivo integra e
comunica os atributos unicos do territério, como cultura, economia, inovagao e
governanga, promovendo seu desenvolvimento sustentavel (Dallabrida; Tomporoski;
Sakr, 2016). Dessa forma, os resultados evidenciam que o uso estratégico de marcas
coletivas e de certificagdo € o mecanismo capaz de garantir que a exploragdo da
criatividade seja inclusiva e duradoura, fortalecendo a economia local e gerando
emprego e renda, o que consolida o desenvolvimento genuinamente sustentavel da
regidao (Rocha; Guimaraes, 2023).

Diante de tais fragilidades, a resposta para a questao de pesquisa, apresentada
ao final deste estudo (Etapa 4), reside na necessidade de um papel indutor e facilitador
do Estado para viabilizar o uso desses signos, atuando em dois eixos complementares
estruturados a partir da adaptagado do Business Model Canvas. O primeiro eixo, a
adocao de uma marca de certificacdo gerida pelo ente publico municipal, atua como
uma solucao imediata (fop-down) para o déficit de governanga e os altos custos de
transacao apontados por Li et al. (2024) e Castaldi; Tessarin; Yamanoglu (2025). O
poder publico internaliza a burocracia, confere reconhecimento institucional e protege
a vocacao do territério, promovendo o ambiente estimulante necessario para a “classe
criativa” descrita por Florida (2011).

Simultaneamente, o segundo eixo foca no fomento as marcas coletivas geridas
pelos proprios atores (bottom-up), valendo-se dos chamados “equipamentos ancora”
para evitar as disputas de protagonismo. Essa estratégia visa construir a “eficiéncia

coletiva” e 0 ambiente de inovagéo, sustentados por Costa (2010) e Zhao e Qi (2012).
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Ao subsidiar a capacitagao e a formagao de regulamentos de uso, o Estado reduz as
assimetrias informacionais (Herscovici, 2017) e ajuda a transformar as “nuvens
organicas” de criativos em redes institucionalmente protegidas.

Colocar os resultados em dialogo com a literatura permite concluir que os
signos distintivos de uso coletivo ndo podem ser encarados apenas como uma etapa
burocratica de registro de propriedade intelectual, mas devem ser integrados como
instrumentos de planejamento urbano e politica publica territorial (Dellisanti, 2023).
Para que estes signos ajudem no desenvolvimento, promovendo e protegendo
efetivamente os territérios criativos, € imprescindivel a atuacao do ente publico através
de politicas para reduzir a desinformacgao, desburocratizar o apoio técnico e promover
uma cultura de orquestracéo e ganhos coletivos, garantindo assim a sustentabilidade
econdmica e identitaria desses ecossistemas urbanos.

Assim, a articulacido dos resultados desta pesquisa mostra que o uso dos
signos distintivos de uso coletivo, amparada por politicas publicas, atua diretamente
de trés formas: no desenvolvimento, na promo¢ao e na protecido dos territorios
criativos. O desenvolvimento do territério consolida-se ao garantir a sustentabilidade
econdmica dos pequenos negocios, a organizagao da eficiéncia coletiva e a inclusao
social a longo prazo. A promogao do territério ocorre por meio da diferenciagcéo
mercadoldgica e reputacional, que agrega valor simbdlico, atrai investimentos,
estimula o turismo e consolida uma imagem de confianga institucionalizada. Por fim,
a protegao do territorio se materializa ao salvaguardar os saberes locais, preservar a
identidade cultural auténtica e conferir seguranga juridica contra a apropriagao e
comercializacao indevidas. Dessa forma, como consequéncia da orquestracao desses
fatores e para além da fungdo puramente juridica, esses instrumentos assumem o

papel de base para a consolidagao dos ecossistemas criativos urbanos.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar como os signos distintivos
de uso coletivo, notadamente as marcas coletivas e marcas de certificagdo, podem
ser utilizadas para fortalecer a economia criativa, atuando no desenvolvimento,
promogao e protegao dos territérios criativos. A partir de uma abordagem qualitativa
e do cruzamento de dados coletados em quatro etapas, foi possivel compreender o
cenario tedrico e pratico desses instrumentos, bem como propor diretrizes aplicaveis
a realidade urbana.

A revisdo da literatura, apesar do baixo numero de estudos encontrados,
confirmou o potencial tedrico desses ativos. Ficou demonstrado que os signos
distintivos de uso coletivo ultrapassam a mera fungéo de identificagdo mercadoldgica,
atuando como dispositivos de organizagdo social, governanga territorial e
comunicacdo da identidade e autenticidade local. Por outro lado, a pesquisa
documental realizada na base de dados do INPI evidenciou um descompasso entre a
teoria e a pratica no Brasil. Constatou-se que a utilizacdo de marcas coletivas e de
certificagcdo com recorte territorial e criativo € quase inexistente. Da mesma forma, as
indicagdes geograficas permanecem concentradas no setor agroalimentar e
extrativista, com apenas cerca de 17% dos registros vinculados a saberes artesanais
e criagcdes simbdlicas ligadas a economia criativa.

As entrevistas semiestruturadas permitiram compreender a origem desse
distanciamento. O subaproveitamento dos signos distintivos nos territorios criativos
urbanos nao decorre da auséncia de caracteristicas culturais ou potencial econdmico
local, mas de, pelo menos, trés barreiras: (i) a desinformacgao técnica; (ii) a percepgao
do processo de registro como excessivamente burocratico e distante da realidade dos
agentes envolvidos; e (iii) os desafios socioculturais e de governanga, fortemente
marcados pelo individualismo, disputas por protagonismo e pela dificuldade de manter
coletivos engajados diante do longo tempo de tramitagcdo e maturagdo das marcas
coletivas e de certificacdo. Nesse sentido, a adaptacao da ferramenta Business Model
Canvas (BMC) mostrou-se fundamental ndo apenas para diagnosticar essa realidade,
mas para mapear e propor solugdes exatas para cada um desses gargalos,
estruturando o relacionamento, as parcerias principais e as atividades adequadas as

demandas locais.
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Diante desse cenario, a pesquisa respondeu ao seu problema central
estruturando um embasamento técnico focado no Municipio de Porto Alegre.
Concluiu-se que o uso estratégico dos signos distintivos de uso coletivo exige a
intervencdo de um agente orquestrador e fomentador, papel que deve ser assumido
pelo ente publico municipal. O estudo propde duas vias de atuacao municipal para
superar as barreiras encontradas: a implementagcdo de uma marca de certificacdo
gerida pelo ente publico e o fomento a estruturagdo de marcas coletivas geridas por
associacoes locais. A marca de certificagdo municipal atua como um elo imediato: ao
internalizar os custos, a complexidade procedimental do INPIl e a necessidade de
governanga inicial, o poder publico confere reconhecimento e impulsiona a
valorizagdo territorial. Paralelamente, o apoio a formacdo de marcas coletivas,
inclusive utilizando equipamentos ancora ja existentes no territorio para agilizar a
organizagdao sem os atritos politicos de se criar novas associagdes, permite um
amadurecimento gradual da cultura colaborativa local em busca de autonomia.

Ademais, destaca-se que o planejamento estruturado por meio da adaptagéo
do BMC para o desenvolvimento de politicas publicas transcende o escopo geografico
de Porto Alegre. Esse planejamento fornece um mapa claro de como o Estado pode
atuar de forma indireta, como indutor da autonomia local, sem sufocar a vocacao
organica e natural das comunidades criativas. Embora concebida originalmente para
a modelagem de negdcios privados, a visdo sistémica e integrada proporcionada pelo
Canvas demonstrou ser altamente eficaz para organizar os atores, recursos e
atividades vitais do ecossistema criativo. Dessa forma, o relatério técnico e o
planejamento estruturado propostos apresentam elevada abrangéncia e
replicabilidade, servindo como modelo metodoldgico para que outros entes publicos,
gestores estaduais e municipios do pais possam desenhar suas proprias politicas de
valorizagao.

Em resumo, os achados deste trabalho demonstram que, para efetivamente
auxiliar no desenvolvimento, na promogao e na protecédo dos territérios criativos, os
signos distintivos de uso coletivo ndo podem ser encarados unicamente como um
procedimento juridico e burocratico. Eles precisam ser integrados e geridos como
politicas publicas de desenvolvimento territorial.

Como limitagdes deste estudo, destaca-se o escopo da pesquisa documental
no INPI, que restringiu a busca de marcas coletivas apenas as classes 41 e 35

(utilizando expressdes radicais especificas), bem como a exclusdo metodoldgica das
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denominagdes de origem da andlise de Indicagbes Geograficas. Na etapa das
entrevistas, a amostra limitou-se a 10 participantes, sendo 4 relacionados diretamente
a territorios criativos, ndo abarcando uma base quantitativa de empreendedores locais
ou a visdo do consumidor final. Por fim, o trabalho limitou-se a apontar diretrizes
técnicas para a etapa de planejamento (com base no Business Model Canvas) focada
exclusivamente no contexto urbano de Porto Alegre, ndo abrangendo a execugao dos
procedimentos administrativos internos da prefeitura, a mensuracdo quantitativa do
impacto econbmico atual desses territorios e a flexibilizagado das diretrizes para outras
localidades.

Sugere-se, para trabalhos futuros, a execugao pratica, o monitoramento e a
avaliagao continua dos resultados na implementacdo de uma marca de certificacédo
em Porto Alegre, bem como a replicagao do planejamento estruturado no Canvas para
a identificagdo de signos distintivos em outras cidades brasileiras, permitindo um
estudo comparativo de sua eficacia em diferentes arranjos socioculturais. Ainda,
sugere-se a realizagdo de pesquisas que mensurem quantitativamente o impacto
financeiro da marca de certificagdo municipal e das marcas coletivas na vida e na
sustentabilidade dos pequenos negdcios inseridos nesses territérios urbanos e no
desenvolvimento econémico das cidades.

Quanto ao aprofundamento das pesquisas na area das indicagbes geograficas,
sugere-se investigar os motivos de sua subutilizagdo no setor cultural, visto que os
registros no Brasil se concentram no setor agroalimentar. A partir disso, recomendam-
se estudos para avaliar a viabilidade de aplicagao das denominagdes de origem para
ecossistemas criativos, e buscar alternativas no sistema de propriedade industrial que
acomodem a dinamicidade dos territorios urbanos. Como os agrupamentos criativos
operam de maneira organica e fluida, essa caracteristica entra em conflito com a
rigidez da legislacao atual, que exige uma delimitagao geografica exata, evidenciando
uma lacuna legal importante que ainda pode ser explorada em trabalho futuros.

Por fim, sugerem-se estudos para compreender a percepg¢ao de valor por parte
dos consumidores finais e turistas em relagdo aos produtos e servigos chancelados
por marcas territoriais. Como a pesquisa apontou que a desinformacao do mercado é
fundamental avaliar a aceitagao esse diferencial competitivo pelos consumidores.
Simultaneamente, sob o ponto de vista do profissional criativo, recomendam-se
estudos focados em compreender as raizes do individualismo e das disputas por

protagonismo na governanca local. E necessario explorar maneiras que facilitem a
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estruturacdo de redes de colaboracdo, quebrando a barreira mental de que a
organizagao coletiva e os processos do INPI sdo burocraticos, inacessiveis e distantes

da realidade dos empreendedores locais.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCRARECIDO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
SUL - IFRS

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO E INOVAGAO - PROPPI

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a):

Vocé esta sendo respeitosamente convidado(a) a participar do projeto de pesquisa
intitulado: “SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO COMO ESTRATEGIA DE
PROTECAO E PROMOGAO DOS TERRITORIOS CRIATIVOS”, cujo objetivo geral é
investigar como os signos distintivos de uso coletivo — incluindo marcas coletivas, marcas de
certificagdo e indicagdes geograficas — podem ser utilizados para fortalecer a economia
criativa por meio da prote¢ao e promoc¢ao dos territérios criativos. Este projeto esta vinculado
ao PROFNIT - Programa de Pds-Graduagao em Propriedade Intelectual e Transferéncia de

Tecnologia para Inovacgao, Ponto Focal IFRS.

A pesquisa sera feita na modalidade online e devera durar em torno de uma hora,
através de entrevista. Para a coleta de dados sera utilizada a plataforma google Meet. A

entrevista podera ser gravada apenas para 0 Uso na pesquisa.

A sua participagdo na pesquisa pode ter risco minimo, isto €, ndo havera nenhum tipo
de exposigao a situacdo que comprometa a sua integridade fisica, emocional ou social. Além
disso, diante de qualquer tipo de questionamento ou duvida sobre a pesquisa, vocé podera

entrar em contato imediato com o pesquisador responsavel pelo estudo.

A sua participagao na pesquisa podera nao ter beneficio direto, mas beneficio coletivo
ao ampliar o conhecimento sobre signos distintivos de uso coletivo e possivel fortalecimento
da economia criativa por meio da protecdo e promoc¢ao dos territérios criativos, por isso a

importancia da sua participagao.

Ao participar desta pesquisa, saiba que vocé tem direito:
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- de retirar o seu consentimento, a qualquer momento, sem que isso traga qualquer prejuizo

a voceé;

- a nao ser identificado e que as informacgbes relacionadas a sua privacidade sao

confidenciais;

- de ter acesso as informagdes em todas as etapas do estudo, bem como aos resultados,

ainda que isso possa afetar seu interesse em continuar participando da pesquisa;
- de nao ter despesas ou 6nus financeiro relacionado a sua participagao nesse estudo;

- de que, caso tenha despesas (e de seu acompanhante, se aplicavel) relacionadas a

participacao na pesquisa, tera direito a compensacao material das mesmas;
- de se recusar a responder qualquer pergunta que julgar constrangedora ou inadequada.

- de que serdo mantidos todos os preceitos ético-legais durante e apds o término da pesquisa,
de acordo com a Resolugdes 466/2012, 510/2016 e outras do Conselho Nacional de Saude

relacionadas a ética em pesquisa.

Concordo em participar da pesquisa intitulada: “SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO
COMO ESTRATEGIA DE PROTECAO E PROMOCAO DOS TERRITORIOS CRIATIVOS”.

Recebi uma via assinada e rubricada deste termo de consentimento e me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.
Uso de imagem/gravagao:

Autorizo o uso de minha imagem e voz para fins da pesquisa, sendo seu uso restrito para a

coleta e extragdo de dados referentes ao objeto da referida pesquisa.

Local, de de
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Nome e Nome e

Assinatura do(a) participante Assinatura do(a) pesquisador(a)

Pesquisador(a) principal: Adriana Larruscahim Hamilton llha
Telefone para contato: 51 98098 9716

E-mail para contato: contato@adrianailha.com.br
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ANEXO B - COMPROVANTE DE SUBMISSAO DO ARTIGO

16/04/2026, 15:36 Submeter um artigo | Revista Estudo & Debate
1. A1nviv L. 1Al ciivia uv iianiusui iy 2. LIS T iauauud
4. Confirmacdo 5. Préoximos Passos

Submissao completa

Obrigado pelo seu interesse em publicar com Revista Estudo & Debate.

O que acontece a seguir?

O periddico foi notificado de sua submissdo e uma mensagem de confirmacao foi
enviada para o seu e-mail cadastrado. Assim que um dos editores revisar sua

submissédo, ele entrara em contato.
Por enquanto, vocé pode:

¢ Revisar esta submissdo
¢ Criar uma nova submissédo

e Voltar para seu painel

https:/iwww.univates.br/revistas/index.php/estudoedebate/submission/wizard/2?submissionld=45644#step-2 "



16/04/2026, 15:36 E-mail de Adriana liha - [ED] Agradecimento pela submissdo

M Gmai' Adriana llha <contato@adrianailha.com.br>

[ED] Agradecimento pela submissao

1 mensagem
Prof. Dr. Alexandre André Feil via Portal de Periédicos da Univates 16 de abril de 2026 as
<revistas@univates.br> 16:35

Responder a: "Prof. Dr. Alexandre André Feil" <afeil@univates.br>
Para: Adriana llha <contato@adrianailha.com.br>

Adriana llha,

Agradecemos a submiss&o do trabalho "O PAPEL DO MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO DE TERRITORIOS

CRIATIVOS A PARTIR DO USO DE MARCAS DE CERTIFICACAO E MARCAS COLETIVAS" para a revista Revista

Estudo & Debate.
Acompanhe o progresso da sua submissdo por meio da interface de administragdo do sistema, disponivel em:

URL da submissao: https://www.univates.br/revistas/index.php/estudoedebate/authorDashboard/submission/4564

Login: I
Em caso de davidas, entre em contato via e-mail.
Agradecemos mais uma vez considerar nossa revista como meio de compartilhar seu trabalho.

Prof. Dr. Alexandre André Feil

Revista Estudo & Debate

Universidade do Vale do Taquari - Univates
E-mail: estudoedebate@univates.br

Site: https://www.univates.br/revistas/

Editora Univates

Fones:

(51) 3714-7024 ou

(51) 3714-7000, ramal 5984

(C)H UNIVATES

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=acc96ad46b&view=pté&search=all&permthid=thread-f: 186265324 7038623125&simpl=msg-f:1862653247038. ..

n
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APENDICE A - MATRIZ SWOT

] FORCAS | FRAQUEZAS

Diferenciagao e Valorizagao: Aumentam a Desinformagao Técnica: Amplo desconhecimento de
competitividade, permitindo a pratica de precos mais grande parte dos empreendedores criativos sobre os
altos ao diferenciar produtos auténticos de cépias instrumentos juridicos e como formalizar a propriedade
massificadas intelectual.

Identidade e Pertencimento: Atuam como simbolos Individualismo e Falhas de Governanga:
que fortalecem o orgulho local, a identidade cultural ~ Dificuldades culturais em atuar coletivamente, com

e a coesdo social da comunidade. disputas frequentes por protagonismo e baixa
maturidade associativa, que € essencial para signos

Eficiéncia Coletiva: A proximidade de negdcios de uso coletivo.

similares que compartilham a mesma marca gera

reducdo de custos em insumos, marketing e Percepgao de Burocracia: O processo de

logistica. formalizacao é visto como mistificado, complexo, caro

e inacessivel pela maioria dos produtores.
Resiliéncia: A rede de atores associados funciona
como forte apoio técnico, econémico e emocional,
especialmente importante em cenarios de crise.

OPORTUNIDADES \ AMEACAS

Descompasso Temporal: A necessidade de retornos
Politicas Publicas Indutoras: Oportunidade paraa rapidos dos pequenos empreendedores e a
gestao municipal atuar como protagonista assumindo rotatividade de governos (ciclos eleitorais) ameacam

a "marca de certificacdo” e desburocratizando o projetos de marcas coletivas, que exigem tempo longo
processo para os pequenos atores locais. de maturacao e perpetuidade.

Equipamentos Ancora: Possibilidade de usar Risco de Exclusao: As exigéncias rigorosas de
estruturas juridicas (CNPJs) ja existentes nos formalizac@o técnica (regulamentos, taxas,

territérios (hubs, associactes de moradores) para delimitacbes) podem acabar excluindo

gerir as marcas, reduzindo desgastes politicos na empreendedores mais vulneraveis ou informais do
criacdo de novas instituicdes. beneficio.

Turismo e Atracao de Investimentos: A chancela ~ Perda de Autenticidade: A exploracao do territério
de um territorio criativo facilita a criacdo de rotas pode levar a uma espetacularizacao e mercantilizacao
turisticas especializadas e atrai politicas publicas de  superficial para o consumo, com captura dos lucros
fomento. por elites em detrimento da comunidade original.
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APENDICE C - ARTIGO

O PAPEL DO MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO DE
TERRITORIOS CRIATIVOS A PARTIR DO USO DE MARCAS DE
CERTIFICACAO E MARCAS COLETIVAS

The Role of the Municipality in the Development of Creative Territories through the Use
of Certification Marks and Collective Marks

Adriana Larruscahum Hamilton Ilha!
Priscila Wachs?
Kelly Lissandra Bruch®

Resumo: Com a descentralizacdo do pacto federativo, os municipios assumiram o papel de indutores do
desenvolvimento econdémico local a partir de suas potencialidades endégenas. Nesse cenério, os territérios
criativos surgem como estratégias de crescimento que exigem novas politicas de governanca para proteger o
patriménio intangivel e minimizar comportamentos individualistas. O presente artigo analisa o papel do municipio
no desenvolvimento de territorios criativos por meio do uso estratégico de marcas de certificacdo e marcas
coletivas. A pesquisa, de natureza qualitativa e exploratéria, baseou-se na realizacdo de 10 entrevistas
semiestruturadas com atores da economia criativa e em 177 horas de observagdo participante no ecossistema
criativo do municipio de Porto Alegre. Os resultados apontam que, embora haja baixa familiaridade técnica com
os signos distintivos, os agentes reconhecem seu alto valor para a diferenciagdo mercadologica, o pertencimento
identitario e a resiliéncia comunitaria em tempos de crise. Contudo, a adociio desses instrumentos esbarra em
barreiras como a burocracia do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), o individualismo e o conflito
temporal entre a maturagdo do territorio e as urgéncias financeiras e politicas. A partir da analise das percepg¢des
locais, o estudo sugere diretrizes para converter a propriedade intelectual em dispositivos de governanca,
competitividade e resiliéncia coletiva. Para tanto, o municipio ndo deve substituir o protagonismo local, mas atuar
como orquestrador, implementando uma marca de certificacio municipal e fomentando a criagio de marcas
coletivas autonomas.

Palavras-chave: Economia Criativa; Territorios Criativos; Marcas Coletivas; Marcas de Certificacdo;
Desenvolvimento Local; Governanga.

Abstract: With the decentralization of the federal pact, municipalities have assumed the role of drivers of local
economic development based on their endogenous potentialities. In this context, creative territories emerge as
growth strategies that require new governance policies to protect intangible assets and mitigate individualistic
behaviors. This article analyzes the role of municipalities in the development of creative territories through the
strategic use of certification marks and collective marks. The research, of a qualitative and exploratory nature, was
based on 10 semi-structured interviews with actors from the creative economy, as well as 177 hours of participant
observation within the creative ecosystem of the municipality of Porto Alegre. The results indicate that, although
there is limited technical familiarity with distinctive signs, stakeholders recognize their high value for market
differentiation, identity belonging, and community resilience in times of crisis. However, the adoption of these
instruments faces barriers such as the bureaucratic procedures of the National Institute of Industrial Property
(INPI), individualism, and the temporal mismatch between the maturation of the territory and financial and
political urgencies. Based on the analysis of local perceptions, the study suggests guidelines to transform

! Especialista em Propriedade Intelectual, PUCRS,2010. Mestranda em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para Inovagdo - PROFNIT.

2 Bacharelado em Administragiio e Fisioterapia. Mestrado em Engenharia de Producéo. Doutorado em Engenharia
de Produgéo. Pos-doutorado em Administragdo e em Engenharia de Produgéo.

® Professora Associada de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Doutora em Direito
pela UFRGS e Université Rennes I, com Estagio Pés Doutoral em Agronegécios pelo CEPAN/UFRGS. Professora
no PpgAgronegocio CEPAN/UFRGS, PROFNIT/IFRS e PPGPI-INPI. Diretora do Campus Serra-UFRGS.
Membro da Comisséo de Propriedade intelectual da OAB/RS. Associada a Alianga SIPA, AIDV, ABPIe ATRIP.
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intellectual property into mechanisms of governance, competitiveness, and collective resilience. To this end,
municipalities should not replace local protagonism, but rather act as orchestrators by implementing a municipal
certification mark and fostering the creation of autonomous collective marks.

Keywords:Creative Economy; Creative Territories; Collective Marks; Certification Marks; Local Development;
Governance.

1 INTRODUCAO

Com a promulgagido da Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil vivenciou um processo
de descentralizacio que reconfigurou o pacto federativo, rompendo com a estrutura dualista
anterior e conferindo aos municipios maior autonomia politica, administrativa e financeira
(Brasil, 1988; Ferreira Filho, 1991). A partir desse marco, a esfera local consolidou-se como o
espaco prioritario da acdo politica e da gestdo publica, com o municipio passando a ser
entendido como base da organizagio politica democratica por sua proximidade com a sociedade
(Souza, 1996; Coelho, 1994). O poder local assumiu a responsabilidade nido apenas pela
ordenacdo do solo, mas também pelo fomento ao desenvolvimento social e econdémico
(Mendonga; Holanda, 2016). Nesse contexto, ganha forga o conceito de Desenvolvimento
Econdémico Local, fundamentado na valorizagdo do potencial endogeno do territorio e na
mobiliza¢do de recursos humanos, institucionais e culturais para a ativagdo economica (Amaral
Filho, 1996; Barquero, 1995).

Diante da transi¢do de uma economia majoritariamente industrial para uma sociedade
baseada no conhecimento e nos servigos, a economia criativa surge como uma das principais
alternativas para o desenvolvimento sustentavel. O setor abrange atividades cujos insumos
primarios sio a criatividade, as habilidades individuais e o patriménio cultural, gerando bens e
servigos com alto valor simbolico e direitos de propriedade intelectual (Howkins, 2013;
UNCTAD, 2010). Em aglomeragdes urbanas, a concentracdo desses profissionais, definidos
como a "classe criativa" (Florida, 2002), da origem a territorios criativos, espagos dinamicos
que impulsionam a inovagéo, a preservagdo de tradigdes e o crescimento econdmico regional
sustentavel (Silva; Vieira; Santos, 2024; Cornford; Charles, 2001).

Contudo, para que esses territorios gerem eficiéncia coletiva e inclusdo produtiva
sustentavel, a existéncia de atributos culturais e criativos ndo € suficiente. Para tanto, €
necessaria uma governanga territorial estruturada e o estabelecimento de politicas publicas
locais (Vieira; Silva; Knupp, 2023). Em mercados com forte apelo identitario, os signos

distintivos de uso coletivo, regulados pela Lei da Propriedade Industrial (Brasil, 1996), atuam
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como instrumentos mercadologicos e juridicos. Eles reduzem a assimetria de informagao,
atestam a origem e a qualidade dos produtos e fomentam a cooperagio, salvaguardando a
identidade local (Safatle, 2017). Apesar desse potencial de organizagdo, a adogio de signos
distintivos de titularidade coletiva na economia criativa ainda € mcipiente no Brasil. Em busca
realizada no banco de dados do INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrual), verificou-
se um numero expressivo de indicagdes geograficas reconhecidas em sua grande maioria
concentrando-se no setor agroalimentar (INPI, 2025). No mesmo sentido, levantamentos
recentes junto ao INPI apontam esse distanciamento, pois nio foram identificados registros
ativos de marcas coletivas para territorios estritamente criativos no pais, havendo apenas raras
ocorréncias atreladas ao turismo local (Ilha; Bruch; Wachs, 2024). A superacdo dessa
subutilizag¢do exige enfrentar desafios, como a burocracia procedimental do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), o individualismo dos atores e o conflito temporal entre a
maturacdo do territorio e as urgéncias financeiras dos empreendedores locais.

Diante dessa lacuna, o presente artigo tem por objetivo analisar o papel do municipio no
desenvolvimento dos territorios criativos a partir do uso de marcas de certificagdo e marcas
coletivas. Para atingir esse objetivo, o estudo caracterizou-se por uma abordagem qualitativa e
exploratoria, estruturada a partir de entrevistas semiestruturadas e observagéo participante no
ecossistema criativo do municipio de Porto Alegre. A investigacdo analisa as percepcoes dos
atores da economia criativa sobre os desafios para a adogfo desses signos e propde diretrizes
para que o ente publico municipal fomente o uso destes instrumentos, convertendo a
propriedade intelectual em dispositivos de organizagdo social, competitividade e resiliéncia
coletiva.

A partir desta introdugéo, o artigo esta estruturado em outras quatro segoes. A secdo 2
apresenta o referencial tedrico, abordando o papel do municipio no fomento ao
desenvolvimento local, as dinamicas da economia criativa e o potencial dos signos distintivos
na governanca de recursos comuns. A secido 3 detalha os procedimentos metodologicos
empregados na coleta de dados e na observacgdo participante. Na se¢éo 4, apresentam-se 0s
resultados e as discussdes acerca das barreiras identificadas e do protagonismo municipal
sugerido. Por fim, a secdo 5 sintetiza as consideragdes finais e aponta recomendacdes para

estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O estudo do papel do poder publico municipal no fomento aos territorios criativos exige
uma abordagem multidisciplinar, conectando a gestéio publica, a valorizag¢do da cultura e os
instrumentos juridicos de protecio e governanga da propriedade intelectual (UNCTAD, 2010;
Bendassolli; Wood, 2010). Nesse sentido, o presente referencial teodrico foi estruturado
considerando trés eixos centrais interdependentes. Primeiro, aborda-se o Desenvolvimento
Economico Local, destacando o papel do municipio como ente indutor de politicas publicas
baseadas nas potencialidades endogenas. Em seguida, aprofunda-se o conceito de economia
criativa e a formagédo territorial, evidenciando as dinamicas de aglomeragdo, a eficiéncia
coletiva e o papel do capital intelectual para o crescimento econémico sustentavel. Por fim,
analisa-se a governanca dos territorios criativos por meio das marcas coletivas e das marcas de
certificagdo, que atuam como mecanismos para reduzir assimetrias de mercado, atestar a origem

e resguardar a identidade cultural das comunidades.

2.1 O Municipio e 0 Fomento ao Desenvolvimento Economico Local

A partir da promulgac¢io da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o Brasil passou por um
processo de descentralizagdo que trouxe uma nova configuragao ao pacto federativo, conferindo
aos municipios maior autonomia politica, administrativa e financeira (Ferreira Filho, 1991;
Souza, 1996). Os municipios consolidaram-se como a base da organizag¢ao politica democratica
e o ente federativo mais proximo das demandas das pessoas, tornando-se o destinatario direto
das acdes para transformagio da realidade econdmica e social (Costa, 2014 apud Mendonga;
Holanda, 2016; Souza, 1996). Sob a dtica da abordagem territorial e do desenvolvimento
endogeno, o espago nio se restringe a sua materialidade fisica e geografica, configurando-se
como uma construcio social ativa, produto das relagdes e dos saberes vinculados & cultura local
(Silva; Muzzio, 2023). Dessa forma, o territorio deixa de ser compreendido como um mero
receptor de atividades produtivas e passa a atuar como um recurso de ativacdo econdmica
(Carniello et al., 2024). O desenvolvimento passa a ser protagonizado pelos proprios agentes e
instituigdes locais, que, a partir de suas demandas e de sua identidade cultural, tomam as
decisdes e conduzem os processos de mudanca social e economica (Lima; Aguiar, 2024).

Nesse contexto, ganha forca a perspectiva do Desenvolvimento Econémico Local, que
foca na mobilizagdo das potencialidades endogenas (Amaral Filho, 1996; Barquero, 19953).

Diante dessa nova responsabilidade, a Administracio Publica municipal assume o papel
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proativo de indutora (Mendonga, Holanda, 2016). Nesse cenario, as singularidades historicas,
institucionais e culturais de um territorio deixam de ser vistas como atributos secundarios e
consolidam-se como verdadeiros diferenciais competitivos (Carniello er al., 2024; Vitte, 2006).
E a partir da valorizagdo desse conjunto de recursos enddgenos com forte diferenciagio que a
localidade consegue estruturar um ambiente adequado, impulsionando a eficiéncia produtiva, a
atratividade e o desenvolvimento local sustentavel (Miranda, 2025; Silva; Muzzio, 2023). O
fomento estatal, portanto, consolida-se como um instrumento legitimo de intervencio na ordem
econdomica que ndo substitui o mercado (Mendonga; Holanda, 2016), mas constroi um ambiente
institucional favoravel para apoiar arranjos produtivos locais e estimular as vocagdes do
territorio (Medeiros, 2025; Miranda, 2025).

2.2 Economia Criativa, Territorios e Dinimicas de Aglomeracio

Desde a década de 1990, o estudo da economia criativa vem se intensificando devido ao
seu potencial de gerar desenvolvimento econdmico, cultural e social (FIRJAN, 2022). O termo,
cunhado por John Howkins, define o setor econémico no qual ocorre a combinagio de
criatividade e economia para dar forma a novos negocios, onde as ideias e as invengdes sdo o
proprio objeto de comércio (Howkins, 2013; Newbigin, 2010). A terminologia afasta-se do
conceito tradicional de "industria cultural", que foca apenas no aspecto cultural, para englobar
atividades baseadas no conhecimento, como o design, a publicidade, os softwares e as
invencdes (Valente, 2021).

O elemento central que une esses segmentos € a capacidade intrinseca de gerarem
direitos de propriedade intelectual, adicionando valor aos produtos e tornando a cultura um
negdcio viavel (Reis, 2007). Nesse setor, a propriedade intelectual ndo atua apenas como um
escudo protetivo legal, mas como a verdadeira moeda de troca e o ativo central da cadeia de
valor (Newbigin, 2010), garantindo a apropriacio de valor pelos criadores ao transformar
inovacdo e heranca cultural em bens comercializaveis (Mirshawka, 2016). No Brasil, as
politicas para o setor ganharam contornos institucionais baseados em quatro pilares
fundamentais: Diversidade Cultural, Sustentabilidade, Inovacdo e Inclusdo (Brasil, 2011).
Contudo, o pais apresenta um cenario heterogéneo: se por um lado ha o peso corporativo e a
adogdo tecnologica das empresas formais (FIRJAN, 2025), por outro, o setor ¢ marcado por
profundas assimetrias socioecondmicas, disparidades de rendimento e alta informalidade

(IBGE, 2025).
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O éxito dessa nova economia depende do fator humano, definido por Richard Florida
(2011) como "classe criativa". Esses profissionais escolhem onde viver e atuar baseados na
diversidade e no dinamismo dos espagos, priorizando localidades que oferecem multiplicidade
de pensamentos (Florida, 2011). Da necessidade de atragdo e retencgéo desses talentos emergem
os "territorios criativos". Tais territorios sdo espacos geograficos onde manifestagdes materiais
e simbalicas integram residentes, produtores e consumidores por meio de elos afetivos, culturais
e economicos (Closs er al., 2014; Brasil, 2024). Essa formacio territorial se sustenta na
capacidade da localidade de se reinventar apoiada em trés pilares: a identidade do passado
(historicidade), a singularidade do presente (o que € inico no local) e a vocagdo do futuro (o
que o lugar sabe fazer de melhor) (Reis, 2011). O espago urbano passa a ser planejado com
imaginacao, utilizando as caracteristicas locais como recursos para criar oportunidades (Landry,
2013).

Apesar da digitalizacdo global, as industrias criativas mantém uma forte propensido a
aglomeracao geografica (Nunes; Romeiro, 2015). No Brasil, organizam-se frequentemente sob
a forma de Arranjos Produtivos Locais (APLs), que sdo concentragdes territoriais de agentes
com vinculos de interacio, cooperacdo e aprendizagem (Cassiolato; Lastres, 2003). A
proximidade fisica facilita a difusdo do conhecimento tacito e gera a "eficiéncia coletiva",
fundamental para a criacdo de riqueza local (Oliveira; Martinelli, 2013). Essa dindmica
consolida o chamado meio inovador, no qual o sucesso da aglomeragdo exige uma forte
identidade social e uma institucionalidade capaz de coordenar as relagdes sociais e mitigar
incertezas (Costa, 2010). A instrumentalizagdo dessa "tradicdo criativa" gera vantagem
competitiva (Vivant, 2012), mas atrai desafios como o risco de espetacularizagio e a fabricagio
de "autenticidades" predatorias que descaracterizam a comunidade original (Nunes, 2009). Por
isso, faz-se necessaria uma governanga solida para estruturar institucionalmente esses

territorios (Reis; Kageyama, 2011).

2.3 Marcas coletivas e de certificacao na Governanc¢a dos Recursos Comuns

Para solucionar os gargalos de governanca e proteger a identidade dos territorios
criativos, a estruturacdo institucional por meio da propriedade industrial é imprescindivel.
Previstos constitucionalmente (Brasil, 1988) e regulados pela Lei n® 9.279/1996 (Brasil, 1996),
as marcas coletivas e de certificacdo formam lacos com o consumidor e representam os atributos
dos produtos (Barbosa; Valente, 2021). Sob a otica econdmica, a eficacia desses instrumentos

explica-se pela necessidade de combater as assimetrias de informacdo. Em mercados de bens
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com forte apelo cultural, o consumidor nio consegue avaliar a autenticidade apenas pelo prego,
de modo que os signos atuam como um sinal confiavel de qualidade (Herscovici, 2017).

Na economia criativa, pode-se utilizar as marcas coletivas e de certificagdo para gerar
efeitos na pluralidade de seus usuarios e exigir arranjos mais complexos de governanca. A
adogdo desses signos promove uma "adjetivacdo identitaria especializada", qualificando o
territorio como produtor de bens auténticos e gerando vantagem competitiva sustentavel a longo
prazo, por consolidar recursos intangiveis de dificil imitagdo (Ashton; Emmendoerfer;
Emmendoerfer, 2018; Baéta; Oliveira; Silva, 2016).

As marcas coletivas identificam produtos e servigos fornecidos por membros de uma
entidade representativa, como associacdes ou cooperativas (Brasil, 1996; Barros, 2007). Elas
comunicam uma identidade tnica que reflete a origem e a autenticidade da coletividade (Soares,
1988), atuando como ferramenta de marketing para a formacgao da identidade territorial (Porto,
2016; Anholt, 2010). Ao se unirem sob essa "marca guarda-chuva", os produtores formam redes
colaborativas para preencher oportunidades de negdcios conjuntas (Bock, 2011), apropriando-
se do patrimonio imaterial local de forma organizada (Chagas; Storino, 2014). Sua concessio
exige um Regulamento de Utilizacdo rigoroso (INPL, 2023), podendo o signo ser usado em
conjunto com marcas individuais (Barbosa; Regalado, 2013).

Por outro lado, as marcas de Certificacdo sdo usadas para atestar a conformidade de
produtos ou servigos de terceiros com normas e especificagdes técnicas rigorosas (qualidade,
natureza, material utilizado ou metodologia), independentemente de quem os produza, desde
que autorizados pelo titular (Brasil, 1996; Angulo, 2010). O titular nio pode ter interesse
comercial direto sobre o que certifica (INPL, 2022). Diferente da marca coletiva, nio exige a
representa¢do de uma entidade de classe associativa, tampouco necessita de forma distintiva
agucada, bastando atestar a padronizacio (Angulo, 2010; Barbosa; Peralta, 2017; Barbosa;
Vicente, 2023).

A gestio juridica e territorial desses signos esta intimamente ligada a governanca dos
recursos comuns. Segundo a teoria da autogovernanga de Elinor Ostrom, o sucesso da gestdo
de um patrimoénio intangivel compartilhado exige limites definidos, regras de apropriacio,
monitoramento e sancdes (Cesar; Luna; Perkins, 2019). Sem essa institucionalidade,
materializada no regulamento de uso das marcas coletivas e na documenta¢io técnica das
marcas de certificagdo, a coletividade sofre com comportamentos individualistas que esgotam
a reputacdo do territorio (Cesar; Luna; Perkins, 2019; Herscovici, 2017). Assim, a adocdo de
marcas coletivas e de certificagdo pelos municipios e Arranjos Produtivos Locais (APLs) induz

a inovagdo, formaliza a cooperacdo e resguarda as cadeias produtivas criativas.

137



A articulagido da literatura evidencia que o Desenvolvimento Economico Local, a
economia criativa e a propriedade industrial atuam de forma convergente e complementar na
gestdo territorial contemporanea. O municipio, ao consolidar seu papel de agente indutor do
desenvolvimento econdmico e social (Mendonga; Holanda, 2016), encontra nas marcas
coletivas e de certificacdo as ferramentas operacionais e juridicas necessarias para estruturar a
governanca de seus territorios criativos. Muito além de meros registros mercadologicos, esses
instrumentos operam como um elemento pratico capaz de converter o capital intangivel e a
heranca cultural em politicas publicas aplicadas que geram vantagem competitiva (Safatle,
2017). Ao assumir o papel de orquestrador desse processo, o poder piblico municipal confere
a devida institucionalidade a rede de atores locais, reduz os riscos de reestruturacoes espaciais
predatorias ou excludentes de sua cultura (Smith, 2007) e assegura que as dinamicas de
aglomeracdo prosperem de forma organizada, com uma governanca territorial efetiva e

sustentavel (Reis; Kageyama, 2011; Dallabrida, 2020).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa e exploratoria,
estruturada a partir do levantamento de dados primarios e da formulagio de diretrizes voltadas
a gestdo publica. Para atingir os objetivos propostos, o procedimento metodologico foi
estruturado em duas etapas interligadas: (1) entendimento do contexto, desafios e possibilidades,
com coleta de dados junto aos atores locais e a observagdo participante no ecossistema
estudado; e (i) formulagdo de diretrizes para o ente publico municipal, a partir de observacdes
observagoes participantes. Quanto a analise dos dados, buscou-se compreender a percepcio dos
agentes quanto a familiaridade, as contribui¢des e aos desafios de implementacdo dos signos
distintivos de uso coletivo, para embasar, estruturar e fundamentar as diretrizes de atuagéo do
ente piiblico municipal no desenvolvimento, promocio e protecio dos territdrios criativos, a

partir do uso dos signos distitntivos de uso coletivo.

3.1 Etapa 1: Entendimento do contexto, desafios e possibilidades

Esta primeira etapa teve como objetivo compreender as dinamicas do ecossistema
criativo local. A pesquisa adotou a técnica de entrevistas semiestruturadas para analisar o uso
de signos distintivos coletivos. Esse formato fo1 escolhido por ser flexivel, permitindo a coleta

de dados por meio de questdes abertas e a inclusdo de novos questionamentos ao longo do
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didlogo, o que capta dinamicamente as percepgdes, crencas e atitudes dos participantes
(Lombardi et al., 2021).

Foram elaborados dois roteiros distintos: o Roteiro 1, voltado para gestores publicos e
consultores em economia criativa; e o Roteiro 2, direcionado a representantes de entidades que
possuem algum registro desses signos. As entrevistas foram realizadas presencialmente e por
videochamada entre dezembro de 2025 e fevereiro de 2026, com duracdo média de 40 minutos.
A pesquisa contemplou a apresentacdo e a assinatura de um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) para garantir a confidencialidade dos participantes, transparéncia na
condugdo da pesquisa e a voluntariedade (Brasil, 2016).

A quantidade de entrevistas foi definida pelo critério de saturagao teorica, estagio em
que a coleta de novos dados passa a ser redundante e deixa de oferecer informacdes inéditas
(Fontanella; Ricas; Turato, 2008). Foram realizadas dez entrevistas no total (Quadro 1), sendo
que a partir da sétima notou-se a recorréncia de padrdes. Apos a transcrigdo, os dados foram
analisados em trés categorias: familiaridade com o conceito, contribuicdes para os territorios e

desafios de implementagdo. O Quadro 1 traz uma sintese do perfil das entrevistas realizadas.

Quadro 1 - Sintese do perfil das entrevistas

Entrevistado  Perfil Data  Duracao Roteiro (principais questoes)
El Consultor = 13/12/2025 34 min
E2 Consultor ~ 17/12/2025 25 min
Gest
E3 estor 1. Vocé ja ouviu falar sobre signos distintivos de

Publico 17/12/2025 32 min 2
uso coletivo?

2. Na sua percepcdo, qual a importincia desses

E4 Consultor  19/12/2025 45 min ; e e
signos distintivos para os setores criativos?
Gestor 3. Na sua opinido, os signos distintivos de uso
ES Piblico  22/12/2025 37 min coletivo impactam os negécios criativos € os
territérios criativos? De que maneira?
Gestor 4. Quais os principais desafios ou obstaculos para o
E8 Pablico  26/01/2026 37 min  uso de signos distintivos nos territorios criativos?
Repres.
E6 Associacdo  29/12/2025 46 min
E7 Consultor  13/01/2026 59 min 1. Pode contar um pouco sobre a historia deste
lugar (da associagdo)?
Gestor 2. Por que a marca (nome da marca) foi criada?
E9 Piblico  27/01/2026 21 min 3- Como surgiu a iniciativa para a formalizagéo do
registro no INPI?
Gestor
El0 Publico 21/02/2026 20 min

Fonte: Elaborado pela autora.
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3.2 Diretrizes para a atuaciio do ente publico municipal

De forma complementar, utilizou-se a observagdo participante, técnica investigativa na
qual o pesquisador interage diretamente com os sujeitos e o ambiente em seus contextos reais
(Marcon; Elsen, 2000). Entre abril de 2024 e fevereiro de 2026, foram dedicadas 177 horas de
observagdo em espacos estratégicos (como o Niicleo de Economia Criativa da Associacdo
Comercial, Comité Municipal de Economia Criativa, FIERGS etc.), promovendo debates
diretos com os atores do ecossistema.

A analise conjunta dessas observacoes e dos resultados das entrevistas forneceu o
embasamento para a sugestio de agdes voltadas ao municipio de Porto Alegre, baseadas no
Business Model Canvas (Murray; Scuotto, 2015). As principais categorias de analise adotadas
nesta etapa corresponderam aos nove blocos estruturantes do Canvas, adaptados ao contexto de
desenvolvimento de politicas plblicas, sendo eles: (1) Segmentos de Publico-Alvo
(identificacdo dos atores locais, associagdes e empreendedores beneficiarios das acdes); (2)
Proposta de Valor (o reconhecimento, a diferenciacdo e os beneficios entregues pelo poder
publico e pelas marcas aos territorios); (3) Canais (as estratégias de comunicagéo institucional
e disseminacdo da politica); (4) Relacionamento (os mecanismos de dialogo, capacitagio e
engajamento continuo com os agentes territoriais); (5) Sustentabilidade Financeira (as fontes
de recursos e dotagdes orcamentarias para a manuten¢do das iniciativas); (6) Recursos
Principais (a infraestrutura e equipe técnica exigidas); (7) Atividades Principais (as a¢des vitais
de gestio, diagndstico e monitoramento); (8) Parcerias Principais (a articulacdo institucional
com universidades, INPI e equipamentos ancora); e (9) Estrutura de Custos (os investimentos

publicos demandados para a implementacgio e operagdo do planejamento).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados revelou um cenario contraditorio apontando, por um lado, a riqueza
do capital criativo local e, por outro, a fragilidade das estruturas de governanca e protecio. Para
compreender essa dindmica e embasar a intervencdo municipal de forma alinhada a
metodologia, os resultados foram estruturados seguindo duas etapas de pesquisa: a primeira
etapa dedica-se a compreensdo do ecossistema criativo, evidenciando as percepgdes e os
desafios vivenciados pelos atores locais e, a segunda etapa, propde diretrizes para a atuagdo da

gestdo publica municipal no fomento e na governanga dos territorios criativos.
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4.1 Entendimento do contexto, desafios e possibilidades

Na primeira etapa, voltada ao entendimento do contexto, a analise foi conduzida a partir
de trés categorias principals extraidas das entrevistas. A primeira delas, a familiaridade com o
conceito, indicou que os atores do setor criativo possuem uma baixa familiaridade inicial com
a terminologia juridica dos signos distintivos de uso coletivo. No entanto, quando
exemplificados, os agentes reconheceram seu valor pratico como "artefatos sinalizadores" e
"marcas guarda-chuva", o que evidencia a natureza dos produtos da economia criativa que
carregam tanto o valor mercantil quanto o valor simbolico (Howkins, 2013).

A segunda categoria investigou as contribui¢des para os territorios, demonstrando que
o impacto dessas ferramentas ultrapassa o aspecto econdmico. Os relatos deixaram evidente o
papel central das redes associativas na resiliéncia das comunidades locais, com a organizacio
coletiva prestando suporte financeiro e emocional vital durante tempos de crise climatica e
sanitaria. Isso reflete os apontamentos de Silva, Vieira e Santos (2024), que destacam a
economia criativa como promotora nfo apenas de insercdo produtiva, mas de reintegragio
social e protagonismo comunitario.

Por outro lado, a terceira categoria debrugou-se nos desafios de implementacao,
apontando as barreiras reais para a adogdo desses signos. A efetivacdo dessas marcas esbarra
na morosidade e na burocracia do INPIL, além da exigéncia de constituicdo de entidades
representativas com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), obrigacdes que
frequentemente conflitam com a natureza fluida e informal dos territorios criativos. A literatura
ja alerta que o desenvolvimento de politicas integradas falha sem a formacdo de redes de
governanca adequadas ou legislacdes facilitadoras no ambito local (Vieira; Silva; Knupp, 2023;
Barquero, 1995). Soma-se a esses entraves uma forte barreira comportamental relacionada ao
individualismo urbano, onde a disputa isolada por protagonismo dificulta a governanca e a
orquestracdo horizontal, esvaziando o proposito de valorizacdo da identidade territorial que os
signos distintivos visam proteger (Safatle, 2017).

Os resultados demonstram que o distanciamento entre o potencial tedrico das marcas
coletivas e de certificacéo e a sua adogdo pratica nos territorios criativos urbanos ndo se origina
da falta de atratividade mercadologica ou cultural desses espagos, mas sim de uma combinagio
de entraves burocraticos, distanciamento institucional e desafios comportamentais baseados no
individualismo. Constatou-se que o uso de marcas coletivas e de certificacio vai muito além da
protecdo de propriedade intelectual, pois trata-se de um dispositivo de governanga, gerando

pertencimento e competitividade (Safatle, 2017).
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A auséncia de um ambiente institucional favoravel e de politicas publicas estruturadas
atua como uma barreira que inibe a articulagdo em rede e a governanca dos atores criativos
locais. Diante da fragilidade associativa inerente ao setor criativo independente, o municipio
deve assumir a fungdo de orquestrador, sem suprimir o protagonismo local. Nesse sentido, o
planejamento municipal pode atuar com titular de uma marca de certificacdo, para o
reconhecimento de territorios e como um estimulador continuo a criagido de marcas coletivas,
dando subsidios para a autogestio das redes e adiando a complexidade do registro de Indicacdes
Geograficas para quando houver maior maturidade institucional (Mendonga; Holanda, 2016;

Marques Neto, 2010).

4.2 Diretrizes para atuagdo do ente piblico municipal

Diante dessa compreensdo, avangou-se para a segunda etapa metodologica, com a
proposicio de acdes voltadas ao municipio baseadas na ferramenta do Business Model Canvas.
Considerando a baixa articulagdo em rede dos atores locais, a exigéncia imediata de
instrumentos juridicos rigorosos ndo é recomendada. Assim, o uso do Canvas permitiu
estruturar a interven¢do municipal por meio de politicas de fomento em dois eixos
complementares, sempre preservando a liberdade e a autonomia da iniciativa privada
(Mendonga; Holanda, 2016; Marques Neto, 2010).

No primeiro eixo, propde-se a implementagio de uma marca de certificagio municipal,
modelo em que o municipio atua como titular para reduzir a burocracia para os empreendedores
e validar critérios compartilhados de pertencimento e qualidade. Paralelamente, no segundo
eixo, o municipio atua como fomentador da criacdo de marcas coletivas, criando condig¢des
institucionais (editais, auxilio técnico e capacitagdes) para que as associacdes civis estruturem
e autogerenciem suas proprias marcas. Essas propostas estdo adequadas a necessidade de
participacdo dos atores locais em parceria com a administragido publica, transformando o
potencial criativo em desenvolvimento local efetivo (Souza, 1996; Coelho, 1994). Abaixo, o
Quadro 1 sintetiza essas diretrizes de cada um dos eixos propostos, apresentando a justificativa
para a implementacdo de uma marca de certificacdo ou ao fomento as marcas coletivas, a acdo

pratica sugerida ao ente publico e o impacto na governanca local em casa caso.
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Quadro 1 - Sintese dos eixos propostos

EIXO DE

ATUACAO JUSTIFICATIVA

Como os tramites do
INPI conflitam com a
urgéncia dos pequenos
negocios, a Prefeitura
assume a titularidade,
mternalizando os custos
EIXOI e aburocracia. Isso
oferece reconhecimento
institucional imediato,
sem exigir que
empreendedores criem
associagdes complexas
no primeiro momento.

Construir autonomia e
autogestdo a longo
prazo. A exigéncia do
uso desse instrumento
atua como um
dispositivo de
organizagao social.

EIXO I

Fonte: Elaborado pela autora.

ACAO PRATICA

A Prefeitura gerencia o
registro, mas &
obrigatoria a elaboragdo
de um Regulamento de
Utilizagdo para definir os
critérios de qualidade e
atestar especificagdes.
Esse regulamento nio
pode ser imposto,
exigindo construgio
participativa atraves de
um comité formado por
representantes de
diferentes entidades
interessadas.

O Municipio atua como
facilitador e indutor. Para
evitar o atrito politico de
criar novas associagoes
do zero, deve-se
incentivar o uso de
"equipamentos ancora"
(hubs, centros culturais
ou associlagdes ja
formalizadas) para
assumirem a titularidade
dos signos coletivos.

IMPACTO NA
GOVERNANCA
LOCAL

O regulamento € a base da
autogovernanca. Ele deve
prever regras claras de
monitoramento e san¢des
aplicaveis em casos de
descumprimento,
garantindo que
comportamentos
individualistas ndo
alcancem a reputacdo do
territorio.

A marca pertence a
entidade e seu uso
depende das normas
padronizadas (condigdes
de uso, limites geograficos
e sangdes). Esta € a etapa
mais critica: redigir as
regras forga os atores a
negociarem interesses
comuns, superarem
desconfiancas e
consolidarem uma
governanca territorial
sélida.

As agdes foram propostas com base nos nove blocos estruturantes do Business Model

Canvas, adaptados ao contexto de politicas publicas. A seguir, apresentam-se os modelos

estratégicos delineados para o Eixo I (Figura 1), focado na implementacio e gestdo de uma

marca de certificacdo municipal, e para o Eixo II (Figura 2), voltado ao fomento de marcas

coletivas pelos atores locais.
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Figura 1 - Canvas referente ao eixo I

/]| segmento de clientes

Publico Direto: Empreendedores da
economia criativa Inserides no territério
oque engloba negd culturais,
produtores locals, startups, coletivos
organizados e equipamentos Sncora

Pablico Indireto: Turistas e consumidores
locals, que sio os destinatirios finais do valor
gerado pela certificagio

Relacionamento com
”l cliente

Orientagao, formagao e didl

para superar o desconhecimento técnico

/]| Proposta de Valor

Reconhecimento oficial e validado pelo
poder piblico municipal para as atividades
econdmicas do territério

Geragio de relovincia simbdlica,
a 3o di °
‘o vinculo territorial dos produtos o servigos

Estabelecimento de um referencial
compartilhado de qualidade e identidade
coletiva

prética,

P do
sistema de propriedade Industrial para uma
linguagem acessivel 3 realidade local

/] Fontes de Renda

0 foco é a perenidade institucional (politica
de Estado) e ndo a lucratividade

Dotagio orgamentdria piblica especifica

Ar com p;
(editais; patrocinios)

Possibilidade de cobranga de uma
contribulgio simbélica dos participantes

][ Atividades Chave /] parceiros Chave
Definigéo e revisdo periédica dos critérios Secretarias municipais
de participagao
do P d e coletivos
por parte de

Universidades e entidades de apoio ao

dos certificados, configurando um ciclo

P 9 cae

registro no INPI

Fonte: Elaborado pela autora.

Equipamentos Sncora e os préprios
empreendoedores locals, com o objetivo de
‘gerar consensos e combater a cultura
Individualista
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/[ canais

Paginas oficials do municiplo e
observatérios temticos

Redes sociais e imprensa tradicional
Sinalizagio urbana

Insergao em eventos do calendario oficial

/] recursos Chave

Equipe técnica capacitada e responsivel pela
anédlise @ monitoramento do projeto,

Infraestrutura administrativa municipal
adequada

de eo
préprio registro depositado junto ao INPI

/]| Estrutura de Custos

Custos operacionais com o registro,
comunicagao, manutengao da equipe téenica
& processoes de monitoramento

Observagdo: Essas custos devem ser
P pelo poder pr um
investimanto




Figura 2 - Canvas referente ao eixo IT

/] ] segmento de clientes

Organizagoes Coletivas: Associaghes
territorials, cooperatives, coletivos
formalizados, entidades setoriais &
squipamentos dneara

Arranjos Associativas: O foco da palitica nac
4 0 empraendecor indivigual 1sclaao, mas
sim o arranjo associativo apto a ser o titular
da marca coletiva, exigindo um nivel

minimao de coesao e governanga

IH Relacionamento com
cliente

Acompanhamento Continuo: Mentorias,
nicleos de apoio A propriedade intelectual &
comitis consultivos atuando como espagos.
de mediagao & orlentagac

Pét-Regictro: Superte par

evitar a inatividade da marca devido  falta
de uma cultura cansclidada de governangs

Equilibrio Institucional Estimulo 3 autenomba
assoclativa aliado doferta desuporte
fnstitucionsl continuo, sjudando a superar
desconfiancas historcas e resisténcias

I I I Atividades Chave

Diagndstico e Mobilizagao: Realizagan de
diagnéstica territorial aprofundada para
identificar efinidades produtives e mobilizagin
transparente dos atores locais, evitando a
captura por grupos restritos.

Apoio Técnico € Legal: Apoio na redagao do
requlamento de usa e na pedido de registro
perante o INP|

Governanga: Intermnalizagaa de priticas de
governanga, definicaode mecanismos de
resolugae de conflitos e manutengio de padraes

de tara i damarca

Demonstragao de
concretos a0s empreendedores icomo
visiblidade @ 3cesso 3 editais) para mitigar a
baixa adesao

Fonte: Elaborado pela autora.

[ Proposta de valor

Organizagio e Governanga: Indugio &
orcanizacao associativa, superando alégica
indlividualizade, € fortelecimento da governanga
tarritorial

Construgdo de Confianca: Mediagio de

conflitos interncs, construgie de confianga
mutua e incentivo a cultura dacolaboracao como
feiianweita de produtividede

Institucionalizacao daldentidade: Definigdo
do uma identidade comum, fimite: de
pertencimento & regras de permanéncia por
meiode processos participativos na criagio
do regulzmenta de use

Capacitagio: Ofertade conhecimento
estruturads em proprisdade intelectual para
Os atores go terntoério

/[ ] Fontes de Renda

Investimento PUDlico: Dotagao orgamentaria,
editais, canvénios e parcerias, interpretados pelo
poder pUblico coma um Ivestimento em capital
social e institucional

Butogestia Progressiva: O desenho da politica
|prevé que, para evitar a dEpEnCANCIa excessiva
do poder publica, o3 coletivas desenvolvam
progressivamente mecanismos proprios de
manutengéo e gestao plena da marca

[ ]| Parceiros Chave

Rede Colaborativa: Universidades, Sebrae,
INP|, associagoes comerciais, conselhos
municipais e equipamentos dncera

Oojetivo das Parcenas: Farnecer
conhecimento téenico, credibilidade e
capilaridade territorial, distribuindo
responsabilidades ¢ fortalecendo aideia de
construgéo conjunta

/] canais

Politicas Piiblicas Integradas: Insergao da
iniciativa em programas munlcipais de
desenvolvimente, inovagéo & cultura

Acesso e Formagao: Editais especificas para
estruturagdo de marcas coletivas, oficinas
formativas @ atendimento técnico
especializado

Parcerias: Intermediacia por meto de
parcerias com universidades para reduzir
barreiras de entrada

I” Recursos Chave

Capital Humano: Equipetécnica especializada
em prapriedade intelectusl € articulagao
taritorial

Parcerias Estratégicas: Arliculagao institucional
coma INP| e parcerias agedémicas

Materinis ¢ Dades: Predugae de material diddtise
acessivel e bases de dados tarritoriais.
(observetdrios) pere mapear vocagbes
predutivas e redes existentes

/]| Estrutura de Custos

Custos Operacionais: Investimentos em
capacitagdes, manutengio da equipe
técnica, comunicagao, consultarias
especializadas e processos de
monitoramento

Retorno do Investimento: Os custos visam
gerar retorno na forma de diferenciagdo
mercadolégica, fortalecimento da

identi produtiva, consolidagio de
cultura cclaborativa e aumento da
competitividads do territdrio

Assim, a analise evidencia o papel essencial do municipio no desenvolvimento de

territorios criativos. A conversdo desse potencial em desenvolvimento local sustentavel ndo
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ocorre apenas de forma espontanea pelas vias desreguladas de mercado. Diante do
distanciamento em relagéo aos signos distintivos e da fragilidade associativa, exige-se do ente
piblico uma postura ativa, direta ou indiretamente, para valorizar as iniciativas locais e
organizar o territorio. A utilizagdo dessas marcas configura-se como um arranjo pratico e
exequivel de governanca que reduz falhas decorrentes de posturas individuais e protege o
patrimonio imaterial. Ao assumir esse papel de orquestrador, o municipio potencializa o
desenvolvimento econdmico local a partir da economia criativa, convertendo o patrimonio

intangivel em geracdo de renda, inclusio socioprodutiva e bem-estar coletivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar o papel do municipio no desenvolvimento
de territorios criativos a partir do uso estratégico de marcas de certificacio e marcas coletivas.
Para alcancar tal objetivo, a pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa e
exploratoria, dividida em duas etapas complementares. O entendimento do ecossistema foi
alcancado a partir do levantamento de dados empiricos, combinando a realizagio de 10
entrevistas semiestruturadas com atores locais e 177 horas de observagdo participante no
cenario criativo de Porto Alegre. A partir desse diagndstico, a pesquisa estruturou diretrizes de
politicas publicas para a atuagdo municipal utilizando os nove blocos do Business Model
Canvas de forma adaptada para o contexto de politicas pliblicas.

A partir dos dados levantados percebe-se um cenario contraditorio. De um lado, o
territorio possui uma vasta riqueza de capital criativo e engajamento identitario, de outro,
esbarra na fragilidade das estruturas de governanca e associativismo. A percepcao consolidada
€ a de que a burocracia de orgdos como o INPIL, somada ao individualismo dos atores locais,
impede que as iniciativas de base prosperem de forma organizada e sustentavel. Assim, fica
claro que a conversao do talento criativo em desenvolvimento econdmico ndo ocorre de maneira
orgédnica ou isolada. Para romper essa barreira, o municipio nio deve intervir a ponto de sufocar
a autonomia local, mas deve assumir a postura de "orquestrador", oferecendo a base
institucional necessaria, seja assumindo a burocracia por meio de uma marca de certificacdo
municipal (Eixo I), seja capacitando e fomentando redes para a autogestio de marcas coletivas
(Eixo II).

Este artigo apresenta limitagdes que devem ser consideradas. Por seu carater qualitativo
focado especificamente no ecossistema criativo da cidade de Porto Alegre, os resultados

refletem um recorte geografico e cultural restrito, nio permitindo uma aplicacido ampla para
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outras realidades municipais. Além disso, a sugestdo das acdes com base no Business Model
Canvas constitui uma proposta de politica piblica que ainda precisa de testes para a validagéo
da sua efetividade na reducdo das assimetrias locais.

Diante disso, para estudos futuros, sugerem-se pesquisas que acompanhem a
implementagio pratica de marcas coletivas e de certificacdo em ambito municipal, mensurando
0s impactos econdémicos e o real engajamento comunitario ao longo do tempo. Considerando o
recorte geografico desta pesquisa, recomenda-se a realizacdo de estudos comparativos que
repliquem a metodologia em outros municipios, a fim de validar ou adaptar as a¢des propostas
no Canvas a diferentes realidades socioculturais e institucionais. Outra lacuna para estudos
futuros esta na analise do papel dos "equipamentos ancora" como titular de marcas coletivas
perante o INPI. Além disso, mostra-se possivel o desenvolvimento de estudos que avaliem a
eficacia dos signos distintivos de uso coletivo como barreiras de protecdo contra a gentrificacio
urbana e a espetacularizacdo das identidades locais. Por fim, sugerem-se pesquisas que
desenvolvam indicadores de maturidade institucional necessarios para que arranjos urbanos
autogeridos consigam pleitear com sucesso pedidos mais complexos, como o reconhecimento

de indicacdes geograficas.
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Este relatorio técnico integra as entregas do trabalho de conclusao do
Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovagdo (PROFNIT) do Instituto
Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS),
elaborado como requisito para obtencgdo do titulo de mestre. O
presente documento é destinado & Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Eventos de Porto Alegre e tem como objetivo
apresentar um embasamento técnico e diretrizes para o uso de signos
distintivos de uso coletivo, essencialmente marcas coletivas e marcas
de certificagao, visando o desenvolvimento, a protegao e a promogao

dosterritdrios criativos da cidade.

A pesquisa, entitulada O Uso de Signos Distintivos de Uso Coletivo para
o Desenvolvimento, Protegao e Promogao de Territdrios Criativos, tem
como objetivo geral investigar como os signos distintivos de uso
coletivo podem ser utilizados como ferramenta de desenvolvimento,
promogao e protegao de territorios criativos. Os objetidos especificos
sdo: a) Identificar estudos sobre territérios criativos e sua relagao com
os signos distintivos de uso coletivo, b) identificar e descrever os signos
distintivos deuso coletivo comoinstrumentos de protegao e promogao
para territérios criativos e, c) analisar agdes para desenvolvimento,
promogdo e promogdo de Territérios Criativos em Porto Alegre e a

apresentar o planejamento paraassuasimplementacdes.
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Para atingir tais objetovos o estudo estudo foi desenvolvido em quatro

etapas metodologicas, garantindo embasamento cientifico e pratico:

> > Etapa 1: Revisao de Literatura

Demonstrou que os signos distintivos comunicam a identidade territorial ao mercado,
transformando caracteristicas culturais em sinais de reputagdo e qualidade. No
entanto, o sucesso depende de modelos de governanga que evitem a exclusao de

pequenosatores devido aexigénciasrigorosas.

> > Etapa 2: Levantamento de Dados no INPI

Revelou um claro descompasso entre a teoria e a aplicagao pratica no Brasil. A maioria
das marcas coletivas e de certificagdo ndo possui vinculo com a economia criativa ou
delimitagao territorial. No segmento relacionado a projetos culturais, apenas uma
marca coletiva foi identifica, qual seja, a marca “Rota do Imigrante” (processo/INPI n.
918224551). Na busca por marcas de certificagao que tenham como objeto de
certificagao atividades relacionadas a economia criativa em uma delimitagao
geografica especifica, foram identificados dois registros: “Selo Serra Catarinense
Sustentdvel” (processo/INPI n. 929589904) e “Sabor Lagoense Lagoa Vermelha - RS
Selo de Origem” (processo/INPIn. 914969730). Nas Indicagdes de Procedéncia, apenas
cerca de 17% estao vinculadas a saberes artesanais e criativos, concentrando-se

majoritariamente no setoragroalimentar.

> > Etapa 3: Entrevistas com Atores Locais

Evidenciou que a subutilizagcao desses ativos se deve a barreiras centrais:
desinformagao técnica, complexidade procedimental (o INP| & visto como
burocratico) e barreiras socioculturais como o individualismo e a disputa por

protagonismo nagovernanga.
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> > Etapa 4: Planejamento

Com base no Business Model Canvas e na analise dos resultados das etapas anteriores,
estruturou-se um embasamento focado em duas agoes estratégicas para Porto Alegre:
a criagdo de uma marca de certificagdo pelo poder publico e o fomento a marcas
coletivas geridas por atores locais. Nao foi considerado vidvel o desenvolvimento de
uma indicagao geogréfica devido a falta de evidencias que de Porto Alegre tenha um

objeto paratal reconhecimento.

Dessa forma, espera-se que este relatdrio sirva como um instrumento
pratico e estratégico para a gestdo publica. Ao traduzir o rigor da
pesquisa académica em agdes concretas, o documento oferece
subsidios essenciais para a formulagao de politicas publicas de gestao
de ativos intangiveis, capazes de agregar valor aos territérios criativos e
promover um desenvolvimento econémico, cultural e social mais

sustentavel paraacidadede Porto Alegre.
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INTRODUCAO

A economia criativa vem consolidando a sua importancia para o
desenvolvimento econdmico e social pela promogao e valorizagdo da
culturaeainovagaoemdiversos setores (Salles, 2022). No Brasil, o setor
tem demonstrado crescimento continuo, representando 3,59% do PIB
nacional, com mais de 1,26 milhao de profissionais criativos ocupando
postos formais de emprego no pais (FIRJAN, 2025). Contudo, sob uma
perspectiva mais ampla do mercado de trabalho, dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que o setor cultural
alcangou 5,9 milhdes de pessoas ocupadas em 2024, Esse nUmero, que
equivale a 5,8% do total de ocupados no Brasil, mostra a expressividade
do setor ao captar também os trabalhadores informais, que
representam 44,6% dessa forgca de trabalho (IBGE, 2025a).

Nesse contexto, os territérios criativos surgem como espagos
fundamentais que estimulam as atividades culturais, promovem a
diversidade e geram oportunidades econdmicasligadas acriatividade e
ao patrimonio local (Closs et al., 2014). Experiéncias bem-sucedidas,
comooBecodoBatmanem Sdo Paulo (ABRA,2024) e o Centro Histdrico
de Salvador (Rocha; Guimaraes, 2023), demonstram o potencial desses
espacos para estimular o turismo criativo, fortalecer aeconomialocal e

valorizar marcasterritoriaisreconhecidas no mercado.
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Apesar desse potencial, a alta informalidade do setor e os desafios de
organizagao fazem com que os territorios enfrentem dificuldades em
promover seus ativos culturais e criativos, 0 que pode comprometersua
sustentabilidade e crescimento a médio e longo prazo (Lima; Gama;
Bernardo Junior, 2024). Para suprir essa lacuna, os signos distintivos de
uso coletivo apresentam-se como instrumentos estratégicos, pois
transmitem a reputacao, a origem, a qualidade e outros atributos que
contextualizam o objeto que identificam, provocando uma visao para
além do proprio sinal (Bruch, 2011) e conferindo-lhes credibilidade e

reconhecimento (Tecchio etal., 2022).

Com base nessas premissas, o presente relatério busca fornecer
diretrizes praticas para que a gestdo publica municipal possa utilizar a
implantagao de uma marca de certificagao e o fomento as marcas
coletivas como politicas publicas ativas, promovendo a inclusao social
e potencializando o impacto dos territérios no cenaric econémico e

culturalde Porto Alegre
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- FUNDAMENTAIS

Para nivelar o entendimento técnico e fundamentar as diretrizes estratégicas
propostas neste relatorio, € essencial aprofundar os trés pilares tedricos que
sustentam a relacao entre propriedade intelectual e o desenvolvimento urbano:
a economia criativa, as dindmicas dos territérios criativos e as especificidades
dos signos distintivos de uso coletivo na governancga territorial.

Jc A PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO
“I¥ ATIVO NA ECONOMIA CRIATIVA:

A economia criativa é definida como o setor econémico onde ocorre a combinagao de
criatividade e economia para dar forma a novos negdcios, nos quais as ideias e as invengoes
sdo o objeto principal de comércio (Howkins, 2013). Ao contrario dos setores industriais
tradicionais, na economia criativa a propriedade intelectual nao atua apenas como um
escudo protetivo legal, mas como a verdadeira moeda de troca e o ativo central de sua
cadeia de valor (Newbigin, 2010). Ela garante a apropriagao de valor pelos criadores ao
transformar a cultura, a inovagao e o design em bens econdmicos comercializaveis
(Mirshawka, 2016; Reis, 2007).

O impacto desse setor é expressivo e altamente complexo no Brasil. Dados do Mapeamento
da Industria Criativa indicam que o setor representou 3,59% do PIB nacional em 2023, com
1,26 milhao de profissionais formais (FIRJAN, 2025). Contudo, a base desse ecossistema €
profundamente marcada pela informalidade. Dados mais amplos revelam que o setor
cultural atinge 5,9 milhdes de pessoas ocupadas, das quais 44,6% operam na informalidade
(IBGE, 2025a). Em paises do Sul Global, como o Brasil, o desenvolvimento desse
ecossistema enfrenta desafios institucionais crénicos, tornando imperativo que as politicas
publicas sejam orientadas pelos pilares da Diversidade Cultural, Sustentabilidade, Inovagao
e Inclusao, evitando que a economia criativa fique restrita a atores ja bem estruturados
(Jesus; Kamlot; Dubeux, 2020; Brasil, 2011).
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J< TERRITORIOS CRIATIVOS E DINAMICAS
DE AGLOMERAGAO:

Sob a otica da geografia econémica e do desenvolvimento enddgeno, o territdrio deixa de
ser compreendido como um mero espago fisico e passa a ser reconhecido como um agente
ativo do processo de desenvolvimento, baseado na cultura e nas singularidades histéricas
de sua comunidade (Costa, 2010). Territérios criativos sdo delimitagdes geograficas onde
manifestagoes criativas materiais e simbélicas integram residentes, produtores e
consumidores através de elos afetivos e histdrico-culturais (Closs et al., 2014). O sucesso
socioecondmico desses espagos depende essencialmente da sua capacidade de atrair e
reter a "classe criativa", oferecendo um ambiente urbano diverso, tolerante e estimulante
(Florida, 2017; Landry, 2013). A proximidade fisica gerada pela convergéncia desses talentos
desencadeia dindmicas de aglomeragao espacial (clusters e Arranjos Produtivos Locais -
APLs), o que facilita a difusdo do conhecimento tacito e impulsiona processos de inovagao
continua (Nunes; Romeiro, 2015; Cassiolato; Lastres, 2003). Essa dindmica gera a chamada
"eficiéncia coletiva", fenédmeno responsavel pela melhoria tecnoldgica e pela criagdo de

riqueza enddgena para a regiao (Oliveira; Martinelli, 2014).

J‘ DESENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS
CRIATIVOS A PARTIR DOS SIGNOS DISTINTIVOS
DE USO COLETIVO:

O éxito e a visibilidade de territédrios criativos atraem sérios desafios, como o risco de
espetacularizagado e a fabricagdo de falsas "autenticidades locais" exclusivas para o
consumo rapido, o que pode descaracterizar a comunidade original (Nunes, 2009; Hollands,
2023). Para salvaguardar a autenticidade e organizar o espago, a estruturagao por meio da
protecao juridica — os signos distintivos de uso coletivo — torna-se uma ferramenta de
defesa do capital social (Reis; Kageyama, 2011).

Sob a dtica econdmica, 0s produtos culturais sofrem com a assimetria de informagéao no
mercado. Esses signos atuam como um sinal confiavel, mitigando a incerteza do
consumidor e atestando que os bens possuem a autenticidade prometida (Herscovici,
2017). Eles proporcionam a "Adjetivacao Identitaria Especializada”, consolidando ativos
intangiveis profundamente enraizados na histdria local e que sao dificeis de serem
imitados, gerando uma vantagem competitiva sustentavel (Ashton; Emmendoerfer;
Emmendoerfer, 2018; Baéta; Oliveira; Silva, 2016). No entanto, como funcionam como

recursos comuns, o seu sucesso depende da autogovernanca (baseada na teoria de Elinor
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Ostrom). Sem regras claras de apropriagdo, monitoramento e sangdes, a coletividade sofre
com comportamentos individualistas que destroem a reputagdo do patriménio comum
(Cesar; Luna; Perkins, 2019).

Je OS SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO
“2¥ NA GOVERNANGA DOS TERRITORIOS CRIATIVOS:

Signos Distintivos de Uso Coletivo: Sao instrumentos juridicos de propriedade intelectual
que identificam bens e servigos de multiplos fornecedores, resolvendo a assimetria de
informagao no mercado ao funcionarem como um sinal confidvel de autenticidade. Seu
sucesso depende de regras claras de autogovernanga. Estes signos se apresentem em trés

modalidades:

#*MARCAS COLETIVAS:
Sao sinais que identificam produtos e servigos de membros de uma entidade

representativa, como associagoes ou cooperativas (Brasil, 1996; Barros, 2007). Elas exigem
legalmente um Regulamento de Utilizagao, documento que atua como um verdadeiro
pacto de governanga, estabelecendo condigoes padronizadas de uso e sangoes (INPI,
2023). A apropriagao dessa marca por um arranjo territorial induz a inovagao coletiva,
organiza a producdo e aumenta a visibilidade e o faturamento da comunidade,
impulsionando o desenvolvimento sustentavel (Erber, 2008; Rocha; Guimaraes, 2023;

Jacomettietal., 2016).
Ao longo da pesquisa, foi realizado um levantamento das marcas coletivas registradas no

INPI, associadas a territorio criativos. Como resultado aparece apenas uma marca coletiva
(processo/INPI n. 918224551) que em sua Regulamentagdo de Uso traz uma delimitagdo
geografica especifica (figura 1). Esta marca é a Rota do Imigrante, de titularidade da
Associagao Rota do Imigrante, entidade que representa as empresas associadas

localizadas noterritdrio.

Figural:
Logomarca da Rota do Imigrante
(processo/INPI n. 918224551)
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#*MARCAS DE CERTIFICAGAO:
Usadas para atestar a conformidade de produtos ou servicos com normas ou

especificagdes técnicas de qualidade ou metodologia (Barbosa; Peralta, 2017). O pilar
deste signo € a imparcialidade absoluta: o titular (publico ou privado) nac pode possuir
interesse comercial direto naquilo que certifica (Brasil, 1996; Porto, 2011). Para pequenos
empreendedores da economia criativa, a chancela de um selo externo diminui os custos de
transagao e atua como um sistema de auditoria, garantindo acesso a nichos mais exigentes
domercado (Bruch, 2017; Ribeiro, 2008).

A busca por registros de marcas de certificagao realizada no banco de dados do INPI,
apontou a existéncia de dois registros que apresentam em sua Documentagao Técnica
delimitagao geografica especifica: Sabor Lagoense Lagoa Vermelha - RS Selo de Origem
(processo/INPI n. 914969730) (figura 2) e Selo Serra Catarinense Sustentavel
(processo/INPI n. 929589904), de titularidade do Consdrcio Intermunicipal Serra
Catarinense - CISAM (figua 3).

e
a\\\""

SELO SERRA
DHGEN CATARINENSE
SUSTENTAVEL
Figura 2: Figura 3:
Logomarca da Certificagao Sabor Lagoense Logomarca da Certificagdo do Selo Serra
(processo/INPI n. 914969730) Catarinense Sustentavel

(processofINPI n. 929589204)

*INDICAGOES GEOGRAFICAS (1GS):
Signos reservados a produtores de uma regiao especifica, onde a qualidade, tradigao ou

reputagao estdo intrinsecamente ligadas ao meio geografico (Melo, 2019). Podem ser do
tipo Indicagao de Procedéncia ou Denominagao de Origem (Lagassi, 2023). A governanga
ocorre através do complexo Caderno de Especificagdes Técnicas, que delimita a dreae o
processo produtivo (Tonietto et al., 2019). Ao chancelarem o auténtico "saber-fazer"
nativo, as IGs reforgam a dependéncia de trajetéria (path dependence) do local,
estimulam o turismo especializado e evitam a mercantilizagao superficial do territdrio
(Wolfe, 2010; Schliiter, 2006; Nunes, 2009).

Na pesquisa realizada a partir da lista de Indicagdes Geograficas do INPI, no tipo

Indicagao de Procedéncia, foram localizados 113 processos reconhecimento, dos quais 21



foram selecionados para o estudo por representarem objetos relacionados a economia

criativaendaomeramente produtos agroalimentares ede extragao.

A titulo de exemplo, destacamos a Indicagdo de Procedéncia BR402020000006-0 dos

artesanatos téxteis produzidos por tear manual e produg¢do manual de Resende Costa/MG

(figura 4):

INDICAGAO DE PROCEDES

Figura &4:

Logomarca da Indicagao de Procedéncia

de Resende Costa

(lista de indicagdesde procedécia concedidas disponivel em:
https://www.gov.br{inpi/pt-br/ servicos/indicacoes-geograficas/
arquivos/status-pedidos/LISTACOMASINDICAESDEPROCEDNCIA
RECONHECIDAS.AtQ7Abril2026.pdf )

Os quadros 1e 2 apresentados a seguir, sintetizam as caracteristicas de cada um dos signos

distintivos de uso coletivo e mostra um compartivo entre eles:

5¢ QUADRO 1:

Sintese dos valores e caracteristicas dos signos de uso coletivo

/1] Tipo

Marcas Coletivas

Marcas de Certificagido

Indicagdes Geograficas
(igs)

[ | valoriBeneficio [ || caracteristicas

Identificam produtos/servigos de
Identidade e unido do grupo membros de uma entidade; exigem
regras de uso e governanga coletiva

. Certificam que produtos/servigos
Selo de qualidade e

conformidade pode ter interesse comercial direto

atendem padrdes técnicos; titular nac

Relacionam produto ao territério;
Valor da origem e tradigao podem ser IP (reputagac) ou DO
(gualidade vinculada ao meio
geografico)

Fonte: Elaborado pela autora.
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* QUADRO 2:

Comparativo entre os signos de uso coletivo

[ ] critério

Finalidade

Titularidade

Usuarios

Documento
Regulatdrio

Prazo de
Vigéncia

Extingdo

Marcas
I I Coletivas

Identificar origem de
membros de uma
coletividade

Pessoas juridicas
representativas
(associagoes/cooperativas)

Somente membros da
entidade titular

Regulamento de Utilizagao
de Marca

10 anos, renovaveis
sucessivamente

Exclusac do prazo,
renuncia, caducidade ou
fim da entidade titular

DOCUMENTOS DE APOIO:

Z¢ Manual de marcas do INPI
Disponivel em: https://manualdemarcas.inpi.gov.br/

Marcas de
i Certificagao

Atestar conformidade com
normas e especificagoes
técnicas

Pessoa fisica ou juridica (sem
interesse comercial no
produto)

Qualguer interessado que
cumpra os requisitos técnicos

Documentagao Técnica
(metodologias e controles)

10 anos, renovaveis
sucessivamente

Causas gerais, fim da entidade
ou uso fora da norma
(quarentenade 5 anos)

2¢ PORTARIA/INPI/PR N° 08, de 17 de janeiro de 2022

Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/marcas/arquivos/

legislacao/PORT_INPI_PR_08_2022 consolidada_janeiro_2026.pdf

3¢ Manual de Indicagdes Geograficas
Disponivel em: https://manualdeig.inpi.gov.br/projects/manual-de-indicacoes-

eograficas/wiki

5< PORTARIA/INPI/PR N° 04, DE 12 DE JANEIRO DE 2022

Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/indicacoes-
geograficas/arquivos/legislacao-ig/PORT INPI_PR_04 2022.pdf
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Indicacgoes
I I I Geograficas (igs)

Identificar origem geogréfica
com qualidade ou tradicao
Unica

Matureza coletiva (entidade
representativa atua como
substituta processual)

Todos os produtores da area
delimitada que sigam o
caderno técnico

Caderno de Especificagoes
Técnicas

Indeterminado (sem
necessidade de prorrogagao)

Sem previsao legal explicita
para rentncia ou extingao na Lei
9.279/96

Fonte: Elaborado pela autora.
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CONTRIBUICOES DOS
SIGNOS DISTINTIVOS PARA
O ECOSSISTEMA CRIATIVO

A implementacao de signos distintivos de uso
coletivo transcende © mero registro de propriedade
intelectual, apresentando-se como uma ferramenta
de governanga e politica publica. Embora o
ordenamento juridico brasileiro preveja trés
modalidades distintas desses signos, as marcas
coletivas, as marcas de certificagao e as indicagdes

geograficas, esterelatorio focaemapenasduas delas.

Como a pesquisa evidenciou fragilidade associativa
local e ndo teve o propdsito de buscar a existéncia de
um objeto especifico passivel desse
reconhecimento, o embasamento técnico
considerou como agdes possiveis para Porto Alegre, a
implementacao de uma marca de certificagdo e o
estimulo a criagdo e ao uso de marcas coletivas

associadasaterritorios criativos.

A adocgao focada nestas duas ferramentas apresenta

contribuigdesfundamentaisemtrés dimensoes:

Foto: Betina Carcuchinski/PMPA 15/// 29
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CONTRIBUIGCOES PARA A
GESTAO PUBLICA (SMDETE)

A adogao destes instrumentos juridicos fornece a Secretaria
diretrizes operacionais claras para a formulagao de politicas
publicas voltadas a gestdo de ativos intangiveis. Ao
compreender e atuar sobre este cenario, a SMDETE deixa de ser
apenas um oOrgao regulador para assumir o papel de agente
orquestrador e indutor. A gestao de uma marca de certificagao
municipal, por exemplo, permite ao ente publico internalizar os
custos e a complexidade do INPI, entregando resultados
efetivos para o ecossistema criativo e alinhando as politicas de

Estadoaodinamismo exigido pelaeconomialocal.

PARA A CIDADE DE
PORTO ALEGRE

O uso de signos distintivos atua como um motor de
desenvolvimento urbano sustentavel, transformando
caracteristicas historicas, sociais e culturais em verdadeiros
ativos econdmicos. O reconhecimento institucional qualifica a
imagem da cidade, organiza seus territorios, atrai investimentos
e consolida sua vantagem competitiva e sua identidade cultural

perante o mercado nacionaleinternacional.

CONTRIBUIGOES PARA OS
EMPREENDEDORES LOCAIS

Para os pequenos empreendedores e coletivos, o uso de uma
chancela coletiva agrega valor e atua como uma "marca guarda-
chuva", ampliando a prospeccao comercial e 0 acesso a
mercados. Além do beneficio financeiro, o estimulo a
organizagao coletiva desperta o senso de pertencimento e
fortalece o capital social, criando redes de apoio que aumentam
a resiliéncia social das pessoas para enfrentar momentos de

crise extrema.

Foto: Betina Carcuchinski/PMPA 16 ”I 29



CONTEXTUALIZAGAO,
MAPEAMENTODE
OPORTUNIDADES

A economia criativa em Porto Alegre é historicamente caracterizada por
iniciativas de forte potencial, porém muitas vezes operadas de forma isolada,
individual e com grau de informalidade na gestao de seus ativos intangiveis,
resultando na auséncia de territdrios administrativamente organizados. A
implementacdo de instrumentos de propriedade intelectual nesses territdrios
nao & apenas um processo juridico, mas um movimento complexo de
governanga. A andlise do ecossistema local revela um conjunto de desafios

concretosaserem superados, bem como oportunidadesesolucoes:

Je¢ DESINFORMAGAO E COMPLEXIDADE
BUROCRATICA:

A pesquisa demonstrou que a maioria dos empreendedores criativos atua na
informalidade juridica e desconhece que seus movimentos coletivos podem ser
protegidos. O INPI é percebido como distante e mistificado, criando barreiras

mentais severas.

Neste caso, o Municipio pode atuar como um "tradutor” e facilitador
institucional. A proposta é que o poder publicointernalize essa burocraciainicial
criando e gerindo uma Marca de Certificagcao Municipal, absorvendo a
complexidade técnica e oferecendo um suporte continuo (mentorias e
capacitagOes) para que os empreendedores locais compreendam o valor da

propriedadeintelectual deforma pedagdgicaeacessivel.

169



Je CONFLITO DE TEMPOS
(ESTADO X MERCADO):

Haum descompasso entre o longo tempo exigido para tramites burocraticose a
urgéncia de sobrevivéncia financeira dos negdcios. Um exemplo pratico
extraido das entrevistas relatou a homologag&do de um Arranjo Produtivo Local
(APL) que levou quatro anos, periodo em que foi necessario "gerenciar os
animos" dos participantes frustrados pela falta de retorno financeiro imediato.
Soma-se a isso a rotatividade dos ciclos politicos a cada quatro anos, que

frequentemente descontinua programas de valorizagao territorial.

Neste caso é fundamental consolidar essas iniciativas como politicas de Estado
e ndao de governo, garantindo dotagdo orgamentaria e perenidade. Para
contornara demora, a adogao da Marca de Certificagao pelo Municipio atende a
urgéncia mercadoldgicade curto prazo, enquanto o fomento a criagdo de Marcas
Coletivas (que exigem formagao de associagdes e sao mais demoradas) €

estruturadodeforma progressivavisandoolongo prazo.

Je INDIVIDUALISMO E DISPUTA DE
" PROTAGONISMO:

Diferente de comunidades rurais (onde o cooperativismo € mais organico), a
pesquisa apontou que nos centros urbanos, como em Porto Alegre, as marcas
autorais tendem a competir entre si. A governanca enfrenta o desafio do
"protagonismo": se houver uma lideranga local muito centralizadora, o senso de
comunidade se perde, gerando disputas de poder e desmobilizagao dos demais

atores, quetemem perder seu espago.

Neste caso, a governanga nao deve ser pautada por liderangas impositivas, mas
por uma légica de "orquestragdo" horizontal (focada no "ganhar juntos"). A
solugdo pratica é utilizar "equipamentos ancora" (como hubs de inovagao,

associagdes de moradoresou centros culturais ja estabelecidos) paraassumir
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a titularidade provisdria ou facilitar a gestao de marcas coletivas, evitando o

atrito politico de se criaruma nova associagao do zero.

5¢ RISCO DE EXCLUSAO

Como alerta a teoria critica de Hollands (2023), o modelo neoliberal de cidade
criativa pode gerar polarizacao. Se a governanga dos signos distintivos exigir
padrdes normativos excessivamente altos ou altos custos de adequacao desdeo
inicio, corre-se o risco de favorecer apenas atores ja bem estruturados (a "elite
criativa"), excluindo empreendedores informais ou menores. Isso agrava a
desigualdade e descaracteriza a comunidade original em prol de uma

"espetacularizagao” paraoturismodealtopadrao.

Os Regulamentos de Utilizagao nao podem ser impostos de cima para baixo
(top-down) pelo Estado, sob o risco de exigirem obrigagdes fora da realidade ou
vocagao natural da comunidade, gerando baixa adesdo. A formulagdo dessas
regras deve ser altamente participativa, com critérios de ingresso subsidiados
pelo ente publico, garantindo que o acesso a chancela de qualidade seja

inclusivo, democratico e proteja os atores mais vulneraveis do ecossistema.

Ao superar essas barreiras através de um planejamento estruturado, o municipio
ganha oportunidades de desenvolvimento: (i) diferenciagao competitiva: A
criagao do signo afasta o risco da concorréncia baseada apenas em pregos
contra produtos genéricos importados, entregando uma "marca guarda-chuva"
que projeta os pequenos negocios; (ii) atragdo de turismo e revitalizagdo urbana:
A certificagdo legitima a autenticidade local, facilitando rotas turisticas
estruturadas e qualificando a ocupagao urbana e, (iii) inovagao institucional: O
Municipio inova ao atuar como “orquestrador”, internalizando a burocracia e
entregando valor e seguranga juridica para o desenvolvimento auténomo e

resiliente daeconomiacriativalocal.
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PLANO DE ACAO

DIRETRIZES E
INSTRUMENTOS
DE GOVERNANCA

Para superar os desafios mapeados, as propostas dividem-se em dois

eixos complementares: Implantacao de uma marca de certificacao

municipale fomento a criagao e utilizagao de marcas coletivas.

> > EIXO | implementagdo deuma

Por que uma Marca
de Certificagao?

Agao Estratégicae
o Regulamento de
Utilizagao

| Governanca

Importéncia paraa
Governanga:

Marca de Certificagao Municipal

Como os tramites do INPI conflitam com a urgéncia dos pequenos
negocios, a Prefeitura assume a titularidade, internalizando os custos
e a burocracia. Isso oferece reconhecimento institucional imediato,
sem exigir que empreendedores criem associagdoes complexas no

primeiro momento.

a Prefeitura gerencia o registro, mas € obrigatéria a elaboragao de um
Regulamento de Utilizagdo para definir os critérios de qualidade e
atestar especificagdes. Esse regulamento nao pode ser imposto,
exigindo construgao participativa através de um comité formado por

representantes dediferentesentidadesinteressadas.

O regulamento é a base da autogovernanga. Ele deve prever regras
claras de monitoramento e sangdes aplicaveis em casos de
descumprimento, garantindo que comportamentos individualistas

naoalcancemareputagaodoterritorio.
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S EIXO

I I I Segmento de clientes

Plblico Direto: Empreendedores da
economia criativa inseridos no territério
delimitado, o que engloba negocios culturais,
produtores locais, startups, coletivos
organizados e equipamentos ancora

Plblico Indireto: Turistas e consumidores
locais, que s3o os destinatarios finais do valor
gerado pela certificagao

I Relacionamento com
cliente

Orientagao, formagao & didlogo continuos
para superar o desconhecimento técnico

Ill Atividades Chave

Definigao e revisao periddica dos critérios
de participagac

Avaliagao constante do cumprimento das
exigéncias por parte dos certificados

Acampanhamento sistematico e dindmico
dos certificados, configurando um ciclo
permanente de governanga e autorregulagao

Formalizagao do regulamento e depdsito do
registro no INPI

Marcas de certificagao

[ I I Proposta de Valor

Reconhecimento oficial e validado pelo
poder publico municipal para as atividades
econdmicas do territdrio

Geragao de relevancia simbdlica,
qualificando a percepgao de autenticidade e
o vinculo territorial dos produtos e servigos

Estabelecimento de um referencial
compartilhado de qualidade e identidade
coletiva

Desburocratizagao pratica, traduzindo
procedimentos técnicos e complexos do
sistema de propriedade industrial para uma
linguagem acessivel 4 realidade local

III Fontes de Renda

O foco & a perenidade institucional (politica
de Estado) e ndo a lucratividade

Dotagao orgamentaria plblica especifica

Articulagao financeira com parceiros
(editais; patrocinios)

Possibilidade de cobrancga de uma
contribuigdo simbdlica dos participantes

|/ | Parceiros Chave

Secretarias municipais

Associagdes e coletives

Universidades e entidades de apoio ao
empreendedorismo

Equipamentos dncora e os proprios
empreendedores locais, com o objetivo de
gerar consensos e combater a cultura
individualista

III Canais

Paginas oficiais do municipio e
observatérios tematicos

Redes sociais e imprensa tradicional
Sinalizagao urbana

Insergac em eventos do calendario oficial

III Recursos Chave

Equipe técnica capacitada e responsavel pela
analise e monitoramento do projeto.

Infragstrutura administrativa municipal
adequada

Regulamento de utilizagdo formalizado e o
proprio registro depositado junto ac INPI

III Estrutura de Custos

Custos operacionais com o registro,
comunicagao, manutengao da equipe técnica
e processos de monitoramento

Observagao: Esses custos devem ser
interpretados pelo poder publico como um
investimento
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> > EIXO |l Fomento a Criagao e Utilizagao

Por queuma
Marca Coletiva?

Acao Estratégicaea
Estratégia "Ancora™:

O Papel do

Regulamento
de Utilizagao
IGovernanga

de Marcas Coletivas

Justifica-se para construir autonomia e autogestao a longo prazo. A
exigéncia do uso desse instrumento atua como um poderoso dispositivo

de organizagao social.

O Municipio atua como facilitador e indutor. Para evitar o atrito politico
de criar novas associagdes do zero, deve-se incentivar o uso de
"equipamentos ancora" (hubs, centros culturais ou associagdes ja

formalizadas) para assumirem a titularidade dos signos coletivos.

A marca pertence a entidade e seu uso depende das normas
padronizadas (condi¢des de uso, limites geograficos e sangdes). Esta é
a etapa mais critica: redigir as regras forga os atores a negociarem
interesses comuns, superarem desconfiangas e consolidarem uma

governanga territorial sélida.



=3 EIXOlI

I I I Segmento de clientes

QOrganizagdes Coletivas: Associagoes
territoriais, cooperativas, coletivos
formalizados, entidades setoriais e
equipamentos dncora

Arranjos Associativos: O foco da politica nao
& o empreendedor individual isolado, mas
sim o arranjo associativo apto a ser o titular
da marca coletiva, exigindo um nivel

minimo de coesao e governanga

III Relacionamento com
cliente

Acompanhamento Contfnuc: Mentorias,
nticleos de apoio a propriedade intelectual @
comités consultivos atuando como espagos
de mediagao e orientagao

Monitoramento Pés-Registro: Suporte para
evitar a inatividade da marca devido a falta
de uma cultura consolidada de governanga

Equilibrio Institucional: Estimulo & autonomia
associativa aliado a oferta de suporte
institucional continuo, ajudando a superar
desconfiangas histéricas e resisténcias

/]| Atividades Chave

Diagnéstico e Mobilizagao: Realizagio de
diagndstico territorial aprofundado para
identificar afinidades produtivas e mobilizagac
transparente dos atores locais, evitando a
captura por grupos restritos

Apoio Técnico e Legal: Apoio na redagao do
regulamento de uso e no pedido de registro
perante o INPI

Governanga: Internalizagao de préticas de
governanga, definigao de mecanismos de
resolugao de conflitos e manutengdo de padrdes
de qualidade para evitar a banalizagdo da marca

Engajamento: Demonstragao de beneficios
concretos aos empreendedores (como
visibilidade e acesso a editais) para mitigara
baixa adesao

Marcas Coletivas

[ I I Proposta de Valor

Organizagio e Governanga: Indugao &
organizagao associativa, superando a logica
individualizada, e fortalecimento da governanga
territorial

Construgao de Confianga: Mediagao de

conflitos internos, construcao de confianga
miitua e incentivo & cultura da colaboragao como
ferramenta de produtividade

Institucionalizagao da Identidade: Definigdo
de uma identidade comum, limites de
pertencimento e regras de permanéncia por
meio de processos participativos na criagao
do regulamento de uso

Capacitagdo: Oferta de conhecimento
estruturado em propriedade intelectual para
os atores do territorio

||| Fontes de Renda

Investimento Publico: Dotagao orgamentaria,
editais, convénios e parcerias, interpretados pelo
poder plblico come um investimento em capital
social e institucional

Autogestao Progressiva: O desenho da politica
prevé que, para evitar a dependéncia excessiva
do peder publico, os coletivos desenvolvam
progressivamente mecanismas proprios de
manutengaoc e gestao plena da marca

/] Parceiros Chave

Rede Colabarativa: Universidades, Sebrae,
INPI, associagdes comercials, conselhos
municipais e equipamentos dncora

QObjetivo das Parcerias: Fornecer
conhecimento técnico, credibilidade e
capilaridade territorial, distribuindo
responsabilidades e fortalecendo aideia de
construgao conjunta

III Canais

Politicas PUblicas Integradas: Insergao da
iniciativa em programas municipats de
desenvolvimento, inovagao e cultura

Acesso e Formagao: Editais especificos para
estruturagac de marcas coletivas, oficinas
formativas e atendimento técnico
especializado

Parcerias: Intermediagac por meic de
parcerias com universidades para reduzir
barreiras de entrada

II] Recursos Chave

Capital Humano: Equipe técnica especializada
em propriedade intelectual e articulagao
territortal

Parcerias Estratégicas: Articulagao institucional
com o INP| e parcerias académicas

Materiais @ Dados: Produgao de material didatico
acessivel e bases de dados territoriais
(observatérios) para mapear vocagdes
produtivas e redes existentes

|/ Estrutura de Custos

Custos Operacionais: Investimentos em
capacitagdes, manutengao da equipe
técnica, comunicagdo, consultorias
especializadas e processos de
monitoramento

Retorno do Investimento: Os custos visam
gerar retorno na forma de diferenciagao
mercadoldgica, fortalecimento da
identidade produtiva, consolidagdo de
cultura colaborativa e aumento da
competitividade do territério
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CONCLUSAO

A implementacdo dessas estratégias ultrapassa o mero registro formal.
Trata-se de dispositivos de organizag¢ao social, governanga territorial e
politica publicade desenvolvimento. Parasuperar as barreiras historicasde
desinformacgao e individualismo, a SMDETE pode deixar de ser apenas

reguladora paraatuarcomo orquestradoraeindutorado ecossistema.

Para Porto Alegre, isso significa transformar caracteristicas culturais em
ativos econdmicos, alinhando o tempo das politicas publicas a urgéncia
financeira de sobrevivéncia dos criativos (Eixo 1). Ao mesmo tempo, ao
fomentar Marcas Coletivas (Eixo ), o Municipio constroi capacidade
institucional nos territérios, forgando o didlogo e a mediagado de conflitos,

oqueaumentaaresiliénciasocial.

Desta forma, os signos coletivos organizam o espago e consolidam a
imagem da cidade. Ao adotar essas diretrizes, o Municipio ndo substitui o
protagonismo dos agentes locais, mas cria as condi¢coes estruturais e a
seguranga juridica necessarias para que os territérios criativos se

desenvolvam de forma sustentavel einclusivaalongo prazo.
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APENDICE E - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - Roteiro 1

BLOCO | — PERFIL DO PARTICIPANTE
Sexo:

Idade:

Atividade criativa:

Tempo de atividade criativa:

Outra atividade:

Bairro:

Cidade:

BLOCO Il — SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO NOS TERRITORIOS
CRIATIVOS

. Vocé ja ouviu falar sobre signos distintivos de uso coletivo? Pode falar um

pouquinho sobre?

. Na sua percepgéo, qual a importancia desses signos distintivos para os setores

criativos?

. Tem algum exemplo que vocé conhecga aplicado a territério ou setor da economia

criativa? Quais?

. Na sua opinido, os signos distintivos de uso coletivo impactam os negocios

criativos e os territérios criativos? De que maneira?

. Como vocé percebe a formalizagao e protecao juridica desses signos distintivos?

. Tem conhecimento de alguma politica publica ou iniciativa na sua regiao relacionada

ao que estamos conversando?
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7. Quais os principais desafios ou obstaculos para o uso de signos distintivos nos

territérios criativos?

8. Como as associagdes e coletivos de profissionais podem contribuir para o uso

destes signos?

9. Vocé gostaria de acrescentar algum ponto que considera relevante sobre o tema?

10. Quais sugestdes vocé daria para ampliar o conhecimento e o uso de signos

distintivos de uso coletivo nos territorios criativos?
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APENDICE F - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
BLOCO | — PERFIL DO PARTICIPANTE
Sexo:

Idade:

Atividade criativa:

Tempo de atividade criativa:
Outra atividade:

Bairro:

Cidade:

BLOCO Il — SIGNOS DISTINTIVOS DE USO COLETIVO NOS TERRITORIOS
CRIATIVOS

Pode contar um pouco sobre a histéria deste lugar (da associagéao)?

Por que a marca (nome da marca) foi criada?

Como surgiu a iniciativa para a formalizagcédo do registro no INPI?



