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RESUMO

Apo6s décadas de avancos no seu processo de industrializagdo, ao final do século XX o
Brasil presenciou um réapido retrocesso de participag¢do da industria no seu PIB, no comércio
internacional e na geragdo de empregos. Apds discutir o conceito de desindustrializacdo e
apresentar dados que a identifique, realizamos uma revisdo bibliografica com o intuito de
investigar possiveis causas do fendmeno, tendo como recorte temporal a década de 1990.
Concluimos que a politica econdmica de contengdo da inflagdo, especialmente durante a fase
de ancora cambial do Plano Real, afetou negativamente a atividade industrial local, através de
altas taxas de juros, cambio sobrevalorizado, abertura comercial ¢ at¢ mesmo reformas
institucionais que promoveram uma desnacionaliza¢cdo da industria em territorio nacional.

Palavras-chave: Gestdo da mudanca; macroeconomia, desindustrializacao.



1. INTRODUCAO

Todo empreendedor, de qualquer porte, precisa lidar com o fato de que seu negocio esta
constantemente exposto a uma infinita variedade de variaveis, que podem influenciar os mais
diferentes aspectos da gestdo empresarial. A mudanca ¢ inerente ao mercado e pode surgir a
partir de diferentes atores ou eventos: pode ser a chegada de um novo competidor, um novo
produto, talvez um novo publico consumidor, uma inovacao tecnologica, metodoldgica,
organizacional... Cabe ao gestor identificar uma potencial fonte de mudanga e dentro do
possivel se antecipar a ela.

Se nao houvesse a possibilidade sempre presente da mudanga paradigmatica, a pesquisa
em gestdo poderia se langar em equacionar estratégias de maxima eficiéncia de producao
dadas as constantes universais. Mas o mercado ¢ uma manifestacdo humana e, portanto,
sempre sujeito a novos eventos em algum grau imprevisiveis. O impacto dessas mudangas na
realidade empresarial se constitui em valioso objeto de estudo, tendo normalmente como
objetivo avaliar as repercussodes da novidade do ponto de vista de estratégia de gestao.

Estaremos propondo, aqui, uma abordagem um tanto diferente desta. Ao invés de um
estudo qualitativo buscando esmiugar o impacto de uma nova variavel em um ambiente
especifico e seu significado traduzido em metodologia gerencial, buscaremos um olhar mais
amplo, abrangendo os desdobramentos de uma medida de maior amplitude na realidade
empresarial de forma mais abrangente. O agente de mudanga serd a politica econdmica na
primeira década apo6s a redemocratizacao brasileira e seu impacto sobre o objeto analisado, a
indtstria nacional, causando um fendmeno ja bastante reconhecido pela bibliografia
especializada: a desindustrializagao.

Apresenta-se assim, como objetivo geral, avaliar causas da desindustrializacdo
experienciada no Brasil nos anos 1990. Destacam-se como objetivos especificos, primeiro,
identificar tal fendmeno, segundo, serd necessario contextualizd-lo no tempo e, terceiro,
analisar eventuais mudancas de orientacdo no tratamento da industria brasileira por parte dos
agentes estatais.

A justificativa se d4 em razdo de que o periodo em questdo apresentou-se com ares
disruptivos, no sentido de importante rompimento com o paradigma anterior, tanto do ponto
de vista politico, superadas pouco mais de duas décadas de regime autoritario, quanto do
ponto de vista econdmico, que teve na figura de Fernando Henrique Cardoso o arquiteto de
uma reestruturacdo que remodelou os alicerces do capitalismo nacional, com 6bvio impacto
na atividade industrial local. Nao se trata de negligenciar que a realidade industrial brasileira
segue em constante transformagdo mesmo nos dias atuais, desafiada por atores internos,
externos, eventos ou inovacdes de toda sorte, mas o que interessa no ambito deste estudo ¢
avaliar o impacto da mudanga quando ela se fez mais veemente, fruto de reorientacdo da
politica econdmica, influenciada por correntes tedricas macroeconomicas globais, revisando e
transformando aspectos fundamentais do esbo¢o de nagao recém consolidadas na Constitui¢ao
vigente hd poucos anos.
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A hipétese de trabalho ¢ de que, dada a intensidade das mudangas experenciadas
naquele periodo pela sociedade brasileira nas mais variadas esferas de seu cotidiano, a
atividade industrial nacional também tenha sido profundamente impactada pelo realinhamento
da politica econdmica ao livre mercado global, inclusive de forma bastante negativa. Mais do
que isso, nossa exploragdo buscara dados que revelem a desindustrializagdo e pretende
identificar a sua relagdo com medidas macroeconomicas levadas a cabo pelos governos da
época, que sao as possiveis causas do analisado fendmeno, como a pratica de altas taxas de
juros em momento de abertura imoderada ao comércio internacional, somada ao cambio
sobrevalorizado, causando incentivo exagerado as importagdes e desfavorecimento das
exportagdes, redundando, ainda, em um acentuado processo de desnacionaliza¢do da industria
em territorio brasileiro.

A abordagem metodologica utilizada foi, primeiro, da busca de dados estatisticos que
pudessem desvelar o fenomeno da desindustrializagdo, tornando possivel, em algum grau,
quantificar o impacto causado pela politica econdmica na industria nacional. Para tal foram
utilizadas fontes como o IBGE, SERASA, CNI, BNDES e IPEA. Porém, encontrar a
informacao em questdo se mostrou desafiador em inimeras ocasides, dado que o periodo em
analise ja estd a uma distancia de trés décadas. Séries historicas foram quebradas, novas
categorias foram incluidas, metodologias modificadas, ou, entdo, o simples fato de que muitos
dados hoje disponiveis simplesmente ndo remontam mais ao século passado. Assim sendo,
somou-se como outra importante fonte de dados a bibliografia da época, que além de fornecer
analises e interpretacdes mais proximas dos eventos ocorridos, por muitas vezes também
disponibiliza diretamente tabelas e graficos que mais facilmente circulavam no meio
académico daquele momento.

Para que possamos nos lancar nessa proposta, estruturamos o texto da seguinte forma:
primeiro, traremos uma breve retomada historica do processo de industrializagcdo no Brasil,
que tem por objetivo apenas contextualizar os antecedentes da época que pretendemos
analisar. Seguiremos para uma apresentacao de dados econdmicos dos anos 90, com intuito de
identificar e discutir a ocorréncia da desindustrializagdo no periodo. Realizaremos, na
sequéncia, uma revisao bibliografica a fim de analisar as reformas estruturais e econdmicas
promovidas por Fernando Henrique Cardoso, seja ainda na figura de Ministro da Fazenda no
governo Itamar Franco, ou ja em seu primeiro mandato como Presidente da Republica,
buscando relacionar e avaliar tais medidas como possiveis causas do referido fenomeno.
Concluiremos, entdo, com as consideragdes finais sobre o estudo e uma reflexdo geral a
respeito dos conhecimentos obtidos.



2. CONTEXTUALIZACAO

O inicio do processo de industrializagdo brasileiro pode ser considerado tardio
(ALMEIDA, ENGEL, 2016) se comparado com a industrializa¢ao de paises pioneiros, como
a Inglaterra, que foi o primeiro pais a se industrializar, ainda no século XVIII (FURTADO,
2006). No inicio do século XIX a industrializa¢do se expandiu pela Europa, Japao e Estados
Unidos. Foi um processo que ocorreu de forma isolada, apenas nesse grupo de paises. Paises
como o Brasil, Argentina e México ingressaram no processo de industrializa¢do muito tempo
depois dos pioneiros, € por isso podem ser considerados de industrializagdo retardataria.

Virios fatores podem explicar esse atraso, dentre eles, o fator histérico pode ser
considerado como um dos mais importantes. O Brasil era colonia de Portugal no inicio da
industrializagdo e firmou uma parceria comercial com a Inglaterra. Nesta parceria, o Brasil
fornecia matéria-prima e produtos agropecudrios para os ingleses, que se industrializaram
fortemente a partir do século XVIII, porém, o Brasil continuou com uma economia
agropecuaria. Foi somente no século XX, cerca de 200 anos depois da industrializacdo na
Europa, que o processo de industrializagdo brasileira teve inicio efetivamente. A partir de
1930 (VICECONTI, 1977) ¢ que foram feitos investimentos mais fortes no setor industrial,
com a aquisi¢do de maquinario e a melhora dos setores de energia e transportes. Foi entdo que
o Brasil comegou a jornada para tornar-se competitivo e habilitado para receber indistrias de
nivel mundial. No inicio, a industria estava concentrada na Regido Sudeste e a expansao para
as outras regides iniciou efetivamente na década de 1970.

O processo de industrializagdo no Brasil, considerando as obras de Celso Furtado e
Boris Fausto, que contemplam amplos periodos da histéria, pode ser dividido, para fins de
nosso estudo, em quatro periodos principais: um periodo de proibicdo, um periodo de
implantacao, um periodo de desenvolvimento, ou de “Revolucdo Industrial Brasileira”, ¢ um
periodo de internacionalizacdo da economia'. Posteriormente viria a desindustrializacdo, que
sera objeto do capitulo seguinte.

O primeiro periodo ocorreu até¢ 1808 e foi o periodo de quase auséncia de atividade
industrial na entdo coldnia portuguesa. A economia brasileira era primaria e havia apenas uma
timida produgdo, principalmente de fiacdo e calgados, para consumo interno, devido as
grandes distancias entre a metropole e a colonia. Algumas atividades industriais, como por
exemplo a téxtil e a do ferro, comegaram a crescer na segunda metade do século XVIII e isso
acabou gerando uma concorréncia com o comércio do Reino, fato que poderia proporcionar
independéncia financeira para a colonia e uma consequente possibilidade de independéncia
politica (FURTADO, 2006). Para evitar que isso ocorresse, D. Maria | assinou, em 5 de

"0 livro “Historia do Brasil” do historiador brasileiro Boris Fausto é narrado no seguinte documentério:
Histéria ~do  Brasil Boris Fausto. Documentario. TV  Escola. 2002. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=36TtjBTOhA4, acessado em 16/08/2021 ¢ ambos foram importante fonte de
informag@o para esta contextualizagdo.
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janeiro de 1785, um alvard que proibia fabricas e manufaturas da colonia. Apenas as
manufaturas téxteis de panos grossos foram permitidas, pois era necessario atender a
necessidade para uso dos trabalhadores e escravos. Iniciou-se entdo o periodo da proibigao
(FAUSTO, 2006).

O segundo periodo comega em 1808, com a chegada da familia real portuguesa ao
Brasil, quando D. Jodo VI revogou o alvaré de proibi¢do da industria, abrindo os portos para o
comércio exterior (FURTADO, 2006). Foram fixadas taxas para produtos importados e,
especificamente, para produtos portugueses e produtos ingleses. Neste periodo, que vai até
1930, ¢ que sdo iniciadas as primeiras atividades industriais com protecionismo econdmico.
Um contrato comercial com os ingleses, firmado em 1810, estabeleceu um periodo de 15 anos
de taxagdo de 15% sobre os produtos importados da Inglaterra, porém, a maior qualidade e o
menor pre¢o desses produtos acabaram gerando uma robusta concorréncia e limitando o
desenvolvimento industrial no Brasil a um patamar minimo. O protecionismo econémico foi
renovado em 1828, com nova taxagdo de 16% sobre produtos estrangeiros para todos os
paises, mas mesmo assim, a tarifacio continuou insuficiente para incentivar um
desenvolvimento industrial significativo. O préximo passo foi a criacdo, em 1844, da Lei
Alves Branco, que aumentava as tarifas de importagdao sobre produtos. O entdo Ministro da
Fazenda, Manuel Alves Branco, estipulou uma taxacdo de 60% para produtos que tivessem
similares nacionais e de 20% para produtos sem producdo local, tornando o investimento no
setor industrial mais atrativo para a burguesia brasileira. Dois anos depois, incentivos fiscais
foram direcionados para a industria téxtil e houve a isengdo alfandegéria da matéria-prima
necessaria para a industria (FAUSTO, 2006).

Mesmo com os incentivos citados, a escravidao ainda era uma realidade e influenciava
negativamente na quantidade de trabalhadores assalariados que deveriam compor a base do
mercado consumidor. Somava-se a isso o fato de a elite cafeeira ainda ndo demonstrar
disposicao para investir na industria. Foi so a partir de 1850, com a Lei Eusébio de Queir0s,
proibindo o trafico de escravos, que o desenvolvimento industrial foi impulsionado, pois o
capital, antes aplicado na compra de escravos, foi parcialmente direcionado para o setor
industrial. Além disso, a imigracao foi estimulada, pois a cafeicultura, que estava em um
O0timo momento, precisava de mao de obra. Para suprir esta demanda, muitos imigrantes
entraram no Brasil, trazendo forga de trabalho especializada, novos conhecimentos técnicos
na producdo manufatureira e ajudando a compor o indispensidvel mercado consumidor
necessario para alavancar o desenvolvimento industrial (SUZIGAN, 2012).

Durante a década seguinte, o setor téxtil foi o que mais se desenvolveu, devido ao
crescimento da cultura do algoddo, por causa da Guerra da Secessdo americana (1861 a 1865).
Um salto industrial ocorreu durante a década de 1880, quando o nimero de estabelecimentos
triplicou e este crescimento industrial contribuiu para o processo de substituicio de
importagdes. Os produtos industrializados eram bastante dificeis de serem importados e a
exportacdo do café estava em baixa, fazendo com que os bardes cafeicultores redirecionassem
seus investimentos para a producdo interna de bens de consumo. Foi nessa época que
surgiram empresarios como o Bardo de Maua e houve o desenvolvimento da infraestrutura
(estradas de ferro, portos, investimento em maquinario) necessaria para o crescimento das
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cidades e das industrias, que foram surgindo gradualmente, do fim do século XIX até o inicio
do XX, e ainda representavam uma pequena parcela da economia brasileira.

De 1914 a 1918, novamente uma guerra acabou favorecendo o desenvolvimento da
industrial nacional. A Primeira Guerra Mundial gerou um periodo de crise no qual a inddstria
teve outro importante salto de crescimento, com o surgimento de quase 6000 empresas. Entre
o primeiro censo industrial do Brasil, realizado em 1907, e o segundo censo, realizado em
1920, o niumero de empresas passou de cerca de 3.000 para mais de 13.000. As industrias
pioneiras estavam ligadas a producdo de tecidos, calgados, alimentos e mineracdo. A
predominancia era da industria de bens de consumo, que ja tinha a capacidade de atender uma
significativa parcela do mercado nacional. O setor téxtil foi ultrapassado pelo setor
alimenticio, com um bom crescimento puxado pela exportacdo de carne, mas apesar deste
cendrio de desenvolvimento e crescimento, o Brasil ainda era um pais de economia primaria,
dependente do setor agroexportador, com cerca de 20% do total das exportagdes representadas
pelo café, mas com mais de 60% de aumento de participacdo (ALMEIDA, ENGEL, 2016).

A quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929, iniciou uma crise econdomica mundial, que
afetou todas as economias com participacdo internacional (FERNANDES, 2021). O Brasil foi
afetado e, nessa época houve o rompimento da alianga entre as oligarquias paulistas e os
mineiros (denominada “politica do café com leite”). O paulista Julio Prestes disputou com
Getulio Vargas, apoiado pelos mineiros, as eleicdes presidenciais da Republica, com a vitoria
do candidato governista, Julio Prestes. Porém, a Revolugdao de 1930, movimento armado
liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, levou ao golpe de
Estado que depos o presidente Washington Luis e impediu a posse de Jalio Prestes, que foi
exilado. Getalio Vargas assumiu a chefia do Governo Provisorio e encerrou a chamada
“Republica Velha” no Brasil. A Revolugdo de 1930 gerou uma determinante mudanga na
politica interna brasileira, pois afastou as tradicionais oligarquias e seus interesses comerciais
agrarios do poder (SUZIGAN, 2012).

Teve inicio entdo, o terceiro periodo do processo de industrializagdo no Brasil, que
pode ser considerado como sendo a revolucdo industrial brasileira e se estendeu até o inicio
do governo de Juscelino Kubitschek, em 1956. Getalio Vargas implementou uma politica de
industrializagdo e privilegiou a mao de obra nacional, composta em boa parte por movimentos
migratérios de nordestinos e por oriundos do grande movimento de éxodo rural causado pela
crise do café, que aumentou a populagdo urbana. Foi uma época de robustos investimentos
publicos e privados na industria para impulsionar o setor (ALMEIDA, ENGEL, 2016).

O investimento foi forte na infraestrutura industrial, ou seja, na industria de base e
energia, com énfase para a fundagdo de algumas entidades: o Conselho Nacional do Petroleo?,
fundado em 1938, responsavel por regulamentar a industria do Petroleo e de Gas Natural; a

2 Disponivel em https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-

45/EstadoEconomia/ConselhoPetroleo, acessado em 15/08/2021.




-12 -

Companhia Siderurgica Nacional’, fundada em 1941, um marco historico importante no
processo de industrializagdo, pois auxiliou fortemente a oferta de matéria-prima para a
industria local; a Companhia Vale do Rio Doce*, fundada em 1942, pensada para alavancar a
exploragdo mineral do subsolo nacional, com énfase no ferro; e a Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco’, fundada em 1945, primeira empresa publica de eletricidade do pais, criada
para promover o aproveitamento do potencial energético da cachoeira de Paulo Afonso, no rio
Sao Francisco.

Os setores de logistica e transportes também tiveram muitos avangos, com novas
rodovias e ferrovias abrindo muitos canais de fluxo para o escoamento e incentivo da
produgao.

A 2% Guerra Mundial foi um evento que acabou contribuindo para o desenvolvimento
industrial brasileiro, porém, no comeco do conflito, houve diminui¢do do crescimento. Muitas
industrias ja& estabelecidas no Brasil apos a 1* Guerra Mundial eram industrias de montagem e
eram dependentes de produgdo estrangeira e importacdes, que foram severamente afetadas
com o novo periodo bélico. As méaquinas e equipamentos necessarios ndo chegavam mais ao
Brasil, mas mesmo assim, as exportagdes foram mantidas, levando a uma consideravel reserva
de moeda estrangeira, a matéria prima brasileira substituiu a estrangeira e, no final do
conflito, o pais contava com industrias de tecnologia e capital nacionais. O crescimento
industrial ocorreu mais fortemente nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, configurando a concentragao industrial do pais (VICECONTI, 1977).

O segundo governo Vargas, de 1951 a 1954, também teve marcos importantes, como 0s
projetos de desenvolvimento com investimentos publicos no Instituto Brasileiro do Café®,
criado em 1952 com a finalidade de executar a politica cafeeira nacional e o BNDES (na
época, BNDE)', fundado em 1952 para ser o 6rgio formulador e executor da politica nacional
de desenvolvimento econdmico. Outro importante marco histérico foi a criagdo da gigante

3 Disponivel em https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/EstadoEconomia/CSN,
acessado em 15/08/2021.

* Disponivel em https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas/anos37-45/EstadoEconomia/CVRD,
acessado em 15/08/2021.

> Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/companhia-hidro-eletrica-
do-sao-francisco-chesf, acessado em 15/08/2021.

% Disponivel em http:/www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/instituto-brasileiro-do-

cafe-ibc, acessado em 15/08/2021.

7 Disponivel em https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/nossa-historia, acessado em
15/08/2021.
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estatal do setor energético, a Petrobras®, em 1953, que na época, visava garantir o monopélio
do setor petrolifero pelo Estado.

Em 1954, Gettlio Vargas, que ja havia entrado para a historia, deixa a vida e conduz
Café Filho a uma rapida passagem pela presidéncia. Em meio a muita instabilidade, o novo
presidente tenta acalmar a situacdo com a promessa de cumprimento dos compromissos
firmados por Vargas, além de ter que enfrentar o déficit da balanca comercial e a inflagdo.
Retengdo automatica de imposto de renda sobre os saléarios, reducao de despesas publicas,
limitagdo de crédito e abdicacdo de intengdes politicas, declarando o carater provisorio do
governo, foram importantes agcdes de enfrentamento mas, possivelmente, o mais importante
foi uma instru¢do que abriu as portas para os investimentos estrangeiros. A instrugdao 113
tomada pela Sumoc (Superintendéncia da Moeda e do Crédito)’ estabeleceu condi¢des muito
mais vantajosas para a entrada de capitais estrangeiros no Brasil, tendo tido influéncia
importante durante o governo JK. “A Instru¢do 113 ficou conhecida por ser um instrumento
decisivo para atrair capitais internacionais necessarios a consolidacdo da industria pesada
brasileira na segunda metade dos anos 1950” (CAMPOS, 2017: 97).

Estes 26 anos de revolucdo industrial brasileira prepararam o pais para um extenso
desenvolvimento industrial e para uma eficiente resposta aos investimentos maci¢os que as
politicas publicas criadas na época traziam para o setor.

O quarto periodo do processo de industrializagdo, que pode ser chamado de periodo da
internacionalizacdo da economia, iniciou em 1956, no governo do presidente Juscelino
Kubitschek e foi marcado por politicas de promocao da abertura da economia brasileira para
empresas multinacionais e capital estrangeiro (VICECONTI, 1977), através de incentivos
oferecidos pelo governo, que proporcionaram o aumento da criagdo de novas empresas em
varias areas. Foi implementado o Plano de Metas, nucleo do desenvolvimentismo de Juscelino
Kubitschek, cuja intencdo era incrementar as infraestruturas brasileiras e estimular o
desenvolvimento da industria e que destinou grande parte dos recursos para os setores de
energia e transporte.

O setor rodoviario teve um grande desenvolvimento, pois Juscelino Kubitschek
privilegiou as rodovias em detrimento do transporte ferrovidrio, como op¢ao para o transporte
de cargas. Foi uma estratégia com dois objetivos principais. O primeiro foi o de integracao
territorial, estabelecendo relagcdes comerciais e propiciando o povoamento em areas afastadas.
Outro objetivo foi o de caradter politico-econdmico, pois com a ampliagio da malha
rodoviaria, empresas do ramo automobilistico foram atraidas e arrastaram com elas, empresas
de autopecas, componentes elétricos e lubrificantes, por exemplo, contribuindo para a
industrializagdo do pais com a formagao de pélos automobilisticos.

¥ Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/petrobras-1, acessado em
15/08/2021.

Disponivel em  http:/www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/superintendencia-da-
moeda-e-do-credito-sumoc, acessado em 16/08/2021.
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A producdo de petrdleo e de energia elétrica aumentou para garantir a criagdo de
industrias. O crescimento da industria de bens de producao foi quase seis vezes superior ao da
industria de bens de consumo, e isso se evidenciou nos setores quimico e farmacéutico,
siderurgico e metaltrgico, e da construcao naval.

A meta-sintese do Plano de Metas, a constru¢do de Brasilia, que objetivava a integragdo
e desenvolvimento do interior e a geracdo de empregos, utilizando parte da mao-de-obra
nordestina, foi um importante incentivo para a industria nacional, pela enorme demanda que a
constru¢do de uma nova capital representou.

O crescimento industrial teve um declinio no inicio da década de 1960, sendo que no
governo Jodo Goulart uma nova instrugdo da Sumoc voltou a repercutir internacionalmente.
Dessa vez, porém, a instrucdo 242 realizava uma reserva de mercado para maquindrio e
equipamentos nacionais. A partir dela, uma maquina ou equipamento ndo poderia ser
importado caso houvesse fornecedor nacional capaz de satisfazer a demanda, caracterizando
um protecionismo a cadeia produtiva nacional e um claro aceno a idéia varguista de
“substituicao de importagdes”.

Graves turbuléncias politicas levam a um golpe em 1964, com a instauracao de uma
ditadura militar nacionalista e autoritdria. O crescimento econdmico e industrial ¢ entdo
retomado e intensificado e o Estado atua como supervisor das relagdes econdmicas e
investidor, assumindo empreendimentos nos setores da industria petroquimica, da geracao de
energia elétrica, da producdo de ago e da construgdo de rodovias (VICECONTI, 1977). Isso
proporcionou seguranga para o crescimento dos negdcios da iniciativa privada e aumentou a
diversificacao da producdo industrial nacional. As industrias de bens de consumo duraveis e
nao duraveis tiveram uma grande expansao.

O financiamento de consumo foi utilizado para proteger o crescimento industrial, dando
maior capacidade aquisitiva para a classe média alta. Também houve incentivo do governo
para o aumento das exportagdes de produtos manufaturados (VICECONTI, 1977), que
superaram as exportacdes de bens primdarios no final da década de 1970. O periodo pos-1964
até o meio da década de 1970 teve um marcante desenvolvimento industrial e um significativo
aumento da producdo de ago, ferro, laminados, cimento e petréleo. O papel investidor do
Estado foi materializado em grandes obras icOnicas, como, por exemplo, a Usina Hidrelétrica
de Ttaipu'’, iniciada em 1971, a ponte Rio-Niter6i'', inaugurada em 1974 e a rodovia
Transamazonica'’, construida entre 1969 e 1974. Porém, os gastos com obras e
empreendimentos publicos foram enormes e aumentaram a divida externa, contribuindo para
provocar aumento da inflagdo no Pais. Somou-se a isso o fato de, em 1974, o prego do

10 Disponivel em https://www.itaipu.gov.br/nossahistoria, acessado em 15/08/2021.

" Disponivel em https://www.marinha.mil.br/dphdm/ponte-rio-niteroi, acessado em 15/08/2021.

12 Disponivel em https://acervo.oglobo.globo.com/fotogalerias/construcao-da-transamazonica-9406097,
acessado em 15/08/2021.
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petréleo acumular uma alta de 400% em apenas cinco meses e desestabilizar a economia no
mundo todo. A crise do petroleo fez os bons indices de crescimento nacional serem
interrompidos e, neste periodo, o milagre econdmico da ditatura militar estava chegando ao
final. Esse cenario foi fundamental para a populacdo comecar a demonstrar um forte
descontentamento com o regime militar.

O fim do milagre econdmico gerou efeitos muito negativos para o Brasil, pois o
governo deixou de ser o principal responsavel pelos investimentos e o setor privado ndo atuou
fazendo frente as despesas, o que resultou na interrup¢do do crescimento industrial, na
redugdo de exportagdes, na queda do PIB, na maior dependéncia do capital estrangeiro, no
aumento da divida externa, na reducao dos salarios e queda do poder aquisitivo € no aumento
da pobreza e da miséria (SUZIGAN, 2012). Em 1986, foi instituido o Plano de Estabilizagdo
Econdmica ou, popularmente, Plano Cruzado, no governo de José¢ Sarney, com o objetivo de
conter a hiperinflagdo e promover o crescimento econdmico brasileiro, além dos objetivos
eleitorais. O plano fracassou por diversos fatores como, por exemplo, a prote¢do alfandegaria
que restringia as importagdes, o desabastecimento de produtos de primeira necessidade, o
desequilibrio entre oferta e demanda e a significativa perda de reservas monetarias
internacionais (AVERBUG, 2005). Ainda no governo de José Sarney, foram aprovados novos
planos econdmicos para controlar gastos publicos, renegociar a divida externa e conter a
inflagdo: o Plano Cruzado II em 1986, o Plano Bresser em 1987 ¢ o Plano Verao em 1989.
Nenhuma das tentativas foi eficiente para estabilizar a economia devido a falta de mudangas
estruturais.

A década de 80 ficou conhecida como a década perdida, ndo s6 para o Brasil, mas
também para a América Latina.
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3. 0S DADOS DA DESINDUSTRIALIZACAO

Enquanto o cenario politico apontava para o inicio de um novo periodo democratico, a
heranga econdmica deixada pelos militares foi de uma grande crise que se mostraria
persistente, especialmente no que diz respeito ao avanco da inflagdo, que nao foi vencida nem
pelos governos Sarney e Collor. As medidas especificas tomadas por FHC para conté-la serdo
fruto de andlise no capitulo seguinte. Por hora, uma vez que ja percorremos o caminho
historico que nos levava ao periodo desejado, nos dedicaremos a analisar dados dele a fim de
identificar a ocorréncia da desindustrializagao.

Até entdo ndo haviamos conceituado o que se deve entender por desindustrializacdo.
Trata-se de um fendmeno que ¢ tratado com certa naturalidade pela bibliografia, ou ao menos
para paises desenvolvidos, onde nota-se uma trajetéria comum a respeito da importancia dos
setores nas suas economias nacionais ao longo do tempo. Partindo do setor primario para o
secundario (que ¢ a industrializagdo, experienciada pelo Brasil no século XX) e por fim
evoluindo para uma maior importancia do setor de servigos. Porém, esse tltimo movimento

pode ndo ser sempre benéfico e nem significar necessariamente maturidade econdmica
(OREIRO, FEIJO, 2010).

No caminho que pressupde uma evolucao natural do capitalismo, “uma economia nao se
desindustrializa quando a produgao industrial esta estagnada ou em queda, mas quando o setor
industrial perde importancia como fonte geradora de empregos e/ou de valor adicionado” para
aquela economia. Isso pode ocorrer “em fun¢do da transferéncia para o exterior das atividades
manufatureiras mais intensivas em trabalho e/ou com menor valor adicionado”. Agora, esse
acontecimento pode ser considerado negativo quando ele passa a significar, na pratica, que
esta ocorrendo “uma ‘re-primarizagdo’ da pauta de exportagdes, ou seja, (...) um processo de
reversao da pauta exportadora na direcdo de commodities, produtos primarios ou manufaturas
com baixo valor adicionado e/ou baixo conteudo tecnologico” (OREIRO, FEIJO, 2010: 221-
222). A discussdo sobre como caracterizar o caso brasileiro nem sempre ¢ consensual.

Existem visoes divergentes ao interpretar os dados dos anos 90 na bibliografia,
conforme sintetizado por Alexandre Comin, quanto ao tipo de desindustrializagdo que se deu
por aqui. Os argumentos otimistas citam aumento na produtividade e dao conta
principalmente de que a configuragdo brasileira do PIB se aproximou de uma distribuicao
entre os setores semelhante ao de paises desenvolvidos. Assim sendo, tal evento poderia ser
considerado apenas um movimento de equilibrar o foco excessivo dado para a industria na
politica econdmica durante a maior parte do século XX. Mas esse tipo de interpretacao
desconsidera que dificilmente podemos aceitar a desindustrializagao brasileira como um caso
de maturidade econdémica. O proprio Comin reconhece, nas suas conclusdes, que ha mais
evidéncias que sugerem a visdo menos otimista do que se passou com a industria brasileira no
periodo (COMIN, 2003). Inclusive, muitos dos textos citados sdo da propria época ou do
comec¢o dos anos 2000 e estdo analisando dados ainda muito recentes, ndo possuindo o
distanciamento de mais de duas décadas de que hoje dispomos. Nota-se, de certa maneira, até
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mesmo algum grau de esperanca de que a recuperagdo fosse se dar naturalmente apos a
flexibilizagdo do cambio em 1999, o que impulsionaria novamente as exportagoes.

Nosso posicionamento a respeito do caso brasileiro, com base nos dados que
apresentaremos, ¢ de que, primeiro, houve sim desindustrializa¢do no Brasil. Segundo, que ela
ndo ¢ do tipo virtuoso e, terceiro, que tal processo pode até ter comegado na década de 1980,
mas foi profundamente agravado/acentuado nos anos 90.

A desindustrializagdo ¢ um fenomeno que ocorreu em muitos
paises, mas o caso brasileiro chama a atencdo pela velocidade. A
participagdo da Industria de Transformagao no PIB Total brasileiro é
atualmente equivalente as parcelas de economias avancadas, mas a
renda per capita é muito inferior, o que caracterizaria o processo de
desindustrializacao brasileiro como precoce (DEPECON, 2015: 17).

Mesmo Oreiro e Feijo, que se propuseram a revisar o assunto, tendem a concordar que
baseado “na literatura brasileira sobre o tema parece impossivel negar que a economia
brasileira tenha passado por um processo de desindustrializagdo no periodo 1986-1998”
(OREIRO, FEUO, 2010: 227). Bem como, também, que ndo tenha ficado restrita a época:
“parece haver pouca margem para a divida a respeito da ocorréncia de um processo de
desindustrializacdo da economia brasileira, mesmo apds a mudanga do regime cambial em
1999” (OREIRO, FEIJO, 2010: 229).

Para que comecemos a analisar dados, vamos revisar inicialmente um historico de nossa
atividade econémica como um todo, desde o comec¢o da ditadura militar até os dias atuais,
para assim termos um retrato mais amplo da economia brasileira. O seguinte grafico
representa a taxa de variagao real do PIB brasileiro por ano.
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Taxa de variacao real do PIB brasileiro por ano
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Fonte: Gazeta do Povo com dados do IBGE, disponivel em
https://infograficos.gazetadopovo.com.br/economia/pib-do-brasil/, acessado em 07/08/2021.

O trecho que ¢ relevante para nosso recorte proposto ¢ o dos anos 90. Esté identificada
no grafico a época do Plano Real, ja liderado por Fernando Henrique Cardoso enquanto ainda
Ministro da Fazenda, seguido efetivamente de seu primeiro mandato presidencial. O periodo
mais grave de hiperinflagdo, no governo Collor, entre os anos de 1990 e 1992, ficou
claramente caracterizado como uma recessdo econdmica. A partir do Plano Real a economia
efetivamente volta ao caminho do crescimento, muito embora tenha significativa queda nas
taxas no final da década.

Na sequéncia, apresentaremos um grafico que representa os niveis histéricos da
atividade industrial brasileira através de sua taxa de participacdo no PIB. Vale ressaltar que
existem algumas divergéncias quanto a esses dados, em razao de mudanca de metodologia do
IBGE. Mas mesmo que os numeros variem em algumas tabelas a que tivemos acesso, o
cenario geral apresentado por todos € o mesmo.

Assim sendo, optamos por selecionar um grafico montado pela Confederacao Nacional
da Industria, em razdo de apresentar uma longa série histérica e favorecer uma visualizagao
clara do processo como um todo. Quaisquer interesses adicionais a respeito das notas
metodoldgicas podem ser conferidos através das fontes referenciadas.
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Participacio percentual da industria total no PIB

(Valor adicionado da industria dividido pelo valor adicionado total do Brasil)
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Fonte: Confederagdo Nacional da Industria, com base em dados das Estatisticas Econdmicas do Século
XX, do Sistema de Contas Nacionais e das Contas Nacionais Trimestrais - IBGE. Disponivel em
https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/transformacao/producao/#/industria-total,
acessado em 07/08/2021.

Aqui dois processos ficam muito claros: primeiro, o da industrializagdo ao longo do
século XX e, segundo, o da desindustrializagao rapida da década de 1990. Para avaliarmos o
processo de industrializacao, basta compararmos as séries historicas do PIB com a taxa de
participagdo da industria nele. Se torna evidente que as taxas de crescimento do PIB se devem
em muito ao avango da atividade industrial, que tinha uma participacdo de 25% na metade do
século e chega a ser quase metade do PIB no comego da redemocratizagdo. Porém, em apenas
uma década, esse nivel regressa a patamares semelhantes aos deixados por Getalio Vargas,
vindo diretamente ao encontro do entendimento de desindustrializagdo que recém
conceituamos. Vale ressaltar também que, mesmo que ndo faca parte de nosso recorte
temporal, os valores atuais (p6s-2020) da participagdo da industria no PIB sdo historicamente
baixos e demonstram que esse processo se agravou muito.

Os dados anteriores sdo validos para a industria total. A Confederacdo Nacional da
Indtstria também disponibiliza a série contando apenas com a industria de transformagao. O
processo demonstrado, no geral, ¢ o mesmo, de aceleracao desde a metade do século e queda
brusca apo6s a redemocratizacdo. Embora os numeros se alterem, a perda de participacdo nos
anos 90 também ¢ de cerca de -50% em relacdo a si mesma se compararmos o periodo de
1989 até 1999, quando ¢ finalizada a época da ancoragem do Plano Real.
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Participacio percentual da industria de transformacio no PIB

(Valor adicionado da industria de transformacao dividido pelo valor adicionado total do
Brasil)

Fonte: Confederacdo Nacional da Industria, com base em dados das Estatisticas Economicas do Século
XX, do Sistema de Contas Nacionais e das Contas Nacionais Trimestrais - IBGE. Disponivel em
https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/transformacao/producao/#/industria-

transformacao, acessado em 12/08/2021.

O proximo grafico representa o numero total de pedidos de faléncia requeridos na
década de 90, grafico montado por nds com dados do SERASA'. Vale ressaltar que nos
esforcamos para encontrar dados que separassem os pedidos de faléncia pelo setor da
economia e porte da empresa, porém o SERASA comega a série historica com essa separagao
apenas a partir de 2005. Em contrapartida, dados do SEBRAE'" validos para o ano 2000 dio
indicios de que a Micro e Pequena Empresa (MPE), em niimeros absolutos, correspondia a
mais de 90% do numero de empresas brasileiras, mas tendo participagdo de apenas pouco
mais de 20% no PIB ao longo de toda a década de 1990, segundo dados do IBGE
disponibilizados pelo SEBRAE".

" Disponivel em https://www.serasaexperian.com.br/conteudos/indicadores-economicos/, acessado em
07/08/2021.

'* Disponivel em https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/sebraeaz/pequenos-negocios-em-
numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCRD, acessado em 07/08/2021.

!5 Disponivel em https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/micro-e-pequenas-
empresas-geram-27-do-pib-do-brasil,ad0fc70646467410VegnVCM2000003¢74010aRCRD, acessado em
07/08/2021.
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Faléncias requeridas por empresas brasileiras
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Fonte: SERASA, disponivel em https://www.serasaexperian.com.br/images-cms/wp-

content/uploads/2021/01/FACONS-10.xls, acessado em 07/08/2021.

Entendemos esse dado como complementar, embora ndo trate especificamente da
indtstria. E fato que enquanto viviamos uma recessdo no comeco da década (governo Collor),
o numero de pedidos de faléncias subiu, porém foi a “apenas” pouco mais de 2 mil no auge da
recessao causada pela hiperinflagdo, sendo que até aqui, se compararmos com o PIB, ambos
os graficos contam uma mesma historia. O surpreendente ¢ que os numeros de faléncias
duplicaram e até ultrapassaram 5 mil nos primeiros anos do Plano Real, quando o crescimento
econdmico havia se recuperado, sendo que as faléncias se mantiveram em grau acima aos da
recessdo até o final da década. Tal constatacdo nos sugere que aquelas taxas de crescimento
ndo tiveram participagdo decisiva da atividade empreendedora brasileira no geral, e

obviamente menos ainda da atividade industrial, que perdia importancia rapidamente no que
diz respeito a sua participacao no PIB.

Hé mais perspectivas através das quais gostariamos de abordar e identificar o fendmeno
da desindustrializagdo brasileira. Assim, apresentaremos mais dados complementares que
possam ajudar a vislumbra-lo. A proxima perspectiva proposta serda de um ponto de vista
internacional, quantificando a participacdo da industria brasileira na produgdo global da
industria. O primeiro grafico, novamente, contemplara a industria total.
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Participacio percentual do Brasil na producio industrial mundial
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Fonte: Banco Mundial. Disponivel em
https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/transformacao/mundo/#/industria-total,
acessado em 07/08/2021. Produgao brasileira da Industria sobre produg¢do mundial da Industria. Calculo

em USS$ a pregos constantes de 2010. Industria corresponde as divisdes 10 a 45 da ISIC rev. 3.

Infelizmente para esse recorte em especifico temos apenas os dados a partir de 1994, o
que corresponderia ao periodo de implementacio do Real e da ancora cambial, sem
contemplar o comego da década. O recuo representa uma perda de quase 10% (em relagdo a si
mesma) de participagdo brasileira na produ¢do industrial mundial em apenas 5 anos. Até se
pode afirmar que esse indicador ndo seria confiavel ja que os elementos causadores do recuo
brasileiro podem ser exteriores ao Brasil (como um avango significativo da China ou outros
paises), o que nao estd errado, mas quando analisado em conjunto com os dados ja expostos
fica claro que ¢ possivel afirmar, no minimo, que a industria brasileira perdeu importancia no
cenario internacional, e isso ndo foi um fato aleatério ou isolado.

Na sequéncia, veremos uma série equivalente, mas valida para a industria de
transformagdo. Aqui, porém, apresentaremos dados desde 1990. As séries ndao sao
imediatamente comparaveis € nem pretendemos que sejam, porém, ambas contam uma
mesma historia e vdo desenhando, junto de todos os outros dados, um cenario de perda de
importancia da industria brasileira em intimeras frentes. O calculo da redu¢do da participacao
da industria de transformacdo brasileira na producdo mundial da industria de transformagao
ficou em cerca de -12% em relagdo a si mesma em pouco menos de 10 anos. E interessante
notar que o indice chega a subir na metade da década, mas recua rapidamente na segunda
metade dela.
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Participacio percentual do Brasil na producio mundial da industria de transformacao

Fonte: Desempenho da industria no mundo - CNI. Disponivel em
https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/transformacao/mundo/#/industria-
transformacao, acessado em 12/08/2021. Producao brasileira da industria de transformagao sobre
producdo mundial da industria de transformag@o. Calculo em USS$ a pregos constantes de 2015.

Avancemos, agora, para outra perspectiva de um ponto de vista internacional. Os dados
a seguir se referem a participacdo das exportagdes da industria brasileira no mercado
internacional, novamente primeiro com a industria total. Aqui a perda ¢ ainda mais
significativa quando comparada aos graficos anteriores, chega a cerca de -25% em relagdo a si
mesma, com a série iniciando a partir de 1990. Interessante notar que hd um esbogo de
recuperagdo em 1993, mas seguido de um declinio vertiginoso que corresponde fielmente ao
periodo da ancora cambial.

Apresentaremos, logo baixo, ja em sequéncia, também o grafico referente a participacao
brasileira nas exportacdes mundiais da industria de transformacdo. A série também comega
em 1990 e também apresenta uma perda de cerca de -25% em relacdo a si mesma até 1999.
Para ambos os casos vale ressaltar, a titulo de curiosidade, a impressionante retomada na
década seguinte, o que destaca ainda mais a magnitude do impacto durante os anos 90
causado pela sobrevalorizagdo cambial.
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Participacio percentual do Brasil nas exportacées mundiais da industria
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Fonte: Bilateral Trade in Goods by Industry and End-use - OECD e Services (BPM6): Exports and
imports by service-category and by trade-partner, annual - UNCTADstat. Disponivel em
https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/transformacao/mundo/#/industria-total,
acessado em 07/08/2021. Exportagdo de bens (a partir de 1990) e servigos (a partir de 2005) da
Industria brasileira dividida pela exportacao de bens e servigos mundiais da Industria. Industria é
classificada neste indicador como as se¢des de B a F da International Standard Industrial Classification
(ISIC), Rev. 4. Para anos anteriores a 2005, em razdo da indisponibilidade de dados, o valor representa
apenas a exportacao de bens da Industria, desconsiderando exportagdo de servigos como "Construcdo",
"Servigos de manufatura sobre insumos fisicos pertencentes a outros" e "Servigos de manutengdo e
reparo”. De 2005 em diante, esses servigos sdo considerados para o calculo do indicador da Industria
devido a sua disponibilidade a partir deste ano.

Participacio percentual do Brasil nas exporta¢oes mundiais da industria de
transformacao
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Fonte: Desempenho da Industria no Mundo — CNI. Disponivel em
https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/transformacao/mundo/#/industria-
transformacao, acessado em 12/08/2021.
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Uma dificuldade que encontramos foi a de poder trazer dados como estes nao apenas
separando entre industria total e industria de transformag¢do, mas fragmentando em ramos de
atuacdo mais especificos. O caso dos dados de faléncias, por exemplo, sdo ainda mais
generalistas, pois abordam ndo apenas a industria. Em virtude do tempo e do acesso que
tivemos, infelizmente ndo foi possivel encontrar esse tipo de separacdo para os dados e séries
jé& apresentados.

Mas em publicacdo de 1999 pelo BNDES, Mauricio Moreira, dentre varios outros dados
interessantes, nos traz a penetracdo das importacdes ao longo da década segmentada por
setores econdmicos bastante especificos. Nao pretendemos afirmar que esses niameros sejam,
por si s0, um retrato da desindustrializa¢do brasileira ocorrida nos anos 90 como os outros
dados até aqui: eles representam apenas quais setores industriais foram mais ou menos
impactados pelo incentivo dado as importagdes através da politica econdomica. A analise dessa
medida em si como causa da desindustrializagdo sera apresentada no capitulo seguinte. Mas
tais dados podem representar, sim, quais industrias perderam espagos a0 menos no que diz
respeito ao mercado interno.

A primeira tabela traz o coeficiente de penetragdo das importagdes por categoria de uso.
Os bens de consumo duraveis alcancaram 30% proximo ao final do periodo de ancora
cambial, enquanto que a importacdo de bens de capital representou mais da metade do
consumo total. A média para o toda a industria ultrapassou 19% ao final do periodo, o que
representa um aumento de mais de quatro vezes desde 1989.

Coeficiente de penetracio por categoria de uso: importacio/consumo aparente (%)

Categoria de Uso 1989 1990 19971 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bens de Consumo Nao-Duraveis 26 30 40 34 37 44 72 70 79 81

Bens de Consumo Duraveis 78 92 129 109 11,6 12,3 16,7 18,5 249 303
Bens Intermediarios Elaborados 52 6,4 86 88 101 12,2 169 17,8 19,7 20,8
Bens Intermediarios 22 29 48 55 88 75 103 11,4 122 104
Bens de Capital 11,4 17,7 281 23,7 238 280 390 469 54,8 57,0
Bens de Capital, Equip. de

Transporte 21 32 63 67 90 16 149 129 16,5 22,6
Total da Inddstria 45 59 81 79 92 10,6 151 15,8 18,4 19,3

Fonte: BNDES, conforme publicado por MOREIRA, 1999: 307.

Como haviamos citado, Moreira disponibiliza também dados bastante detalhados e
segmentados por setor da industria, conforme apresentado a seguir:
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Coeficiente de penetracgio por setor da industria: importacio/consumo aparente (%)

Setor por Intensidade de Fator 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Capital

Elementos Quim. Nao-Petroq. ou Carboq. 41,4 43,2 48,9 34,1 33,0 39,5 47,2 51,2 53,8 57,9
Resinas, Fibras e Elastomeros 63 99 121 109 14,7 161 28,2 31,9 31,3 33,0
Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo 98 13,2 178 187 216 194 21,2 237 261 272
Produtos Quimicos Diversos 57 50 48 68 80 99 117 116 133 150
Refino de Petréleo 31 29 59 83 143 11,2 13,6 154 157 12,1
Outros Produtos Metalrgicos 1.5 23 38 27 33 44 70 87 118 11,5
Petroquimica Bésica e Intermedidria 40 46 84 5,1 58 88 020 125 120 99
Siderurgia 19 19 28 45 33 38 59 55 67 88
Fundidos e Forjados de Ago @5 T1 T4 10 08 1.0 "1.5 23: 37 62
Laminados Plasticos 02 07 D9 07 07 24 80 '52 36 5,0
Média* 74 85 10,7 93 106 11,6 156 16,8 17,8 18,7
Mao-de-Obra

Benef., Fiacdo e Tecel. de Fibras Naturais 355" 3.9 66 55 144 134 1697 228, 234 181
Fiacao e Tecel. de Fibras Artificiais ou Sintét. 08 16 31 25 43 105 216 138 165 177
Vidro e Artigos de Vidro 40 59 76 62 68 90 13,1 160 16,2 152
Outras Inddstrias Téxteis =0 13 27 28 1.9 28 72 87 123 131
Calcados 04 07 23 07 12 32 81 92 11,8 96
Artigos do Vestudrio e Acessorios 03 05 07 07 06 1.0 51 6,1 79 7.7
Artigos de Material Plastico 5 A2 18 14 22 27 5l 59 64 6,1
Indistria de Perfumaria, Saboes e Velas 16 1.6 21 14 1.7 26 44 45 52 5.7
Média* 1,5 21 34 26 41 56 102 108 125 11,6
Tecnologia

Fabricacio de Outros Veiculos 18,8 23,1 27,6 32,8 29,0 23,6 29,7 37,5 57,5 70,8
Mat. e Apar. Eletron. e de Comunicagao 1,6 17,6 273 264 258 33,5 416 47,3 62,0 66,6
Mégq., Equip. e Inst., Incl. Pegas e Acessérios 133 206 312 255 263 300 411 504 557 569
Equip. p/ Producao e Distr. de Energia Elét. 82 92 156 11.6: 13,8 9500 241 29,8 345 422
Motores e Pecas p/ Veiculos 6,0 89 171 13,9 14,6 18,0 22,3 254 28,0 34,7
Condutores e Outros Mat. Elét., Excl. p/ Veiculos 88, 111 123 A2 124 8727 (87 21,70 255 265
Tratores e Maq. Rod., Incl. Pecas e Acessérios 1,72 3,5 133 93 72 55 130 176 233 244
Inddstria da Borracha 48 52 65 69 82 114 162 162 196 22,3
Automéveis, Caminhaes e Onibus 00 B2 1.9 ‘228 58 87 425 Z8 119 VZ7F
Apar. e Equip. Elét., Incl. Eletrodom., Maq. Escrit. 38 40 56 47 72 81 114 133 149 156
Inddstria Farmacéutica 69 90 115 89 99 11,4 12,1 150 14,1 144
Apar. Recept. de TV, Rddio e Equip. de Som 49 65 100 76 7,7 11,4 16,1 155 153 14,0
Papel, Papelio e Artef. de Papel 14 32 45 36 42 51 94 93 104 11,1
Média* 69 94 142 12,8 13,2 153 20,6 23,6 28,7 32,1
Recursos Naturais

Moagem de Trigo 12,5 17,8 26,0 26,0 32,0 37,2 354 17,2 32,5 34,5
Metalurgia dos Nao-Ferrosos 80 90 11,4 141 14,5 161 26,2 23,6 27,7 27,0
Celulose e Pasta Mecanica 10,3 105 11,9 70 125 96 208 14,2 21,5 24,7
Inddstria da Madeira 1,2 29 34 30 25 39 63 98 141 154
Conserv. de Frutas e Legumes, Incl. Sucos e Cond. 23 39 37 48 54 #£2 132 92 82 99
Qutras Indistrias Alimentares 30 40 41 27 35 40 76 83 80 76
Refino de Oleos Veget. e Fab. Gorduras p/ Aliment. 13 16 26 1,9 34 37 43 67 69 66
Resfriamento e Preparagao do Leite e Lat. 43 28 40 14 24 38 68 55 52 6,3
Outros Prod. de Minerais Nao-Metalicos 18 23 300 29 25 28 44 57 65 5,8
Abate de Animais e Preparacao de Carnes 84 69 44 39 22 33 51 48 57 b5
Inddstria de Bebidas 35 44 51 42 34 39 67 67 63 49
Inddstria do Fumo 04 01 08 11 1,0 11 W 1,7 24 27
Pecas e Estrut. de Cimento, Concreto e Fibrocimento o1 o1 03 05 04 06 10 12 16 1,6
Fabricagao de Alimentos para Animais 03, 06 07 09 12 07 4 1.0 1.8 1.5
Cimento e Clinquer Q3 62 02 93 03 06 1,0 09 09 09
Abate e Preparacao Aves 00 00 00 OO0 00 00 00 01 0,1 0,1
Inddstria do Café 00 00 00 00 00 00 02 02 03 01
Inddstria do Actcar 00 00 00 06 04 04 04 03 01 00
Média* 32 37 45 42 48 55 79 65 83 86
Total da Indistria 45 59 81 79 92 106 151 158 184 19,3

Fonte: BNDES, conforme publicado por MOREIRA, 1999: 302 ( * média simples ).

Comin escreveu uma interessante interpretagdo dos dados trazidos por Moreira:
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O interessante nas tabelas de penetracdo de importacdes de
(MOREIRA, 1999) ¢ que elas englobam o periodo posterior ao Plano
Real, evidenciando que desde entdo houve uma aceleragdo dos
impactos desestruturantes sobre as diversas cadeias produtivas,
particularmente naquelas intensivas em tecnologia e/ou responsaveis
pela difusdo do progresso técnico no conjunto da economia. Ainda
que os impactos sobre os clos finais das cadeias ndo sejam pequenos,
particularmente nos bens de consumo duravel, eles foram mais
intensos nos elos intermediarios, e, de forma mais radical, na
produgdo de insumos e equipamentos de maior conteido tecnoldgico.
Nesse sentido, uma consideravel perda de densidade produtiva e uma
forte regressao tecnoldgica parecem inegaveis (COMIN, 2003: 14-15).

Um tultimo ponto de vista que gostariamos de propor para finalizar nosso retrato da
desindustrializagdo ¢ movendo o olhar estatistico para a oOtica da geracdo de empregos.
Inclusive, estd contemplado no conceito de desindustrializagdo que discutimos anteriormente
uma menor participacdo da induastria ndo s6 no PIB, mas também na geragdo de empregos

(OREIRO, FEIJO, 2010).

Antes, uma nota metodologica: existe uma dificuldade pratica em colher hoje
diretamente os dados de desemprego, visto que desde a década de 1980 o IBGE realizava nas
regides metropolitanas a PME, Pesquisa Mensal de Emprego. Porém, em 2002, a metodologia
¢ mudada quebrando a série histérica e fazendo com que fique muito mais dificil, hoje,
analisar os dados do século passado ou compara-los com cenarios recentes. Mas a bibliografia
¢ vasta em trazer tabelas e analises. Selecionamos a seguinte tabela em PIQUET, 2004: 152.

Evolucio do emprego formal por setores e subsetores da atividade econémica
Brasil — 1989/1999 (base 1989 = 100)

Setores e subsetores 1990 1994 1999
Industria de Transformacao 98 87 73
Metalurgica 88 73 61
Mecanica 87 68 53
Elétrica e Comunicacoes 93 63 50
Material de Transporte 93 77 58
Quimica e Farmacéutica 93 80 69
Textil 95 78 62
Calcados 89 93 80
Construcao Civil Q7 85 77
Comércio 102 96 92
Instituicoes Financeiras Q7 79 61
Transportes e Comunicacoes 100 96 91
Alojamento, Alimentacao e Diversos 102 107 109
Total 100 94 87

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE / Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED / Relagdo Anual de Informagdes Socais — RAIS (apud MATTOSO,
Jorge. O Brasil desempregado, Sdo Paulo: Fundag@o Perseu Abramo, 2000, pg 18).
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Aqui também variados setores estdo contemplados pelos dados. E com a exce¢do do
setor de “Alojamento, Alimentacdo e Diversos”, que avangou nos postos de trabalho ao longo
da década, todos os demais tiveram retrocessos importantes, com destaque para “Elétrica e
Comunicagdes” que recuou metade dos seus postos em 10 anos. E um ponto curioso: a
industria do cal¢ado foi a Unica que viu melhora na primeira metade da década, mas sofreu
uma queda forte nos anos seguintes.

A constatagdo ¢ de que “a década de 90 mostra uma reducdo da geracdao de postos de
trabalho formal em todos os anos, sendo que ao final do periodo foi contabilizada uma queima
de nada menos que 3,3 milhdes de postos de trabalho formal”, dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais-RAIS, Ministério do Trabalho (PIQUET, 2004: 151). Um estudo do
IEDI também destaca esse cenario, em que a “queda do emprego no setor industrial tem sido
muito mais forte”, em razao do “baixo crescimento da atividade industrial e [das] alteracOes
na composicdo do produto industrial, em que setores relativamente mais empregadores de
mao-de-obra foram mais afetados pelo processo de mudancgas” (IEDI, 1998: 16).

Para finalizarmos, ndo nos restam duvidas de que os dados levantados desvelam um
cenario de desindustrializagdo. Se em estudos da época ainda se fazia cabivel discutir a
caracterizacdo ou ndo do fendmeno, passados mais de 20 anos ¢ dificil negar a ocorréncia
deste processo, que teve nos anos 90 nao s6 uma época de clara decadéncia do setor, como foi
nela que a industria deixou de ser objeto de politica econdmica. Vimos que a década de 1990
testemunha uma abrupta queda de participacdo da industria brasileira no PIB, bem como
também na produc¢ao industrial global e nas suas exportagdes mundiais, constatagcdes que sao
complementadas, ainda, por uma explosao de casos de pedidos de faléncias, perda de mercado
interno para as importacdes € recuo significativo de participagdo na geracao de empregos.
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4. AS POSSIVEIS CAUSAS DA DESINDUSTRIALIZACAO

Embora o presente segmento de texto seja o objetivo geral de nosso estudo, precisamos
inicid-lo com uma observagao relevante: ¢ demasiadamente pretensioso afirmar que
identificaremos as causas do fendmeno apresentado no capitulo anterior, ou mais ainda que
esgotaremos a discussdo a respeito. O que faremos €, antes, uma revisdo bibliografica que
sugere possiveis caminhos que explicam, ao menos em parte, o acentuado declinio da
industria brasileira que verificamos nos dados apresentados. Nao serd possivel, porém,
relacionar de um ponto de vista estatistico que o aumento nas importagdes, por exemplo,
causou a queda da industria. Uma afirmagao tao assertiva demandaria um estudo especifico de
maior magnitude, com minuciosa metodologia, que pudesse dar conta de estabelecer
indubitavelmente tal relagdo de causalidade. As relagcdes que estabeleceremos serdo um
grande apanhado baseado em sintese bibliografica, com o objetivo de problematizar, discutir e
sugerir explicagdes, sem a pretensdo de realizar afirmagdes finais.

O ponto de partida mais fundamental para iniciarmos a discussao ¢, antes de mais nada,
reforgar que “ao longo dos 250 anos de desenvolvimento do capitalismo ndo existe um unico
caso historico de crescimento sustentado do PIB que ndo tenha sido liderado e/ou
impulsionado por um macico processo de industrializacdo” (LOURES, OREIRO, PASSOS,
2006: 20). No que diz respeito especificamente sobre a trajetoria do Brasil, vale lembrar que o
“espetacular crescimento da economia brasileira no periodo 1930-1980 coincide com o
processo de industrializagdo acelerada de nossa economia por intermédio do assim chamado
modelo de substituicdo de importagdes” (ROSSI JUNIOR, FERREIRA, 1999: 20).

Apos décadas de avango industrial ao longo do século XX, “nos anos 1980, a grande
crise da divida externa causada pela politica de crescimento com poupanca externa” afetou os
paises da América Latina e os tornou “vulnerdveis a nova hegemonia conservadora e a suas
propostas de reforma institucional e de politicas econdmicas: o consenso de Washington”
(BRESSER-PEREIRA, GALA, 2010: 664). Entdo, “de nucleo central da politica de
desenvolvimento econdmico o setor industrial passou a sofrer os efeitos das politicas de
estabilizagdo que penalizavam a producdo e o crescimento da economia como um todo”
(IEDI, 1998: 3).

As medidas econdmicas tomadas nos governos Sarney e Collor para conter a inflacao,
que envolveram desde congelamento de pregos até o confisco de poupancas, se mostraram
ineficazes para controld-la. Seria apenas durante o governo de Itamar Franco que surgiria o
Plano Real, o conjunto de medidas que efetivamente viria a alcancar a estabilizacdo
monetaria, tendo sido Fernando Henrique Cardoso o beneficiario maior dos ganhos politicos
referentes a ele. Cardoso, eleito presidente por dois mandatos, acabaria tendo papel central na
reestruturacao da economia brasileira ao longo de toda a década de 1990.

Segundo Nilson Aratjo de Souza, o Plano Real estaria dividido em oito etapas:
renegociagdo da divida externa, elevagdo das taxas de juros, instituicdo do Fundo Social de
Emergéncia (FSE), criacdo da Unidade Real de Valor (URV), instituicdo da nova moeda,
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criacdo da “ancora cambial”, desestatizacdo da economia e eleicdo de Fernando Henrique a
Presidéncia da Republica (SOUZA, 2007: 61). O Plano Real, em si, ndo sera objeto de nosso
estudo, mas passaremos agora a revisar algumas medidas adotadas por FHC que podem ser
consideradas possiveis causas da desindustrializacdo. Concentraremos a explanacdo em trés
grandes topicos.

4.1 Alta taxa de juros e cambio sobrevalorizado

Uma causa facilmente identificavel, através da bibliografia, para o processo de
desindustrializagao foi a elevagdo significativa na taxa basica de juros. Uma explicagdo direta
¢ de que “manter taxas de juros, de curto e de longo prazo, em um patamar superior a taxa de
retorno média do capital, [é] algo tido pelos fundadores da ciéncia econdmica desde Adam
Smith como elemento inviabilizador das economias capitalistas no longo prazo” (LOURES,
OREIRO, PASSOS, 2006: 22).

O Brasil havia declarado a moratoria da divida externa no governo Sarney, em 1987,
sendo que uma renegociagdo foi concluida apenas em abril 1994. Os altos juros se faziam
necessarios “depois da renegociagdo da divida, [pois seriam] a forma de atrair os capitais
externos, sobretudo os de carater especulativo, para formar as reservas cambiais que serviriam
de ‘lastro’ para a nova moeda”. Os numeros impressionam: ““a taxa basica anual de juros reais
aumentou de 7% na média dos cinco meses anteriores a gestdo de Fernando Henrique para
39% na véspera da entrada em vigor da nova moeda”. Para efeitos comparativos, “a segunda
maior taxa na €poca era a da Grécia, com 8,69%, vindo, em seguida, a da Coréia do Sul com
6,29%, Filipinas com 5,41%, Suécia com 5,21%, ficando todos os demais paises abaixo dos
5%” (SOUZA, 2007: 63). Assim sendo, a “adog¢do de uma politica monetaria recessiva na
forma de elevadas taxas nominais e reais de juros por parte do Banco Central do Brasil
contribui para desacelerar o ritmo de crescimento da produtividade na industria” (LOURES,
OREIRO, PASSOS, 2006: 23).

Um problema da elevagdo da taxa de juros ¢ que ela causa impacto inflacionario, o que
poderia trazer resultado oposto ao desejado. Mas como o objetivo era o de acumular reservas
cambiais para a ancoragem, as reservas efetivamente aumentaram de 25 para 35 bilhdes de
dolares ainda no periodo de FHC como Ministro da Fazenda. Porém, ao contrario da
experiéncia argentina, onde havia paridade fixa e conversibilidade entre a moeda nacional e o
dolar americano, por aqui “as reservas cambiais ancorariam a nova moeda na medida em que
garantiriam o importacionismo que seria usado como instrumento de controle da inflacdo, e
seria a verdadeira ‘ancora’ do novo plano” (SOUZA, 2007: 64).

A respeito especificamente do impacto da combinagdo de altas taxas de juros e cdmbio
sobrevalorizado sobre a empresa nacional e sobre a industria em especial, uma forma de
perceber a apreciacao cambial seria a de que a concorréncia externa trazida pelo aumento nas
importagdes poderia promover uma modernizagdo do setor produtivo brasileiro, sé que, na
pratica, as condi¢des eram de que “as empresas estavam estranguladas pelos juros altos e pelo
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achatamento do mercado interno, essa competicao externa, em lugar de produzir um estimulo
positivo sobre elas, tenderia a submergi-las em mais dificuldades” (SOUZA, 2007: 77).

Ainda a respeito de uma possivel modernizagdo do parque industrial brasileiro facilitado
pela valorizagdo do real, a hipotese ¢ de que “a queda das barreiras comerciais aumentaria o
acesso a insumos de melhor qualidade e, ao aumentar a competicdo, forgaria a industria
nacional a aprimorar seus produtos e seus métodos de produgdo” (ROSSI JUNIOR,
FERREIRA, 1999: 2). Efetivamente existiram ganhos de produtividade no geral, como
inclusive ja citamos anteriormente, porém apenas para industrias que conseguiram se adaptar.
“O processo abrupto de abertura comercial expds os produtos nacionais a competicdo com 0s
importados, exigindo ajustes, em alguns casos dramaticos, que redundaram, para quem
sobreviveu, em elevados ganhos de produtividade” (FLIGENSPAN, 1998: 133).

O debate sobre os efeitos da apreciacdo cambial na economia
brasileira continua intenso. Como nos anos 1990, voltam a surgir
argumentos favoraveis a apreciagdo do cambio real, por exemplo: I)
um Real apreciado seria favoravel a aquisicdo de maquinas e
equipamentos baratos no exterior, estimulando o investimento
agregado; II) o cAmbio apreciado facilitaria a aquisicdo de tecnologias
que ndo possuimos do exterior. Ambos 0s argumentos, entretanto,
parecem ndo descrever bem o que se observou durante a intensa
apreciagdo cambial brasileira ao longo dos anos 1990, ou seja,
baixissimo nivel de investimento agregado e baixo dinamismo
tecnologico na industria brasileira nos setores de ponta (GALA,
LIBANIO, 2011: 229-230).

O cambio valorizado traz em si ainda um impacto negativo para a industria exportadora,
“a supervaloriza¢do artificial do real encarecia os produtos brasileiros no exterior,
dificultando as exportagdes” (SOUZA, 2007: 77). A atividade de exportacdo tende a
promover uma entrada de ddlares na economia e, junto das importagdes, regular o cambio.
Porém o papel central da ancoragem no plano de estabilizagdo descartava a possibilidade de
uma flutuagcdo natural na cotacdo do dolar, colocando um empecilho artificial adicional a
competitividade global da industria brasileira (IEDI, 1998).

“O cambio, concedeu um incentivo impar as importacdes e correspondente desestimulo
as exportagdes; os juros altos, restringiram a competitividade das empresas brasileiras, devido
ao encarecimento da produgdo interna de bens destinados aos mercados externo e interno”
(IEDI, 1998: 7). “Sobrevalorizagdes cambiais sdo, em especial, nocivas a processos de
desenvolvimento econdmico, pois reduzem substancialmente a lucratividade da produgdo e
investimento nos setores de bens comercializaveis manufatureiros” (GALA, LIBANIO, 2011:
237). “O bom senso indica que a taxa de cambio deve ser mantida num patamar que nao
inviabilize o crescimento das exportacdes. Nao foi o que aconteceu entre 1994 ¢ 1999 com a
economia brasileira” (LOURES, OREIRO, PASSOS, 2006: 24).
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4.2 Abertura comercial e importacoes

Se o mercado interno brasileiro ja apresentava sintomas daquilo que se entende como
uma inflagdo inercial, onde apenas a expectativa de aumento futuro ¢ suficiente para que
precos sejam reajustados acima no presente, a simples ancoragem da moeda poderia ser
insuficiente, se faria necessaria uma ancoragem ‘“de precos” no mercado externo. A abertura
comercial representaria “o verdadeiro instrumento de combate a inflagdo [...], a esséncia de
sua politica econOmica. Referimo-nos a combinagdo explosiva entre a supervalorizagdo
artificial do real com a redug¢do das tarifas de importacao” (SOUZA, 2007: 75).

“O consenso estendia-se a idéia de que a inflagdo brasileira tinha como peculiaridade
um componente inercial importante”, sendo que “nenhum plano teria sucesso, se nao
centrasse suas acdes na questdo da inércia e nao lhe desse um tratamento especifico”
(FLIGENSPAN, 1998: 103). “As importagdes, com o real valorizado, passaram a representar
a ancora que seguraria os precos domésticos, mesmo diante da forte expansdo de demanda”
(FLIGENSPAN, 1998: 107).

Tal medida provocou uma “inundagdo do mercado interno por produgdo estrangeira.
Debilitadas pelos juros elevados e pela queda do consumo” (referente ao achatamento dos
salarios, no contexto original), “as empresas instaladas no pais ndo teriam como enfrentar a
avalanche do importacionismo a baixo preco” (SOUZA, 2007: 74). “Setores inteiros, dentre
os menos preparados para enfrentar a concorréncia internacional e para os quais ndo foram
concedidas as minimas condi¢des necessdrias para competir no mercado aberto, foram
rapidamente ‘destruidos’ e substituidos por importagdes crescentes”. Se pensarmos que isso ¢
exatamente o oposto do que foi proposto por Getulio Vargas para a industrializagdo na década
de 30, “a politica de abertura, tal como foi conduzida, levou a uma substituicdo de
importagoes as avessas” (IEDI, 1998: 6) e promoveu o exato efeito contrario ao de Vargas na
industria nacional.

Para Alexandre Comin, a abertura comercial teria sido a “mae de todas as reformas™. A
redugdo de tarifas ja vinha acontecendo desde o governo Collor e, como resultado, “a média
das tarifas nominais passa de 105% no periodo 1985/88 para 34% entre 1989/93 chegando a
13,4% no triénio 1994/97. Em 1999 ela foi de 10,75% e em 2001 de 11,12% a mais baixa de
todos os tempos em termos nominais”. Isso posicionava o Brasil como uma das economias
mais abertas do mundo na época (COMIN, 2003: 2). O autor é direto quanto as
consequéncias, “o carater apressado, ndo planejado e assimétrico da abertura provocou
desindustrializagdo, sacrificio de setores e empresas sem que isso tenha sido devidamente
compensado por ganhos em termos de producao e competitividade externa”. Para ele os anos
90 representaram um recuo da industrializacao pregressa (COMIN, 2003: 1), afirmacao que
encontra respaldo nos graficos que apresentamos quantificando a participacao da industria no
PIB. Comin cita, ainda, nimeros a respeito das importagdes: o que “explica em boa medida
esse esvaziamento parcial da industria, obviamente, ¢ a enorme penetragdo das importacdes
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nos anos 907, e referenciando a Fundagdo Centro de Estudos do Comércio Exterior'®, “para o
conjunto da Industria de Transformacao, passa de 4,3% em 1990 a 7,5% em 1994 dobrando
para 14% em 1999, e chegando a quase 15% em 2001” (COMIN, 2003: 12).

Hé de se lembrar, ainda, que havia setores até entdo protegidos na economia e que
passaram a sofrer livre concorréncia externa sob as condigdes adversas ja citadas. Como uma
forma de ilustrar nossa revisdo bibliografica, talvez seja melhor entendermos essa realidade
através da andlise de um exemplo emblematico, como o da lei n.° 7.232, de 29 de outubro de
1984, que instituiu a Politica Nacional de Informatica. Mesmo sendo amplamente debatida ha
muito tempo e com ilustres defensores'’, a lei foi formalizada e assinada pelo entdo presidente
militar Jodo Figueiredo. Ela estabelecia uma reserva de mercado para produtos de informatica
a fim de fomentar o desenvolvimento de uma industria nacional, sendo consenso em analises
posteriores de que foi bem sucedida nesse proposito, mesmo em meio a uma forte recessao
que carimbou aquela década como “perdida” '®.

A década de 1980 marcava o claro comeg¢o de um novo mercado, processo que se
mostrou irreversivel, que seria o de consumo de computadores e outros produtos de
tecnologia pelas familias, algo que antes ficava restrito ao &mbito das universidades e algumas
empresas. Percebendo que tal segmento seria estratégico, a ditadura militar impediu que
fossem importados produtos que estivessem disponiveis localmente, com a esperanga de que
pudesse surgir em territorio nacional uma IBM, HP ou Apple genuinamente brasileira e com
tecnologia propria. Tal medida mereceu resposta direta do presidente americano Ronald
Reagan'®, que revidou com aumento de tarifas para exportagdes brasileiras aos EUA e (agora
esse ponto € curioso) proibicdo de importacao por parte dos EUA de produtos informaticos
brasileiros. Reagan ¢ provavelmente o maior expoente neoliberal norte-americano, ¢
compreensivel que critique restricdes ao livre mercado, mas € um tanto paradoxal que adote,
ele mesmo, a mesma medida em represalia.

A reserva de mercado de informética sofreu varias criticas, boa parte delas justas, como
a de que os produtos eram caros, defasados em relagdo aos disponiveis no exterior e em
muitos casos simplesmente copiavam (ou até “pirateavam”) a tecnologia estrangeira. Nao
surgiu por aqui uma Microsoft ou Google, mas mesmo assim nasceram dezenas de empresas

16 hitps://funcex.org.br, acessado em 14/08/2021.

'7°0 jornal O Globo de 5 de agosto de 1979 trazia na pagina 32 do seu Primeiro Caderno uma matéria
ampla debatendo o assunto, cinco anos antes da lei. Disponivel em https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-
acervo/?navegacaoPorData=197019790805, acessado em 07/08/2021.

'8 Disponivel em https://web.archive.org/web/20130918112317/http://www.terra.com.br/istoedinheiro-
temp/edicoes/628/imprime154135.htm, acessado em 07/08/2021.

' Diponsivel em
https://web.archive.org/web/20180903013422/http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=33691, acessado em
07/08/2021.
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sob a prote¢ao da lei, com elas muitos empregos de nivel superior € um know-how nacional na
area que nao teve paralelo na América Latina.

A lei tinha um prazo de vigéncia previsto em 8 anos e venceria em 1992, quando o
realinhamento da politica econdmica brasileira ja estava feita a abertura comercial desde o
governo Collor, ndo tendo sido renovada. Podemos entender o cendrio da época usando como
exemplo o caso das empresas Dynacom e TecToy, brasileiras que atuavam no segmento de
videogames, um mercado entdo emergente.

A Dynacom prosperou na década de 1980 sob a prote¢do da lei langando no mercado
nacional copias dos videogames da americana Atari e da japonesa Nintendo, chamados
“Dynavision”, que inclusive traziam funcionalidades adicionais em relacdo aos produtos
originais que replicavam. O Dynavision 1 era um clone do videogame da Atari, enquanto que
os Dynavision 2 e 3 traziam as funcionalidades do produto da Nintendo e dividiam o mercado
nacional com outros similares que faziam o mesmo: o Phantom System da Gradiente,
TurboGame da CCE ou o Hi Top Game da Milmar, todos capazes de executar os mesmos
jogos da plataforma da gigante japonesa, o que nos d4 um panorama de como empresas
nacionais efetivamente copiaram tecnologia estrangeira sob a prote¢ao da reserva de mercado.

A TecToy seguiu um caminho diferente, ela trouxe oficialmente os produtos da também
japonesa Sega, rival mundial da Nintendo, para o territério nacional como sua representante
direta. A Sega ndo poderia atuar no mercado brasileiro sem a TecToy em razdo da reserva de
mercado, mas também a TecToy com isso garantiu a exclusividade da tecnologia Sega por
aqui. Quando a Dynacom tentou clonar a tecnologia de um produto Sega, recebeu forte
pressdo judicial da TecToy e decidiu abandonar a disputa™.

Porém, ambas empresas acabaram sendo vencidas, na pratica, pela abertura dos
mercados e pela facilitagdo de importagcdes proporcionada pela sobrevalorizagdo cambial. Na
metade da década de 1990 ja havia uma nova geracdo de produtos Nintendo e Sega no
mercado internacional, além da entrada da Sony com o Playstation, que se tornaria a lider do
segmento. A partir de entdo ja era possivel, pro consumidor brasileiro, importar diretamente o
produto original das empresas estrangeiras, ao invés de ter de recorrer a um clone nacional
agora ja defasado. Mesmo a TecToy, que seguiu a parceria com a Sega no Brasil, teve de
concorrer com a importacdo por parte dos consumidores brasileiros dos produtos originais
Sega a partir do Paraguai, de onde chegavam “livre de impostos”, por assim dizer, os mesmos
produtos que ela havia licenciado com exclusividade para o mercado brasileiro.

Dynacom e TecToy nunca mais voltaram ao protagonismo que tiveram na época,
quando ostentavam publicamente suas robustas linhas de produc¢do na zona franca de Manaus.
Ambas acabaram, depois, experimentando em outros segmentos de eletronicos, tendo a
Dynacom encerrado atividades definitivamente em 2010 enquanto a TecToy segue atuando
até hoje, porém ainda sendo mais lembrada no saudosismo de quem teve a infancia
contemplada por seus produtos, do que pela relevancia de sua atuacao atual.

% Disponivel em http://murilog.com/canal3/0203/31042.html, acessado em 07/08/2021.
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4.3 Reforma constitucional e desnacionaliza¢do do parque empresarial

Este ¢ um ultimo ponto que gostariamos de abordar e que, embora se aplique as
empresas brasileiras como um todo, foi especialmente valido para a industria. Muito em razao
da combinacdo dos elementos que apresentamos, investidores estrangeiros passaram a
adquirir o parque produtivo nacional. Mas para que isso fosse possivel, antes, seria necessario
remover alguns dispositivos institucionais que colocavam amarras ao processo.

Tendo em vista que a eleicao de FHC se deu ainda em primeiro turno e em cenario de
plena hegemonia politica, apenas um obstidculo poderia frustrar a ampla reestruturacao
econdmica que se propunha: o idedrio desenvolvimentista e protecionista que havia sido
consolidado na Constituicdo. Assim sendo, durante o periodo de quatro anos ao qual
corresponde seu primeiro mandato na presidéncia, de janeiro de 1995 a dezembro de 1998,
FHC promoveu dezesseis emendas a Constitui¢ao (da 5 a 20, sendo as duas ultimas de grande
profundidade) o que sugere uma média de quatro por ano, uma por trimestre. E evidente que o
governo nao respeitou uma periodicidade simétrica, tendo em vista que, algumas vezes, foi
aprovada mais de uma emenda no mesmo dia.

As Emendas, no que t€ém de mais importante, constituem uma
tendéncia a despir o Estado de prerrogativas, a privatizar a economia e
a enfraquecer o controle da economia nacional sobre o capital
estrangeiro, como os casos das Emendas n° 5, 6, 7, 8, 9, 20,
impulsionadas — em parte, ao menos — pelo processo de ‘globalizacao’
neoliberal (ANTUNES, 2003: 16).

Ja em 1995 emendas constitucionais quebraram os alicerces legais que “trancavam”
uma implantagdo mais acentuada da liberalizagdo econdmica. “Sustentado pela legislacdao que
permitia e regulava a venda de empresas estatais desde o periodo Collor e pelas reformas
constitucionais promovidas desde 1995”, Fernando Henrique Cardoso “executou um enorme
programa de privatizagdes ¢ de venda de concessdes tanto no ambito federal como no
estadual”. As medidas foram aprovadas com facilidade pelo Congresso Nacional, apesar dos
ardentes protestos das oposi¢des (SALLUM JR, 2000: 32). O Estado passou a ocupar fungdes
normativas e de controle através de agéncias reguladoras, como a Anatel nas
telecomunicacoes.

Do universo da reforma constitucional promovida por FHC, a emenda de nimero 6, do
dia 15 de agosto de 1995, ¢ a mais interessante do ponto de vista de nossos objetivos. Ela
substitui o inciso IX do artigo 170, que trazia como um dos principios da ordem econdmica o
“tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte”. Tal

texto ¢ modificado para que o principio passe a valer para “empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais”, um claro
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aceno ao capital estrangeiro, que teria 0 mesmo tratamento privilegiado da pequena empresa
brasileira “de capital nacional” a partir daquele momento. Mas ainda mais impactante ¢ a
completa remogdo do artigo 171 promovido pela mesma emenda’’, que retira todas as
salvaguardas de protecdo até entdo constitucionalmente garantidas ao empreendedor nacional.
Além de conceituar o que era uma empresa genuinamente brasileira, o artigo permitia ao
Estado conceder a ela protecao e beneficios e at¢ mesmo tratamento preferencial na aquisi¢ao
de bens e servigos por parte do Poder Publico.

Sallum Jr deixa claro que as empresas nacionais perderam os privilégios de
anteriormente. Na verdade, o governo FHC passou a se esforgar para atrair investimentos
estrangeiros. Mais do que equiparar constitucionalmente as empresas multinacionais com as
locais, a politica de juros altos combinada com cambio apreciado favoreceu as primeiras, que
podiam recorrer a financiamento em outros paises e, por conseguinte, desvalorizou as
segundas. A “economia caminhou a passos largos na dire¢do de uma desnacionalizagdo”
(SALLUM JR, 2000: 37-38).

J& Rosélia Piquet escreve que “a abertura comercial indiscriminada, a auséncia de
politicas industriais e agricolas, a sobrevalorizacdo do real e os elevados juros colocaram as
empresas que operavam em territdrio nacional em dificil situacdo”. As medidas acabaram por
enfraquecer e expor a empresa brasileira ao mercado internacional, ja que “a combinagdo de
cambio sobre-valorizado e juros internos elevados criou um desequilibrio contra as empresas
de capital nacional, o que as levou a um processo de alienacdo de seus ativos a investidores
estrangeiros” (PIQUET, 2004: 146).

Pensamento parecido também aparece em um estudo do IEDI, “as taxas de juros nao
afetam somente a competitividade externa e o crescimento interno, mas também determinam
uma desvalorizacao dos ativos denominados em moeda nacional, traduzindo-se em baixos
valores de propriedades e ativos internos”. A conclusdo que segue deixa claro que “este foi

um poderoso fator indutor da desnacionalizacdo de empresas em favor de empresas do
exterior” (IEDI, 1998: 10).

Mas embora o financiamento fora do Brasil fosse possivel para o investidor estrangeiro,
ele ndo se mostrava imprescindivel, em virtude de uma mudanga de postura do BNDES, que
apos a emenda constitucional n® 6 passou a financiar indiscriminadamente empresas nacionais
e estrangeiras. Ou até mesmo passou efetivamente a ser usado para a compra do parque
empresarial local, seja privado ou estatal. Discussdes na Comissdo de Constitui¢ao, Justiga e
Cidadania do Senado em 2001 j4 identificavam tal fendmeno e buscavam colocar entraves a
esse processo. O senador Roberto Saturnino do PSB carioca tentava impedir que o BNDES
financiasse “empresas estrangeiras para que elas adquirissem o controle de empresas
nacionais privadas e estatais”, utilizando na pratica dinheiro do trabalhador brasileiro. A
justificativa do senador, segundo a Agéncia Senado, era que “a maior parte dos recursos

*! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art171, acessado
em 07/08/2021.
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disponiveis do BNDES para empréstimos ¢ proveniente da poupanca dos trabalhadores, ja
que, do passivo do banco, em 1998, 34% representavam recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e 21%, recursos do PIS/Pasep”. A idéia era que o dinheiro do BNDES
pudesse ser usado apenas para empreendimentos novos e ndo ja existentes, evitando que
estrangeiros continuassem comprando empresas brasileiras com o dinheiro dos proprios
brasileiros™.

O antes protegido e estimulado setor produtivo nacional foi para a vitrine mundial, “o
processo de fusdes e aquisicdes de empresas tornou-se um fendmeno internacional, que na
economia brasileira conformou um intenso deslocamento ¢ desnacionalizagdo do controle
acionario de empresas ja existentes”. Os dados especificos sdo ainda mais interessantes,
“considerando o periodo 1995-98, o total de fusdes e aquisi¢des foi de pelo menos 1.500
operagdes, das quais aproximadamente 900, ou seja 60%, foram realizadas por empresas de
capital estrangeiro” (PIQUET, 2004: 147).

De certa forma, parece mais logico que o fendmeno da desnacionalizagdo seja
identificado como consequéncia da desindustrializagdo, ja que as medidas econdmicas de
combate a inflagdo fragilizaram o setor produtivo nacional e o deixaram a mercé do investidor
estrangeiro. Mas a desnacionalizacdo ¢, também, causa da desindustrializagdo em razao de
impactar profundamente nas cadeias produtivas.

Apesar de os eventos de fusdes e aquisi¢des ocorrerem principalmente no ambito das
maiores empresas, houve impacto direto na realidade do pequeno empreendedor.
Multinacionais simplesmente ligaram as plantas locais com as demais espalhadas pelo mundo.
Com a apreciacao cambial e abertura comercial, se tornava muito facil para a grande empresa,
especialmente estrangeira, ignorar a cadeia produtiva nacional e com isso “o faturamento dos
fabricantes brasileiros recuou, empresas foram fechadas e o desemprego avangou”. Um caso
exemplar ¢ o da espanhola Telefonica, que em 1999 adquiriu a paulista Telesp e “ndo
convidou uma Unica empresa brasileira fabricante de pecas e equipamentos para disputar as
encomendas”. (PIQUET, 2004: 150).

Outro exemplo pode ser buscado na industria automobilistica. Até¢ entdo a matriz de
produgdo era nacional, envolvendo fornecedores, cadeia de suprimentos e toda uma estrutura
que foi basicamente desnacionalizada. A montadora até podia estar no Brasil, mas importava
tudo do mercado externo, a despeito das potencias parcerias em solo brasileiro, impactando
diretamente no ecossistema de pequenos empreendedores e industridrios que exploravam esse
segmento de mercado.

Por fim, vale salientar que apesar de nosso esforco em separar possiveis causas da
desindustrializagdo brasileira nos trés topicos citados, a verdade ¢ que eles dialogam e se
relacionam intrinsecamente, formando danosa combinac¢ao que puniu severamente a industria
local que, ao longo da maior parte do século XX, havia se constituido na forca motriz do

z Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2001/06/20/bndes-nao-podera-mais-
financiar-livremente-empresas-estrangeiras, acessado em 07/08/2021.
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crescimento econdmico nacional. Em um espago de cerca de dez anos, iniciadas por Collor,
mas realizadas por FHC, as medidas liberalizantes e internacionalizantes da economia
trocaram a estabilidade monetdria por uma deterioracdo da industria nacional e reversao de
décadas de avangos do setor.

Uma sintese dos resultados da politica econdmica que expomos pode ser encontrada no
seguinte trecho de um estudo da época, realizado pelo Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial, no qual ¢ afirmado que a década de 1990 acabou se mostrando
como uma linha diviséria que separou as empresas capazes de sobreviver das que
encontraram sua faléncia:

Nas condi¢des em que essas mudancas ocorreram, a linha
divisdria foi deslocada desnecessariamente, reduzindo a parcela de
empresas sobreviventes e ampliando a de empresas que ficaram
inviabilizadas. O desaparecimento de muitas empresas industriais
somente assume o seu verdadeiro significado quando se percebe a
perda causada a capacidade de geragdo de riqueza que teve o Pais e
aos empregos que elas geravam. (IEDI, 1998: 16).

A conclusdo do IEDI encontra ressonancia em um trecho escrito por Flavio Fligenspan,
referenciando Antonio Barros de Castro (2001), no qual encontramos sintetizados varios dos
topicos que abordamos:

Os anos 1990 marcaram uma reversdo: a abertura comercial e
financeira e a estabiliza¢@o da inflagdo, associada a um longo processo
de valorizacdo da moeda nacional e juros elevados, romperam com o
padrdo anterior de competicdo. As empresas brasileiras reagiram da
forma possivel, privilegiando em primeiro lugar estratégias de
sobrevivéncia. Em muitos casos isto implicou grandes dispensas de
pessoal, fechamento de unidades e diminuig@o de linhas de produgéo,
quando ndo se chegou as solugdes mais radicais: mudanga da regido
de operacdo, fusdes, absorcdo por empresas estrangeiras ou mesmo o
encerramento das atividades (FLIGENSPAN, 2019: 442).

Nos parece evidente, dado o debate bibliografico apresentado, que independente de
desdobramentos posteriores ocorridos neste século (ou pds desvalorizacao cambial de 1999),
para o recorte temporal por nos estabelecido houve sim uma rapida queda da importancia
industrial em inimeras frentes e que tem na politica econdmica sua causa raiz, tornando-a
caracteristica de uma desindustrializagdo precoce.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos mais valiosos objetos de estudo da pesquisa em gestdo ¢, sem duvida, a
mudancga. Isso em razao de que a gestdo de um negdcio estd intrinsecamente ligada ao
mercado, mercado este que ¢ um fendmeno humano e, portanto, tdo vivo e mutavel quanto for
qualquer outra manifestacdo humana. Sendo a mudanca um elemento tdo presente e quase
inevitavel, o que fizemos no ambito deste estudo foi colocé-la no centro de nossas atencdes e
analisar, a partir dela, que novas configuragdes e rupturas ela promoveu no meio observado.

A mudanca a qual nos dedicamos foi a reorientacdo da politica econdmica brasileira
executada desde primeiros anos apds a redemocratizagdo, no final do século XX. Apds
décadas de crescimento do parque industrial nacional promovido, em muito, a partir de
estimulagdo estatal, o modelo desenvolvimentista sofreu significativa perda de influéncia
principalmente nos anos 90 e, dados os alarmantes indices de inflagdo no periodo, deu lugar a
medidas internacionalizantes de abertura economica.

A opcdo pela analise de uma mudanca de tdo grande abrangéncia implicou para nds,
metodologicamente, em adotar também uma visdao de maior amplitude sobre o meio
analisado. Ao invés de um trabalho que discutisse estratégias de gestdo em um contexto
empresarial especifico frente a chegada da novidade, procuramos levantar o olhar para
observar o impacto da mudanga sobre a atividade industrial brasileira como um todo. Para
sermos capazes de pintar o retrato proposto, nos valemos primeiro de dados generalistas,
como estatisticas de fontes tais quais IBGE, IPEA, SERASA e CNI, mas principalmente de
extensa revisdo da bibliografia produzida por pesquisadores que ja se debrucaram sobre o
mesmo tema ou temas correlatos, e se mostraram de grande valia para desvelarmos nossos
proprios objetivos tragados.

Haviamos levantado como objetivo identificar de que forma as medidas econdmicas
adotadas durante a década de 1990 impactaram negativamente na industria brasileira,
causando uma subita queda na atividade desse setor, fenomeno reconhecido como
desindustrializagdo. Para tal dois pressupostos se faziam necessarios: primeiro, justificar o
recorte temporal através de uma contextualizacao e, obviamente, demonstrar a existéncia do
fenomeno sobre o qual se pretende investigar as causas. Gostariamos, também, de tentar
compreender de maneira geral em que sentido a reorientagdo da politica econdmica ocorreu.

Sendo o estudo da mudanca nosso motivador inicial, comegamos revisando a trajetoria
geral da industrializagdo brasileira ao longo de sua historia, avaliando a evolugdo do setor em
cada periodo. Constatamos um constante crescimento da atividade industrial, que, a0 menos
desde Getulio Vargas, na década de 1930, foi estimulada como politica estatal. Mas ¢
justamente quando alcangamos o periodo atual, que tem seu marco inicial na
redemocratizagdo, que a mudanca no paradigma econdmico se mostra de forma mais presente.
Nao viviamos apenas uma revolugdo politica através de uma nova era democratica, mas
viviamos, também, uma reestruturacao econdmica que foi fundo na remodelagdo dos alicerces
do capitalismo brasileiro. A reorientacao das liderangas nacionais responsaveis pela politica
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econdmica se deu, muito claramente, em um sentido internacionalizante ¢ liberalizante, com
favorecimento ao capital estrangeiro e ao livre mercado global, em contraposi¢do a até entao
protegida e fomentada industria nacional.

As medidas adotadas tiveram imediata e veemente repercussao sobre o parque industrial
local e, de uma maneira geral, ndo nos resta duvidas de que tal impacto foi negativo e
caracteristico daquilo que se entende como desindustrializagdo. Sabemos que qualquer
mudanca de meio pode prejudicar ou beneficiar determinados setores econOmicos, mas
encontramos fortes indicios para sustentar tal afirmagdo. A participa¢do da industria no PIB
brasileiro caiu de quase metade para 25% em apenas 10 anos. Isso significou, na pratica, uma
regressao a niveis parecidos aos deixados por Getulio Vargas quase meio século antes. O PIB
cresceu no periodo, mas nao no mesmo nivel das taxas vistas nas décadas
desenvolvimentistas, e o simples fato de ter avangado em contexto de tdo vertiginoso declinio
da industria, por si s, ja demonstra a ocorréncia do fendmeno. Embora ndo nos interesse
explicé-lo, esse aumento ¢ muito provavelmente reflexo positivo da estabilizacao inflaciondria
e do influxo de capital estrangeiro, porém ndo da atividade empresarial, visto que o Brasil
registrou uma explosdo do nimero de pedidos de faléncias. A industria brasileira ainda
demonstrou recuos importantes tanto na participagao das exportagdes globais do setor, como
também na sua produ¢ao mundial. Em mais um sintoma correlato, mas ndo menos importante,
o Brasil conviveu com indices alarmantes de desemprego.

O topico do desemprego ¢ tao sensivel para aquela década que, mesmo tangenciando o
foco principal, vamos problematiza-lo brevemente. Isso porque se o trabalhador ja nao estava
sendo suficientemente penalizado pelos recuos na matriz empresarial em geral e na industria
em especial, o curioso ¢ que ele passa também a ser culpado:

A legislag@o trabalhista brasileira passa entdo a ser considerada
pelos mentores das politicas econdmicas como extremamente rigida e
demasiadamente protetora da forca de trabalho: era preciso
desregulamentar. Com isso, as politicas de combate ao desemprego
ficam restritas ao campo da desregulamentagdo do trabalho, ou seja,
da flexibilizacdo das regras que regem a contratagdo, o uso, a
remuneragdo e a dispensa da forga de trabalho (PIQUET, 2004: 153).

Fomos capazes de encontrar um relatério do IPEA de 1997 que sugere exatamente isso.
Nele, ainda nas notas bibliograficas, o IPEA ¢ apresentado como uma ‘“fundagdo publica
vinculada ao Ministério do Planejamento e Or¢amento” que tem entre suas fungdes “auxiliar o
ministro na elaboragdo e no acompanhamento da politica econdomica”. Entdo ¢ possivel que
Antonio Kandir, que ocupava a cadeira de ministro a época (inclusive criando a Lei Kandir,
que isentava ICMS das exportacdes com o lema “Exportar ¢ o que importa”), tenha recebido
tal relatdrio no qual se 1€ o seguinte:
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...ndo cabe duvida que ¢é necessario reformar o modelo de
relagdes trabalhistas, privilegiando a negociagdo e a flexibilizagdo
acima de tudo. A flexibilizagdo ¢é indispensavel, pois o custo da mao-
de-obra foi sensivelmente elevado nos ultimos anos, € € extremamente
dificil reduzi-lo, ndo s6 pelas dificuldades politicas de eliminar
conquistas trabalhistas, como pela falta de alternativas de
financiamento de gastos previdenciarios no contexto do atual sistema
tributario brasileiro (RAMOS, ALMEIDA REIS, 1997: 25-26).

O relatério traz ainda uma série de outros dados interessantes, como um Indice de
Precariedade no Emprego que mostra um aumento de cerca de 20% nesse indicador desde o
comeco da década (RAMOS, ALMEIDA REIS, 1997: 7), e que ¢ analisado como um dos
maiores desafios na opinido dos autores. Para eles, mais importante do que gerar empregos
seria avangar “em relacdo a qualidade dos empregos gerados para absorver os trabalhadores
egressos do setor ‘protegido’ em funcdo da reestruturacdo da economia” (RAMOS,
ALMEIDA REIS, 1997: 7).

Esse tipo de linha de raciocinio sugere que o cenario trabalhista estaria posicionado
como uma causa do processo de desindustrializagdo, hipdtese que rejeitamos. A nds ¢€
transparente que o desemprego se trata, na verdade, de uma conseqiiéncia do fendmeno. A
investigacdo das possiveis causas foi o objetivo principal de nosso estudo, mas sem a
pretensdo de sermos definitivos nesse assunto. Através de uma revisao bibliografica, fomos
capazes de identificar interpretagdes consensuais entre autores de que um conjunto de
medidas econdmicas que visava o combate a inflacdo se relacionaram de forma perversa a
atividade industrial brasileira. A combina¢do de uma altissima taxa de juros, ancoragem
cambial, sobrevalorizacao da moeda nacional ¢ abertura comercial acelerada com estimulos as
importagdes e ao capital estrangeiro se mostrou devastadora para a industria local. Aliada a
uma reforma legislativa que derrubou garantias protecionistas a empresa nacional, a industria
brasileira acabou em séria desvantagem competitiva em relagdo a producdo estrangeira que
inundou o comércio local.

Ao mesmo tempo conseqiiéncia e causa da desindustrializagdo, constatou-se uma
acelerada desnacionalizacdo da empresa em territorio brasileiro, fenomeno que se mostrou
dificil de encontrar em dados estatisticos proprios, mas sobre o qual existe vasta bibliografia.
Tal processo foi iniciado apo6s aprovagdo de emenda constitucional especifica e ndo ocorreu
apenas nos muito conhecidos eventos das privatizagdes de estatais, mas também no ambito de
empresas privadas, inclusive em muitos casos financiadas com capital brasileiro, como
sugerem discussdes ocorridas no legislativo da época sobre as novas posturas que foram
adotadas pelo BNDES, na segunda metade da década de 90. O maior problema da empresa
multinacional, na perspectiva aqui adotada, ¢ estar ligada a uma cadeia produtiva global,
ignorando potenciais fornecedores brasileiros e com inegavel prejuizo especialmente ao
ecossistema de negdcios de menor porte que orbita as grandes empresas.

O conceito de desindustrializagdo trazido pela bibliografia da conta de que ele pode ser
sintoma de dois processos diferentes. O primeiro seria natural e positivo, sinal de uma



-4 -

economia madura que evoluiu para o setor de servicos, mas iSso sem necessariamente ver
retrocesso real na sua atividade industrial. O segundo ¢ negativo, se caracteriza como uma
“re-primarizacdo” de sua pauta de exportagdes e muito provavelmente se constitui no caso
brasileiro, especialmente quando pensamos, de forma ilustrativa, na relacdo que temos com
um dos nossos maiores parceiros comerciais, a China, para quem “vendemos soja e
compramos celulares”, por assim dizer.

Existe ainda um conceito que ndo abordamos, mas que comumente ¢ apontado como
causa de industrializagio em uma economia. E a chamada “doenc¢a holandesa”, que ocorre
quando um pais rico em recursos naturais tende a exporta-los em grande escala, causando
influxo de moeda estrangeira, que sobrevaloriza o cambio e pune a exportagdes de bens de
maior valor tecnologico. Ha fortes indicios de que isso tenha ocorrido com o Brasil neste
século (OREIRO, FEDO, 2010), mas certamente podemos descartar essa hipotese como
valida para os anos 90, recorte temporal abordado neste estudo.

Isso nos leva a questdo da complexidade econdmica, que ndo podemos deixar de citar,
nem que apenas superficialmente, como consequéncia da desindustrializagdo. O Brasil vem
caindo no ranking internacional de complexidade econdmica mantido pelo OEC (Observatory
of Economic Complexity)23. Na série historica iniciada em 1998 o Brasil ocupava a 25*
posicdo no mundo, caindo para 36° em 2010, ainda com a mesma pontuacdao (0,73) e
finalmente 49° na atualizagdao de 2019, agora com pontuacao de 0,51. Ou seja, do ponto de
vista de atuagdo internacional, o papel do Brasil cada vez mais caminha de volta a exportagao
de produtos de baixa complexidade, de pouco valor agregado, um modelo agroexportador que
relembra, em alguns pontos, o da “Republica Velha”, modelo que em tese estava superado ha
cerca de um século.

O Brasil conseguiu avangar muito em sua transformagéo
estrutural até os anos 1980; chegou ao meio do caminho, parou e
depois comegou a regredir. Seu sistema produtivo caminhou no
sentido de diversificagdo e aumento da complexidade até os anos
2000, depois regrediu e voltou a se especializar em produtos menos
complexos. Nossas plantas foram morrendo desde os [anos] 90, nossas
capacidades tecnologicas foram sendo perdidas (para a Asia) ao longo
do tempo (GALA, CARVALHO, 2019: 40).

A regressao na complexidade econdmica brasileira ¢ tema correlato ao que abordamos e
mereceria uma investigagao especifica a respeito no futuro. Em quais mercados internacionais
o Brasil ¢ competitivo? Seria o agronegécio realmente algum tipo de “vocagdo” do
empreendedor brasileiro? A nds parece que se trata, antes, de uma postura do Brasil como
nacdo e fruto das politicas econdmicas que abordamos, precisando ser revisada em um amplo

> Disponivel em https:/oec.world/en/rankings/eci/hs6/hs96, acessado em 07/08/2021.
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processo de reforma abrangendo diferentes niveis. Mas isso j& seria uma outra hipdtese que
ndo sera desenvolvida agora.

A hipdtese que realmente haviamos nos colocado, para os fins deste estudo, era de que o
impacto negativo sobre a atividade industrial brasileira na década de 1990 teria sido causado
pelas medidas econdmicas tomadas com o intuito de combater a inflagdo, hipdtese esta que
estd aceita. Tais medidas em muito ficaram personificadas na figura de Fernando Henrique
Cardoso, que, de uma maneira geral, se tornou o arquiteto de uma ampla reorganizagdo
econdmica no Brasil redemocratizado. E embora tenha alcangado o objetivo imediato da
estabilizacdo inflacionaria, parece té-lo feito sacrificando porcdo significativa do setor
industrial local, com repercussdes que em parte se estendem até os dias de hoje.

A mudanga sera sempre um objeto de estudos rico para a pesquisa em gestao, ja que ela
impde uma revisdo permanente dos conhecimentos dados como garantidos e se destaca como
um fator de anélise constante para o empreendedor. A nos parece que eventuais mudangas na
politica econdmica devem ser entendidas como varidvel de grande abrangéncia para a
atividade empresarial como um todo, com potencial de afetar setores inteiros e amplas cadeias
produtivas, como ficou claro no impacto negativo sofrido pela industria brasileira na década
de 1990. A mudanca da politica econdomica se constitui, portanto, em importante material de
estudo para a gestdo empresarial.
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